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ARTYKULY

MIROStAW PACZOCHA

Finansowanie drég publicznych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego

Pojecie ,,drogi publicznej”

W mysl przepisu art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach pu-
blicznych' (dalej: u.d.p.), drogg publiczng jest droga zaliczona na podstawie tej
ustawy do jednej z kategorii drog, z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okre$lonymi w ustawie o dro-
gach publicznych lub w innych, szczegélnych, przepisach.

Istotne elementy przywotanej definicji ustawowej terminu ,droga publiczna”

stanowig zatem:

—  okreSlenie ,drogi” w rozumieniu u.d.p.,

—  zaliczenie drogi do odpowiedniej kategorii drég, w oparciu o przepisy u.d.p.,

— mozliwos¢ korzystania z drogi (zgodnie z jej przeznaczeniem) przez nie-
ograniczony krgg podmiotow, tj. powszechny dostep do niej,

— mozliwos¢ okre$lenia ograniczen i wyjagtkbw dotyczgcych korzystania
z drogi publicznej jedynie przez powszechnie obowigzujgce przepisy prawa
(u.d.p. lub przepisy szczegdine).

,Droga” w rozumieniu u.d.p. to budowla wraz z drogowymi obiektami inzy-
nierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowigca cato$¢ techniczno-
-uzytkowg, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana
w pasie drogowym (art. 4 pkt 2 u.d.p.). Droge stanowi zatem nie tylko budowla,
rozumiana zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo bu-
dowlane® J'ako obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem matej ar-
chitektury”, ale takze wszelkie drogowe obiekty inzynierskie, urzgdzenia i insta-
lacje, pod warunkiem, ze stanowig cato$¢ techniczno-uzytkowa.

' J.t.: DzU 2017, poz. 2222.

2 J.t.: DzU 2017, poz. 1332 z pézn. zm.

% Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane, ilekro¢ w ustawie jest mowa o budowli,
nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej archi-
tektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe
i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbior-
niki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skta-
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Drogi, jako budowli, nie mozna utozsamia¢ z gruntem4, na ktérym zostata
wybudowana.

Droga publiczna jest zlokalizowana w pasie drogowym, z czego a contrario
wynika brak mozliwoci jej usytuowania poza granicami pasa drogowegos.

,Pas drogowy” to, zgodnie z art. 4 pkt 1 u.d.p., wydzielony liniami granicz-
nymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego powierzchnig, w ktéorym sg zloka-
lizowane droga oraz obiekty budowlane i urzadzenia techniczne zwigzane
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu, a takze urzgdzenia zwig-
zane z potrzebami zarzgdzania drogg. W pewnym uproszczeniu mozna powie-
dzie¢, ze pas drogowy stanowi grunt, na ktérym zlokalizowana jest budowla
w postaci drogi®.

W ujeciu cywilistycznym pas drogowy to nieruchomos¢ gruntowa, w rozu-
mieniu art. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks oywilny7 (dalej:
k.c.). Pojecie ,pas drogowy” jest szersze niz pojecie ,,droga”s.

W tym miejscu wypada przywotaé jeszcze ustawowg definicje terminu ,uli-
ca’, zawartg w art. 4 pkt 3 u.d.p., zgodnie z ktérym ulica to droga na terenie
zabudowy lub przeznaczonym do zabudowy zgodnie z przepisami o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktérej ciggu moze byé zlokalizowane
torowisko tramwajowe. Pojecie to nalezy zatem wyktadaé z uwzglednieniem
przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennymg.

Podziat drog publicznych ze wzgledu na kategorie dokonany jest przy
uwzglednieniu funkcji drég w sieci drogowej. Po mysli przepisu art. 2 ust. 1 dro-
gi publiczne dzielg sie na nastepujgce kategorie:

—  drogi krajowe,

—  drogi wojewo6dzkie,
—  drogi powiatowe,
— drogi gminne.

dowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia
dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci bu-
dowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni jgdrowych i innych
urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na cato$¢ uzytkowa. Pojecie ,obiektu liniowego” zdefiniowano
w przepisie art. 3 pkt 4 ustawy jako obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest
dtugos¢, w szczegolnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cie-
ptocigg, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bez-
posrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable
w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlane-
go. Tak wiec droga stanowi ,obiekt liniowy”, wymieniony wprost przyktadowo jako rodzaj budowli
w przepisie art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane.

“ Por.: wyrok WSA w Szczecinie z dnia 11 lutego 2009 r., | SA/Sz 568/08, LEX nr 515090.

® Tak tez: P. Zaborniak [w:] Ustawa o drogach publicznych. Komentarz, Warszawa 2010, ko-
mentarz do art. 4, teza 2.

® Tak: WSA w Krakowie w wyroku z dnia 7 stycznia 2010 r., | SA/Kr 1666/09, LEX nr 554024.

7 J.t.: DzU 2017, poz. 459 z p6zn. zm. ,Z punktu widzenia prawa cywilnego pas drogowy sta-
nowi nieruchomos$¢ w rozumieniu art. 46 § 1 k.c.” (wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 lipca 2007 r.,
VI SA/Wa 883/07, LEX nr 362127).

8 Tak: WSA w Lublinie w wyroku z 28 wrzeénia 2010 r., Il SA/Lu 260/10, LEX nr 621176.

® J.t.: DzU 2017, poz. 1073.
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Ulice lezgce w ciggu wymienionych wyzej drég nalezg do tej samej kate-
gorii co te drogi (art. 2 ust. 2 u.d.p.).

Przedstawiony podziat funkcjonalny drég publicznych jest Scisle zwigzany
z zagadnieniem witasnoéci drég. Wskazanie podmiotow, bedgcych wiascicielami
poszczegdblnych kategorii drog publicznych, ma miejsce w przepisach art. 2a
u.d.p. Zgodnie z ust. 1, drogi krajowe stanowig wtasno$¢ Skarbu Panstwa, zas
w mysl ust. 2 drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowig wilasno$¢ wia-
$ciwego samorzgdu wojewddztwa, powiatu lub gminy.

Ustawa o drogach publicznych przesgdza kwestie wtasnosci drog publicz-
nych, nie rozstrzygajgc jednocze$nie zagadnienia wiasnosci nieruchomosci
gruntowej zabudowanej drogg publiczng. Problem ten mozna rozstrzygng¢ na
gruncie prawa cywilnego, positkujgc sie przepisami art. 2a u.d.p.

Droga, w rozumieniu wyzej przedstawionym, tj. jako budowla, jest trwale
zwigzana z nieruchomoscig gruntowg, na ktorej zostata wybudowana. Stanowi
czes¢ sktadowg tej nieruchomosci, w rozumieniu przepisu art. 47 § 2 k.c.®,
zgodnie z zasadg superficies solo cedit, wyartykutowang w przepisie art. 48
k.c., po mysli ktérego, z zastrzezeniem wyjgtkow w ustawie przewidzianych, do
czesci sktadowych gruntu nalezg w szczegdélnosci budynki i inne urzadzenia
trwale z gruntem zwigzane, jak réwniez drzewa i inne rosliny od chwili zasadze-
nia lub zasiania. W pojeciu ,inne urzgdzenia” mieszczg sie takze budowle™.

Droga (budowla) nie moze zatem, wedle art. 47 § 1 k.c., stanowi¢ odreb-
nego od nieruchomosci, na ktérej zostata zbudowana, przedmiotu wtasnosci
i innych praw rzeczowych.

Niedopuszczalne jest zaliczenie drogi do jednej z kategorii drég publicz-
nych, jezeli nie stanowi ona wiasnosci odpowiedniego podmiotu publicznego,
wskazanego w art. 2a u.d.p. Zaliczenie drogi niestanowigcej wtasnosci wtasci-
wego podmiotu publicznego do kategorii drég publicznych razgco narusza pra-
wo. Nie prowadzi automatycznie do nabycia prawa wtasnoéci drogi (oraz nieru-
chomosci, na ktorej zostata wybudowana) przez podmiot publiczny. W orzecz-
nictwie sgdowym wypowiedziano wprost poglad, iz ,konieczng przestankg do
skutecznego podjecia przez rade powiatu, czy tez rade miasta na prawach po-
wiatu uchwaty o zaliczeniu ulicy do kategorii drog powiatowych jest legitymowa-
nie sie przez powiat ziemski bgdz grodzki prawem witasnosci do tej drogi,
a precyzyjniej prawem wifasnosci do gruntow, po ktérych droga taka przebie-
ga”’“, a ,zaden przepis nie przewiduje automatycznego przejscia prawa wia-
snosci gruntu zajetego pod droge na rzecz jednostki samorzgdu powiatowego
z chwilg wej$cia w zycie uchwaty o zaliczeniu ulicy do kategorii drog powiato-
wych”13, oraz ze ,w obowigzujgcym od 1 stycznia 1999 r. stanie prawnym zali-
czenie drogi do kategorii drég gminnych jest mozliwe tylko w odniesieniu do
drég stanowigcych wtasno$¢ samorzadu gminnego. Okolicznos¢, ze cze$¢ nie-
ruchomos$ci w odniesieniu do ktérej wydana zostata uchwata rady gminy o zali-

10 Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 47 § 2 k.c., czescig sktadowg rzeczy jest wszystko, co
nie moze by¢ od niej odtgczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia
lub istotnej zmiany przedmiotu odtgczonego.

" Tak tez np.: W. Katner [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Cze$¢ ogdina, wyd. Il LEX, 2014,
komentarz do art. 48, teza 2.

z Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 pazdziernika 2008 r., Il SA/GI 498/08, LEX nr 491249.

Ibidem.
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czeniu ich do kategorii drég gminnych nie stanowita wiasnosm gminy stanowi
przeszkode do zaliczenia ich do kategorii drog gmmnych
Pomimo jednoznacznego brzmienia przepisu art. 2a u.d.p., w praktyce
zdarzajg sie przypadki budowania drég na nieruchomos$ciach gruntowych nie-
stanowigcych wtasnosci odeW|edn|ego podmiotu publicznego i zaliczania ich
do kategorii drég pubhcznych Pomijajac odpowiedzialno$¢ na gruncie prawa
cywilnego, wypada wskaza¢, ze dokonywanie ze $rodkéw publicznych nakta-
déw na mienie niebedgce wlasnoscig jednostki samorzadu terytorialnego moze
skutkowaé odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
w oparciu o przepis art. 11 ust. 1 in fine ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publlcznych , jako
dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych z naruszeniem przepisow dotycza-
cych dokonywania poszczegoinych rodzajéw wydatkow.
Droga publiczna stanowi wlasnos¢ podmiotu publicznego, okreslonego
w przepisie art. 2a u.d.p. Z racji wypetnianych funkcji w tym spotecznych, drogi
publiczne wytgczone sg z obrotu cywilnoprawnego ( reges extra commercium),
chyba ze nabywca jest takze podmiotem pubhcznym Ustanowienie hipoteki
na meruchomosm stanowigcej droge publiczng uznaje sie za bezwzglednie
wykluczone . Dopiero pozbawienie drogi charakteru drog| publicznej czyni
mozliwym wprowadzenie jej do obrotu cywﬂnoprawnego
Ustawa o drogach publicznych szczegétowo reguIUJe zagadnienia zwigza-
ne z zaliczaniem drog do poszczego6inych kategorii.
W mysl przepisoéw art. 5 ust. 1 u.d.p., do drog krajowych zalicza sie:
— autostrady i drogi ekspresowe oraz drogi lezgce w ich ciggach do czasu
wybudowania autostrad i drog ekspresowych;
— drogi miedzynarodowe;
—  drogi stanowigce inne potgczenia zapewniajgce spdjnosc¢ sieci drog krajowych;
— drogi dojazdowe do ogdlnodostepnych przejs¢ granicznych obstugujgcych
ruch osobowy i towarowy bez ograniczen ciezaru catkowitego pojazdéw
(zespotu pojazddw) lub wytgcznie ruch towarowy bez ograniczen ciezaru
catkowitego pojazdéw (zespotu pojazdow);
— drogi alternatywne dla autostrad ptatnych;
— drogi stanowigce ciggi obwodnicowe duzych aglomeracji miejskich;
— drogi 0 znaczeniu obronnym.

" Wyrok WSA w Krakowie z dnia 16 wrzesnia 2008 r., Ill SA/Kr 267/08, LEX nr 509636.

s Np. uchwata nr XI/106/03 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 26 czerwca 2003 r. w spraW|e
zaliczenia droég do kategorii drég gminnych (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2003 r. Nr 90, poz. 1541), n
podstawie ktorej do kategorii drég gminnych zaliczono m.in. ulice Dgbrowa, mimo iz gmina Tarno-
brzeg w dacie podjecia uchwaty nie byla wtascicielem drogi (ani, co oczywiste, gruntu, na ktérym
droga zostata wybudowana), co wynika z uzasadnienia uchwaty nr XLIX/521/2017 Rady Miasta
Tarnobrzega z dnia 30 listopada 2017 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie zaliczenia drég do katego-
rii drog gminnych (eportal.tarnobrzeg.pl, zakladka ,Prawo miejscowe”), poprzez skreslenie ulicy
Dabrowa z wykazu drog gminnych. Uchwata nr XLIX/521/2017 zostata podjeta dopiero na skutek
zaskarzenia przez Wojewode Podkarpackiego do sgadu administracyjnego uchwaty nr XI/106/03.
Zaliczenie do kategorii drog gminnych drogi, w odniesieniu do ktorej gminie nie przystuguje prawo
wilasnosci, razgco narusza prawo i w demokratycznym panstwie prawnym nie powinno mie¢ miejsca.

'8 J.t.: DzU 2017, poz. 1311 z pézn. zm.

7 Por. P. Zaborniak, op. cit., teza 3 do art. 2a.

"® R. Skwarlo Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 13 pazdziernika 2004 r. (Il CZP 52/04)
,,Samorzqd Terytorialny” z 2006 r., nr 11, s. 76.

® Ibidem.
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Majgc na uwadze powyzsze kryteria, zaliczenia drog do kategorii drég kra-
jowych dokonuje, w drodze rozporzadzenia, minister wiasciwy do spraw trans-
portu w porozumieniu z ministrami wiasciwymi do spraw administracji publicz-
nej, spraw wewnetrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej, po zasiegnieciu
opinii wkasciwych sejmikéw wojewddztw, a w miastach na prawach powiatu —
opinii rad miast, co wynika z art. 5 ust. 2 u.d.p. Ten sam organ, w drodze rozpo-
rzadzenia, ustala przebieg istniejgcych drég krajowych w celu zapewnienia
ciggtosci drog krajowych, po zasiegnieciu opinii wiasciwych zarzgdéw woje-
wodztw, w miastach na prawach powiatu — witasciwych prezydentéw miast,
a w zwigzkach metropolitalnych — wtasciwych zarzgdoéw tych zwigzkow (art. 5
ust. 3 u.d.p.).

Do drog wojewddzkich zalicza sie drogi inne niz okresSlone w art. 5 ust. 1
u.d.p., stanowigce potgczenia miedzy miastami, majgce znaczenie dla woje-
wodztwa i drogi o znaczeniu obronnym niezaliczone do drog krajowych, jak
stanowi przepis art. 6 ust. 1 u.d.p. Zaliczenie drogi do kategorii drég wojew6dz-
kich nastepuje w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa w porozumieniu z mini-
strami wiasciwymi do spraw transportu oraz obrony narodowej (art. 6 ust. 2
u.d.p.). Podobnie, w drodze uchwaty sejmiku wojewodztwa, podjetej po zasie-
gnieciu opinii zarzgdéw powiatow i zarzaddéw zwigzkéw metropolitalnych, na
obszarze ktorych przebiega droga, a w miastach na prawach powiatu — opinii
prezydentéw miast, nastepuje ustalenie przebiegu istniejacych drég wojewodz-
kich (art. 6 ust. 3 u.d.p.).

Z kolei do drog powiatowych zalicza sie drogi inne niz okre$lone w art. 5
ust. 1 i art. 6 ust. 1 u.d.p., stanowigce potgczenia miast bedgcych siedzibami
powiatéw z siedzibami gmin i siedzib gmin miedzy sobg, co wynika z art. 6a ust.
1 u.d.p. Zaliczenie drogi do kategorii drég powiatowych nastepuje w drodze
uchwaty rady powiatu w porozumieniu z zarzgdem wojewddztwa, po zasiegnie-
ciu opinii woéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) gmin, na obszarze ktorych
przebiega droga, oraz zarzgdow sasiednich powiatéw, a w miastach na pra-
wach powiatu — opinii prezydentow miast (art. 6a ust. 2 u.d.p.). Natomiast usta-
lenie przebiegu istniejgcych drég powiatowych nastepuje w drodze uchwaty
rady powiatu, po zasiegnieciu opinii woéjtdow (burmistrzow, prezydentéw miast)
gmin, na obszarze ktérych przebiega droga (art. 6a ust. 3 u.d.p.).

Jesli chodzi o drogi gminne, to klasyfikuje sie do nich drogi o znaczeniu lo-
kalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajgcg sie¢ drdg
stuzgcych miejscowym potrzebom, z wytgczeniem drég wewnetrznych, jak sta-
nowi przepis art. 7 ust. 1 u.d.p. Zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje
w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wtasciwego zarzgdu powia-
tu (art. 7 ust. 2 u.d.p.). Ustalenie przebiegu istniejgcych drég gminnych nastepu-
je w drodze uchwaty rady gminy (art. 7 ust. 3 u.d.p.).

Powszechny dostep do drég publicznych oznacza, ze z drogi moze korzy-
sta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem. Nie musi przy tym uzyskiwaé zgody
wiasciciela drogi (organu reprezentujgcego wiasciciela) na korzystanie z niej.
Powszechny dostep do drég publicznych wynika wprost z art. 1 u.d.p. Nie moze
by¢ on ograniczany z uwagi na kryteria dotyczgce rodzaju podmiotu. Drogi pu-
bliczne nalezg do kategorii débr publicznych, ktére mogg by¢ uzywane przez
kazdego, w celu zaspokajania potrzeb przemieszczania sie.
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Ustawa o drogach publicznych juz w przepisie art. 3 czyni wytom w zasa-
dzie powszechnej dostepnosci do drog publicznych, dokonujgc ich podziatu na
drogi ogélnodostepne oraz drogi o ograniczonej dostepnoséci, w tym autostrady
i drogi ekspresowe. Istnienie drog o ograniczonej dostepnosci jest wyjgtkiem od
prawa do powszechnego korzystania z dr6g publicznych.

Ograniczenia i wyjatki od zasady powszechnego dostepu do droég publicz-
nych wynikajg zaréwno z u.d.p., jak i z przepisow szczegdélnych. Mozna je po-
dzieli¢ na:

—  zwigzane z odptatnoscig za korzystanie z drogi,

— majgce na celu przeciwdziatanie degradacji drég i podniesienia bezpie-
czenstwa ruchu na drogach publicznych,

—  dotyczace wytgcznie okreslonej kategorii pojazdow,

— o charakterze czasowym®".

Ograniczenia moga wynika¢ takze z innych przepiséw, np. regulujgcych
ruch pojazdéw, pieszych, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przewozu osoéb i rzeczym.

Odrebng od drog publicznych kategorie drég stanowig drogi wewnetrzne.
Legalna definicja drogi wewnetrznej, ujeta od strony negatywnej, zawarta jest
w przepisie art. 8 ust. 1 u.d.p., zgodnie z ktérym drogi (w rozumieniu art. 4 pkt 2
u.d.p.), drogi rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow,
niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie
drogowym tych drég sg drogami wewnetrznymi. Zatem drogi wewnetrzne to
takie drogi, ktére nie zostaty zaliczone do zadnej kategorii drég publicznych i nie
sg zlokalizowane w pasie drogowym drég publicznych. Orzecznictwo sgdowe
i doktryna uzupetniajg przyktadowy katalog drég wewnetrznych zawarty w art. 8
ust. 1 u.d.p. o takie elementy, jak: drogi na osiedlach mieszkaniowych, drogi
dojazdowe do gruntéw rolnych i leSnych oraz do obiektéw uzytkowanych przez
przedsiebiorcow, Elace przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami,
petle autobusowe 2 (oczywiscie pod warunkiem, ze nie sg zaliczone do drog
publicznych i nie sg zlokalizowane w pasie drogowym drdg publicznych).

Droga wewnetrzna z reguty stanowi wtasnos¢ podmiotu prywatnego, a ko-
rzystanie z niej mozliwe jest zasadniczo za zgodg wtasciciela, ktéra moze zo-
sta¢ wyrazona w dowolny, takze dorozumiany, sposob. Zasady korzystania
z tych drég regulujg przepisy prawa cywilnego.

Prawo wiasnoéci drogi wewnetrznej moze przystugiwac¢ takze Skarbowi
Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego. Drogg wewnetrzng bedzie
droga nalezgca do ktérego$ ze wskazanych podmiotéw publicznych, jesli nie
zostata zaliczona do zadnej kategorii drog publicznych. Tak wiec wlasno$¢ dro-
gi przystugujgca Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego nie
jest kryterium przesgdzajgcym o publicznym jej charakterze, w rozumieniu
u.d.p. Podstawowe znaczenie ma zaliczenie drogi do odpowiedniej kategorii
drég, co — wspdlnie z nieograniczong pod wzgledem podmiotowym mozliwo$cig
korzystania z drogi — stanowi podstawowy wyréznik drogi publicznej, aczkolwiek

® Tak: R. Strachowska [w:] Ustawa o drogach publicznych. Komentarz, Warszawa, 2012,
komentarz do art. 1. Autorka omawia szerzej poszczeg6ine ograniczenia i wyjatki.

2 p. Zaborniak, op. cit.,, komentarz do art. 1, teza 19. Tam tez szersze oméwienie wskaza-
nych ograniczer’].

# por.: R. Strachowska, op. cit., komentarz do art. 8 i powotane tam orzecznictwo sgdéw ad-
ministracyjnych.
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niewatpliwie drogi publiczne stanowi¢ muszg wiasno$¢ wymienionych podmio-
téw publicznych, podobnie jak grunty, na ktorych je wybudowano, o czym byta
mowa wyzej.

Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie drég
wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy, zgodnie z art. 8 ust. 2 u.d.p., do
zarzgdcy terenu, na ktérym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku
— do wtaciciela tego terenu. Finansowanie tych zadan takze nalezy do zarzad-
cy tego terenu (lub do wtasciciela — gdy brak zarzadcy). Jednostka samorzgdu
terytorialnego moze finansowac¢ drogi wewnetrzne w omawianym zakresie, gdy
jest ich wtascicielem.

Status prawny drog wewnetrznych determinuje np. brak mozliwosci zasto-
sowania do nich przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog pub/icznych23,
gdyz, zgodnie z brzmieniem art. 1, ma ona zastosowanie do inwestycji w zakre-
sie drog publicznych w rozumieniu przepisow u.d.p.

Finansowanie infrastruktury drogowej jako zadanie jednostki samorzadu
terytorialnego

Samorzgdowe ustawy ustrojowe okreslajg kompetencje jednostek samo-
rzadu terytorialnego poszczegdélnych szczebli w zakresie drég.

W mys$l przepisu art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o sa-
morzgdzie gminnym24 (dalej: u.s.g.), zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdino-
ty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczeg6lnosci zadania wlasne obejmuja
sprawy gminnych drdg, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego.

Rodzi sie pytanie, czy pojecie ,gminnych drdg” jest tozsame z okresleniem
,drogi gminne” w znaczeniu jednej z kategorii drég publicznych w rozumieniu
u.d.p., o ktérych byta mowa wyzej. Wydaje sie, ze prawodawca, uzywajgc
W u.s.g. zwrotu ,gminnych drég”, miat na mysli szersze jego pojmowanie niz to,
ktére wynika z u.d.p. Decydujgcym wyznacznikiem dla ustalenia zakresu poje-
cia ,gminnych drd6g” uzytego w u.s.g. bedzie raczej kryterium wiascicielskie.
Chodzi tu zatem o wszelkie drogi bedace wtasnoscig gminy, a nie tylko drogi
publiczne, stanowigce drogi gminne w rozumieniu u.d.p. W tym znaczeniu
omawiane okreslenie bedzie obejmowato takze drogi wewnetrzne, pozostajace
wiasnosécig gminy. Za takim rozumieniem przemawia przede wszystkim to, ze
ustawodawca, odmiennie niz w pozostatych ustawach samorzgdowych, nie
zawezit wprost spraw z zakresu drég bedacych w zakresie dziatania gminy wy-
tacznie do drog publicznych. Ponadto gminy sg wiascicielami drég wewnetrz-
nych i wytgczenie ich z zakresu dziatania gminy nie znajduje uzasadnienia.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym? (dalej:
u.s.p.) w art. 4 pkt 6 stanowi, ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie transportu zbiorowego
i drég publicznych. Cytowany przepis odsyta do zadanh okreslonych ustawami,
a wiec — w interesujgcym z punktu widzenia niniejszych rozwazan zakresie —

2 Jt.: DzU 2017, poz. 1496.
2 J.t.: DzU 2017, poz. 1875.
% J.t.: DzU 2017, poz. 1868.
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przede wszystkim do u.d.p. oraz do ustawy z dnia 16 grudnia 2005 roku o fi-
nansowaniu infrastruktury transportu /égdowego26 (dalej: u.fi.t.l).

Analogiczna, mutatis mutandis, regulacja zostata zawarta w przepisie art.
14 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewddz-
twa®’ (dalej: u.s.w.), po mysli ktérego samorzad wojewodztwa wykonuje zada-
nia o charakterze wojewodzkim okreslone ustawami, w szczegoélnosci w zakre-
sie transportu zbiorowego i drég publicznych.

Jak wida¢, w u.s.p. i u.s.w. prawodawca podkreslit wprost, ze zadania sa-
morzgdow szczebla powiatowego i wojewddzkiego obejmujg sprawy dotyczace
drég publicznych.

Z powotanymi przepisami koresponduje art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych28 (dalej: u.f.p.), stanowigcy, iz
wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na reali-
zacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegoélnosci na zada-
nia wtasne jednostek samorzgdu terytorialnego.

Ogolnie okreslony w samorzadowych ustawach ustrojowych zakres dziata-
nia gminy, powiatu i samorzadu wojewédztwa w zakresie drog konkretyzujg
przepisy ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego, regulujgce
zasady finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony in-
frastruktury transportu lgdowego oraz zarzgdzania tg infrastrukturg (w taki spo-
sbb zakres przedmiotowy ustawy okres$la art. 1 ust. 1 u.f.i.t.l.).

Pojecie infrastruktury transportu lgdowego obejmuje drogi publiczne w ro-
zumieniu art. 1 u.d.p. oraz infrastrukture kolejowg w rozumieniu art. 4 pkt 1
ustawy z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie ko/ejowyng. Przedmiotem
niniejszych rozwazan sg wytgcznie zagadnienia dotyczgce infrastruktury drogowe;.

Zasady finansowania infrastruktury drogowej okresla art. 3 u.f.i.t.. W mysl
przepisow ust. 1, zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzyma-
nia i ochrony drég oraz zarzadzania nimi finansowane sg przez:

— ministra wtasciwego do spraw transportu za posrednictwem Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad albo drogowych spotek specjalnego
przeznaczenia w odniesieniu do drog krajowych,

—  samorzad wojewoddztwa w odniesieniu do drog wojewoédzkich,

—  samorzad powiatowy w odniesieniu do drég powiatowych.

Finansowanie infrastruktury drég gminnych ujeto odrebnie w ust. 2 art. 3
u.fi.t.l.: zadania w zakresie finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég gminnych oraz zarzgdzania nimi finansowane sa
z budzetéw gmin 0

% DzU Nr 267, poz. 2251 z p6zn. zm.

7 J 1. DzU 2017, poz. 2096.

%8 J .. DzU 2017, poz. 2077.

% Jt.: DzU 2017, poz. 2117.

%0 Jedynie na marginesie zasadniczych rozwazan nalezy zwroci¢ uwage, ze w odniesieniu do
drég krajowych, wojewddzkich i powiatowych u.f.i.t.l. reguluje zasady finansowania budowy, prze-
budowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz zarzgdzania tymi drogami, natomiast co do drog
gminnych, uregulowano zasady finansowania budowy, finansowania przebudowy, finansowania
remontu, finansowania utrzymania i ochrony oraz finansowania zarzgdzania drogami gminnymi.
Z niejasnych powoddw wydzielono te normy w ust. 2 i uregulowano odmiennie od zasad odnoszg-
cych sie do drég krajowych, wojewodzkich i powiatowych, postugujac sie na dodatek tautologicz-
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Przedstawione reguty finansowania nie dotyczg drég potozonych w grani-
cach miast na prawach powiatu, do ktérych odnosi sie odrebna, wyjgtkowa re-
gulacja, zawarta w ust. 3 art. 3 u.f.i.t.l.. w granicach miast na prawach powiatu
zadania w zakresie finansowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania,
ochrony i zarzadzania drogami publicznymi, z wyjgtkiem autostrad i drog eks-
presowych, finansowane sg z budzetéw tych miast. Niezaleznie zatem od kate-
gorii drogi potozonej w granicach miasta na prawach powiatu (wyjgwszy jedynie
autostrady i drogi ekspresowe), finansowanie w opisanym zakresie nastepuje
z budzetu miasta na prawach powiatu31.

Pomijajgc réznice w sformutowaniu poszczegdélnych zapiséw art. 3 ust. 1, 2

i 3, mozna przyjac, ze zakres przedmiotowy finansowania obejmuje: budowe
drég, przebudowe drog, remont drog, utrzymanie drég, ochrone drég oraz za-
rzagdzanie drogami. Powyzsze pojecia, z wylgczeniem terminu ,zarzgdzanie
drogami”, sg wprost zdefiniowane prawnie w przepisach ustawy o drogach pu-
blicznych i ich znaczenie nalezy ustala¢ zgodnie z odpowiednimi przepisami.
| tak:

1. budowa drogi (art. 4 pkt 17 u.d.p.) — oznacza wykonywanie potgczenia
drogowego miedzy okreslonymi miejscami lub miejscowosciami, a takze
jego odbudowe i rozbudowe;

2. przebudowa drogi (art. 4 pkt 18 u.d.p.) — oznacza wykonywanie robdt,
w ktorych wyniku nastepuje podwyzszenie parametrow technicznych i eks-
ploatacyjnych istniejgcej drogi, niewymagajgcych zmiany granic pasa dro-
gowego. Przebudowa drogi zwigzana jest z podwyzszeniem standardow
i parametréw technicznych istniejgcej drogi, a nie z jej naprawag. Tak rozu-
miane prace sg wykonywane w granicach pasa drogowego. Jesli roboty
drogowe wymagajg zmiany granic pasa drogowego, to stanowig budowe
drogi w rozumieniu wyzej przedstawionym, a nie jej przebudowe;

3. remont drogi (art. 4 pkt 19 u.d.p.) — oznacza wykonywanie robét przywra-
cajgcych pierwotny stan drogi, takze przy uzyciu wyrobéw budowlanych in-
nych niz uzyte w stanie pierwotnym. Celem remontu jest zatem przywroce-
nie pierwotnego stanu istniejgcej drogi;

4. utrzymanie drogi (art. 4 pkt 20 u.d.p.) — oznacza wykonywanie robot kon-
serwacyjnych, porzadkowych i innych zmierzajgcych do zwigekszenia bez-
pieczenstwa i wygody ruchu, w tym takze od$niezanie i zwalczanie $lisko-
Sci zimowej. Prace zwigzane z utrzymaniem drogi majg na celu umozliwie-
nie bezpiecznego i wygodnego poruszania sie po drodze. Nie stanowig
one robét budowlanych;

5. ochrona drogi (art. 4 pkt 21 u.d.p.) — oznacza dziatania majgce na celu
niedopuszczenie do przedwczesnego zniszczenia drogi, obnizenia klasy
drogi, ograniczenia jej funkcji, niewtasciwego jej uzytkowania oraz pogor-
szenia warunkéw bezpieczenstwa ruchu.

nymi sformutowaniami (,zadania w zakresie finansowania [...] finansowane sg [...]"). Niechlujna
technika prawodawcza moze powodowac trudnoéci w interpretacji przepiséw.

* Przepis art. 3 ust. 3 u.fitl. jeszcze inaczej niz przepisy ust. 1 i ust. 2 okresla zakres
przedmiotowy finansowania, wspominajgc odrebnie o finansowaniu zadan z zakresu finansowania,
finansowaniu zadan z zakresu budowy itd. Wprowadza to jeszcze wiekszy zamet terminologiczny
i jeszcze bardziej utrudnia racjonalng interpretacje.
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Zagadnienia dotyczace zarzgdu drogg zostang omowione w dalszej czesci
opracowania.

Powyzsze definicje nalezy mie¢ na uwadze, planujgc w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego wydatki na zadania zwigzane z finansowaniem infra-
struktury drogowej, w szczegblnoéci dokonujgc rozréznienia na wydatki majat-
kowe i wydatki biezgce. Nieprawidtowe jest np. uznawanie za remont (naprawe)
drogi robét polegajgcych w istocie na jej przebudowie i uymowanie wydatkéw na
tak rozumiany ,remont” jako wydatkow biezgcych.

Finansowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego drég publicznych
na podstawie porozumien

Z poczynionych wyzej wywodow wynika ogolna reguta dotyczgca finanso-
wania infrastruktury drogowej — nalezy ono co do zasady do wtasciciela drogi.

Ustawa o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego przewiduje od
tej zasady pewne wyjatki. Jeden z nich, dotyczgcy miast na prawach powiatu,
zostat juz w zarysie przedstawiony.

Przepis art. 3 ust. 5 u.f.i.t.l. dozwala na realizowanie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég publicznych przy udziale $rodkéw rzeczo-
wych i pienieznych Swiadczonych przez osoby fizyczne i osoby prawne, krajowe
i zagraniczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej,
w tym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Moze to przybra¢ np. for-
me partycypacji mieszkancow (rzeczowej lub finansowej) w budowie drogi
w ramach inicjatywy lokalnej. Wprost méwi sie w przepisie o wykonywaniu prac
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, a wiec na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-
-prywatnym®. Zwazywszy na to, ze przepis wspomina o $rodkach rzeczowych
i pienieznych $wiadczonych przez osoby prawne, niekiedy wyprowadzano z te-
go wniosek, iz dopuszczalne jest partycypowanie przez jednostke samorzgdu
terytorialnego (bedacg osobg prawng) w finansowaniu infrastruktury drogowe;j
w zakresie drog krajowych.

Mozliwos¢ finansowania (dofinansowania) zadan z zakresu infrastruktury
drogowej z budzetébw jednostek samorzgdu terytorialnego przewiduje wprost
przepis art. 3 ust. 6 u.f.i.t.l., ktory nalezy oméwic szerze;.

Powyzszy przepis zostat wprowadzony do ustawy o finansowaniu infra-
struktury transportu Igdowego przez art. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 roku
0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw™ (dalej:
ustawa zmieniajgca), ktéra weszta w zycie z dniem 3 marca 2017 roku. Stanowi
on, ze zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drég publicznych mogg by¢ finansowane lub dofinansowane z budzetéw jedno-
stek samorzgdu terytorialnego, zgodnie z porozumieniami zawartymi na pod-
stawie art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych.

Zakres przedmiotowy zadan, ktére mogg by¢ finansowane (dofinansowa-
ne) z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego obejmuje budowe, przebudo-
we, remont, utrzymanie i ochrone drég, w znaczeniu przedstawionym wczeéniej.

2 Jt.: DzU 2017, poz. 1834.
% DzU 2017, poz. 191.
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Jak juz podkreslono, dopuszczalne jest nie tylko dofinansowanie tych zadan,
ale takze ich finansowanie (w catosci) z budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego. Finansowanie (dofinansowanie) nastepuje w oparciu o porozumienie,
zawarte zgodnie z art. 19 ust. 4 u.d.p.

Przepis art. 19 ust. 4 u.d.p. zostat zmieniony przez art. 1 pkt 2 ustawy
zmieniajgcej. Przed dniem 3 marca 2017 roku brzmiat on nastepujgco: ,zarzg-
dzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazywane miedzy zarzgdcami
w trybie porozumienia, regulujgcego w szczegdlnosci wzajemne rozliczenia
finansowe”.

W takim stanie prawnym wyrazano poglad, iz ,zarbwno ustawa o samo-
rzgdzie gminnym w art. 8 ust. 2a, ustawa o finansach publicznych w art. 167
ust. 2 pkt 3, jak i (...) ustawa o drogach publicznych pozwalajg na przejecie (...)
zadania przez gmine w drodze porozumienia z powiatem. Jednak nalezy zwro-
ci¢ uwage na przepis art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych, z ktérego
wynika, ze »zarzgdzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazywane miedzy
zarzgdcami w trybie porozumienia, regulujgcego w szczegdlnosci wzajemne
rozliczenia finansowe«. Oznacza to, ze takie porozumienie powinno zawiera¢
regulacje dotyczgce rozliczen finansowych miedzy stronami umowy w zakresie
zadan nalezacych do zarzadcy. Majg tu zastosowanie przepisy (...) art. 8 ust. 3
u.s.g., z ktérych jednoznacznie wynika, ze gmina powinna otrzymac $rodki fi-
nansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan przejetych w drodze
porozumienia. A zatem, przejecie zarzgdu drogi powiatowej przez gmine moze
nastgpi¢ pod warunkiem, ze otrzyma ona z budzetu powiatu odpowiednie srodki
na realizacje tego zadania. Oznacza to, ze gmina moze fizycznie wykonywac
czynnos$ci zwigzane z zarzgdem i administrowaniem drogg, natomiast koszty
takiej dziatalnosci, w tym inwestycyjne, powinien pokrywaé powiat poprzez
przekazywanie dotacji do budzetu gminy. Ponadto, okreSlone w art. 20 pkt 4
ustawy o drogach publicznych, jedno z zadanh nalezacych do zarzadcy drogi,
polegajgce na petnieniu funkcji inwestora nie jest jednoznaczne z obowigzkiem
finansowania inwestycji na nie swojej drodze. Przepisy przewidujg mozliwos¢
dofinansowania przez gmine inwestycj3i i remontéw na drogach powiatowych
poprzez udzielenie pomocy finansowej” ‘

Zgodnie z tym zapatrywaniem, gmina miataby prawo przejg¢ zarzadzanie
drogg powiatowg (wojewddzkg) na podstawie porozumienia, jednakze przejmu-
jac je, nie mogta dofinansowywac (a tym bardziej finansowa¢ w catosci) kosz-
tow zwigzanych z wykonywaniem zarzadu, gdyz na ten cel powinna otrzymac
dotacje z budzetu powiatu (wojewddztwa) w wysokosci koniecznej do wykona-
nia zadania, a wiec w petni pokrywajgcej jego koszty. Poniewaz takim rozwig-
zaniem jednostki samorzadu terytorialnego (w szczeg6lnoéci te, ktore przeka-
zywaty zarzad drogg) z reguty nie byly zainteresowane, podstawowg formg
wsparcia zadan innej jednostki samorzadu terytorialnego byto udzielenie pomo-
cy finansowej lub rzeczowej (in concreto — powiatowi lub samorzgdowemu wo-
jewddztwu na zadania dotyczgce odpowiednio drég powiatowych lub woje-
wodzkich, ktére to zadania wykonywaty powiat lub wojewddztwo), zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych.

% E. Czolpinska, Dotacja jako szczegdlna forma wydatku z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego, ,Finanse Komunalne” 2008, nr 5, s. 37-38.
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Taka interpretacja czynita niemozliwg partycypacje jednostek samorzgdu
terytorialnego w kosztach dotyczgcych infrastruktury w zakresie droég krajowych,
gdyz obowigzujgce przepisy nie przewidujg udzielenia pomocy finansowej poza
sektorem samorzgdowym, a udzielenie dotacji Generalnej Dyrekcji Drog Krajo-
wych i Autostrad, jako jednostce budzetowej, na postawie porozumienia jest
niemozliwe. Brak mozliwosci dofinansowania przez jednostke samorzadu tery-
torialnego inwestycji dotyczgcych drog krajowych podkreslit sgd administracyj-
ny, stwierdzajgc, ze ,zobowigzanie gminy do finansowania zadan nalezgcych
do administracji rzgdowej moze nastgpi¢ jedynie wéwczas, kiedy gmina otrzy-
ma dotacje ze Skarbu Panstwa na ten cel. Brak jest umocowania w obowigzu-
jacym porzadku prawnym mozliwosci finansowania przez gmine z witasnego
budzetu remontu czy budowy drogi krajowej. Art. 8 ust. 3 ustawy o samorzgdzie
gminnym zawiera kategoryczne stwierdzenie, iz gmina »otrzymuje« $rodki fi-
nansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan, a nie moze otrzymacx.
Tak wiec, w przypadku braku zabezpieczenia gminie odpowiednich Srodkdw
finansowych ze strony budzetu panstwa, realizacja zadan z wiasnych $rodkow
w zakresie wyptaty odszkodowah za przejecie nieruchomoséci pod budowe drég
krajowych nie jest mozliwa. W zwigzku z tym podmiotem finansujgcym infra-
strukture transportu lgdowego w zakresie drog krajowych jest Skarb Panstwa,
a gmina nie moze przejg¢ zadania z zakresu administracji rzadowej w drodze
porozumienia, bez zabezpieczenia odpowiednich srodkéw finansowych ze stro-
ny budzetu panstwa”°.

W tej sytuacji, pismem z 3 listopada 2016 roku, RM-10-120-16, Prezes
Rady Ministrow przedstawit Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk
sejmowy nr 101336). Projektowane zmiany dotyczyty w szczegoélnosci noweliza-
cji ustawy o drogach publicznych (w tym zmiany tresci przepisu art. 19 ust. 4),
dodania ust. 6 w art. 3 ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowe-
go (co zostato wyzej omoéwione) oraz dodania ust. 3 w art. 216 ustawy o finan-
sach publicznych.

W uzasadnieniu przedtozenia rzgdowego napisano, iz ,projektowane prze-
pisy majg na celu wyeliminowanie watpliwosci w zakresie mozliwosci wspotpra-
cy finansowej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) a m.in.
Skarbem Panstwa w zakresie finansowania inwestycji drogowych, w przypadku
gdy j.s.t. jest zainteresowana wspoffinansowaniem realizacji danej inwestycji
drogowe;.

Propozycje zmian w art. 19 ustawy o drogach publicznych majg jedno-
znacznie wskazywacé, iz mozliwe jest zawieranie porozumien miedzy zarzad-
cami drég w celu realizacji inwestycji, ktorymi z roznych wzgledéw sg zaintere-
sowane j.s.t., zlokalizowanych w pasach drogowych drég innych kategorii niz
ich wtasne, i ich finansowania. Natomiast proponowane zmiany w ustawie
o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego oraz ustawie o finansach
publicznych sg pochodng zmian w ustawie o drogach publicznych i jedno-
znacznie precyzujg mozliwo$¢ przekazywania przez samorzady $rodkéw finan-
sowych innym zarzgdcom drég.

®\Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 lipca 2012 r, VIl SAWa 208/12
(http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C55AB5BBB3).
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1013.
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Zmiany te spetniajg postulaty wielu samorzadow, ktére w trosce o bezpie-
czenstwo swoich mieszkancow i ich potrzeby komunikacyjne pragng przezna-
czyc¢ srodki finansowe na inicjowanie realizacji zadan (np. budowy chodnikéw,
Sciezek rowerowych itp.) przy drogach zarzgdzanych przez innych zarzgdcoéw,
np. drogach krajowych zarzgdzanych przez Generalnego Dyrektora Drég Kra-
jowych i Autostrad. Projektowany przepis art. 19 ust. 4 ustawy o drogach pu-
blicznych ma na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych dotyczg-
cych mozliwosci przekazywania zarzadzania drogami miedzy zarzgdcami drég
publicznych. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz »zarzadzanie drogami« obejmuje
swoim zakresem wszystkie zadania wymienione w art. 19 i art. 20 ustawy
o drogach publicznych. Zatem w drodze takiego porozumienia mozna przenie$é
zarobwno cato$¢ zadan, jak i poszczegolne zadania jednostkowo”.

Przytoczone uzasadnienie dostarcza pewnych wskazéwek interpretacyj-
nych przy dokonywaniu wyktadni znowelizowanych przepisow.

Znowelizowany ustawg zmieniajgcg przepis art. 19 ust. 4 u.d.p. uzyskat
nastepujgce brzmienie: ,zarzgdzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazy-
wane miedzy zarzgdcami w trybie porozumienia, regulujgcego w szczegolnosci
wzajemne rozliczenia finansowe. Zarzadcy drog mogg zawieraé takze porozu-
mienia w sprawie finansowania albo dofinansowania zadan z zakresu zarzg-
dzania drogami z budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego”.

Poczgwszy od dnia wej$cia w zycie ustawy zmieniajgcej, przepisy prawa
przewidujg dwa tryby finansowania zadan z zakresu zarzgdzania drogami:

1. przekazanie zarzadzania drogami na podstawie porozumienia miedzy za-
rzadcami (zdanie 1. art. 19 ust. 4 u.d.p.; w tej czesci przepis nie zostat
zmieniony),

2. finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu zarzgdzania drogami
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie porozumienia
miedzy zarzgdcami drdég (zdanie 2 art. 19 ust. 4 u.d.p., dodane przez
ustawe zmieniajgca; na tej podstawie mozliwe jest finansowanie lub dofi-
nansowania zadanh bez przekazania zarzadu drogg).

Konsekwencjg zmian dokonanych w art. 19 ust. 4 u.d.p. jest dodanie ust. 3
w art. 216 u.f.p., w my$| ktérego wydatki budzetu jednostki samorzgdu teryto-
rialnego mogg by¢ przeznaczone na realizacje zadahn wynikajgcych z porozu-
mien, o ktérych mowa w art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o dro-

gach publicznych.
Najistotniejszy dla tej czesci wywodow jest przepis art. 19 ust. 4 u.d.p., kté-
ry postuguje sie w swej treSci pojeciami ,zarzgdzanie drogami” i ,zarzadcy

drég”, ktére nalezy w tym miejscu omowié.

Zarzgdcg drogi — zgodnie z ogdlnym okresleniem zawartym w przepisie
art. 19 ust. 1 u.d.p. — jest organ administracji rzgdowej lub jednostki samorzadu
terytorialnego, do ktérego wtasciwosci nalezg sprawy z zakresu planowania,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég. Ustawa w art. 19
ust. 2 ustala, co do zasady, wlasciwo$¢ zarzgdcow drog w zaleznosci od kate-
gorii tych droég. Zarzadcg drog krajowych jest Generalny Dyrektor Drég Krajo-
wych i Autostrad, drég wojewo6dzkich — zarzgd wojewo6dztwa, drég powiatowych
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— zarzad powiatu, a drég gminnych — wojt (burmistrz, prezydent miasta)®’. Je-
den z wyjatkdw od tak okreslonej reguty przewidziano w ust. 5. art. 19 u.d.p.,
stosownie do ktérego w granicach miast na prawach powiatu zarzadcg wszyst-
kich drég publicznych, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, jest prezy-
dent miasta®.

Podstawowe zadania zarzadcy drogi wymienia, w sposdb niewyczerpujacy,
art. 20 u.d.p. Zgodnie z jego trescig, do zarzadcy drogi nalezy w szczegdlnosci:
1. opracowywanie projektéw plandéw rozwoju sieci drogowej oraz biezgce

informowanie o tych planach organéw witasciwych do sporzadzania miej-

scowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

2. opracowywanie projektéw plandéw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich,

3. pefnienie funkcji inwestora,

4. utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikow, drogowych obiektdéw inzynierskich,
urzadzen zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga,

z wyjatkiem czesci pasa drogowego, o ktérych mowa w art. 20f pkt 2,

5. realizacja zadah w zakresie inzynierii ruchu,

6. przygotowanie infrastruktury drogowej dla potrzeb obronnych oraz wyko-
nywanie innych zadan na rzecz obronnosci kraju,

7. koordynacja robét w pasie drogowym,

8. wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drég oraz po-

bieranie optat i kar pienieznych,

9. prowadzenie ewidencji drog, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
i promow oraz udostepnianie ich na zgdanie uprawnionym organom,

9a. sporzadzanie informacji o drogach publicznych oraz przekazywanie ich
Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad,

10. przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich oraz przepraw promowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym weryfikacje
cech i wskazanie usterek, ktére wymagajg prac konserwacyjnych lub na-
prawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego,

10a. badanie wptywu robét drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego,

11. wykonywanie robot interwencyjnych, robét utrzymaniowych i zabezpieczajgcych,

12. przeciwdziatanie niszczeniu drog przez ich uzytkownikow,

13. przeciwdziatanie niekorzystnym przeobrazeniom $rodowiska moggcym
powstac lub powstajgcym w nastepstwie budowy lub utrzymania drog,

14. wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drdg i drogowych obiektéw inzy-
nierskich dla ruchu oraz wyznaczanie objazdéw drogami réznej kategorii,
gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa oséb lub mienia,

15. dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego,

16. utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz
krzewow,

% Zgodnie z art. 21 ust. 1 u.d.p., zarzadca drogi, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 2—4 i ust.
5 u.d.p., moze wykonywac swoje obowigzki przy pomocy jednostki organizacyjnej bedacej zarza-
dem drogi, utworzonej odpowiednio przez sejmik wojewodztwa, rade powiatu lub rade gminy. Jezeli
jednostka taka nie zostata utworzona, zadania zarzadu drogi wykonuje zarzadca.

% pozostate odstepstwa od zasady wyrazonej w przepisach art. 19 ust. 1 i 2 u.d.p., zawarte
w art. 19 ust. 3, 5ai 8 u.d.p., nie sg istotne dla omawianej problematyki.
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17. nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe drég publicznych i gospoda-
rowanie nimi w ramach posiadanego prawa do tych nieruchomosci,

18. nabywanie nieruchomoéci innych niz wymienione w pkt 17 na potrzeby
zarzgdzania drogami i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego do
nich prawa,

19. zarzadzanie i utrzymywanie kanatéw technologicznych i pobieranie optat,
o ktérych mowa w art. 39 ust. 7,

20. zarzadzanie bezpieczenstwem drég w transeuropejskiej sieci drogowe;.

Ponadto, inne przepisy u.d.p. ustalajg dodatkowe zadania zarzgdcow drog,
jednak niewatpliwie najistotniejsze sg kompetencje przytoczone wyzej.

Przekazanie zarzadzania drogg na podstawie porozumienia pomiedzy za-
rzadcami (art. 19 ust. 4 zd. 1 u.d.p.) moze dotyczy¢ powierzenia wszystkich
kompetencji zarzadcy drogi bgadz tez tylko niektérych sposréd nich, w tym
w szczegoblnosci kompetencji okreslonej w art. 20 ust. 2 pkt 3 u.d.p.

Finansowanie (dofinansowanie) zadah z zakresu zarzgdzania drogami na
podstawie porozumienia miedzy zarzgdcami (art. 19 ust. 4 zd. 2 u.d.p.) rbwniez
moze sie odnosi¢ do wszystkich zadanh lub tylko do wybranych spo$réd nich.

Finansowanie (dofinansowanie) zadanh z zakresu zarzgdzania drogami (art.
19 ust. 4 zd. 2 u.d.p.) mozliwe jest zaréwno ,w gére” (np. finansowanie przez
gmine zadan z zakresu zarzgdu droga powiatowa, wojewddzkg czy krajowa),
ale takze ,w dot’ (np. finansowanie przez Generalnego Dyrektora Drég Krajo-
wych i Autostrad zadan z zakresu zarzgdzania drogami wojewodzkimi, powia-
towymi i gminnymi), aczkolwiek w praktyce ta druga mozliwo$¢ zapewne nie
bedzie czesto wykorzystywana.

Co sie za$ tyczy przekazania zarzadu drogg (art. 19 ust. 4 zd. 1 u.d.p.), to
wykluczy¢ nalezy przeniesienie zarzadu ,w goére” (np. przekazanie przez woéjta
zarzagdu drogg gminng Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad).
Whniosek taki wyprowadzi¢ nalezy z ogélnych zasad odnoszacych sie do po-
dziatu zadan i kompetencji pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
wynikajgcych z przepisdbw samorzgdowych ustaw ustrojowych. Powyzszy po-
glad wyrazany jest takze w orzecznictwie sgdowym, w ktérym zwraca sie uwa-
ge, ze ,z mocy zawartych z powiatem bgdz wojewddztwem porozumien zakres
zadan gminy moze jedynie ulec zwigkszeniu, niedopuszczalnym jest natomiast
ograniczenie zadan wtasnych gminy i wyzbycie sie czesci z nich przez przeka-
zanie ich w drodze porozumienia powiatowi. U.s.g. przewiduje wprawdzie moz-
liwos¢ przekazania innej jednostce samorzgdowej nalezgcego do gminy zada-
nia, jednak nie w drodze porozumienia z powiatem, lecz w drodze zawarcia
w trybie art. 74 ust. 1 ustawy u.s.g. porozumienia miedzygminnego, ktérego
celem jest powierzenie jednej z gmin okre$lonych w porozumieniu zadan pu-
blicznych. (...) Przepis art. 19 ust. 4 u.d.p. nie stanowi samodzielnej i odrebnej
podstawy do podejmowania uchwaty przez organy stanowigce jednostke samo-
rzadu terytorialnego. Podejmowanie uchwat w przedmiocie przejecia bgdz
przekazania zadan uregulowane jest w ustawach ustrojowych i moze sie odby-
wac jedynie na zasadach tam uregulowanych”.

* Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 maja 2008 r., Il SA/GI 275/08, LEX nr 511487. W uza-
sadnieniu orzeczenia sgd administracyjny zawart szczeg6towy wywod prawny.



20 Mirostaw Paczocha

Raz jeszcze podkresli¢ nalezy, ze porozumienia, o ktdérych stanowi przepis
art. 19 ust. 4 u.d.p., dotyczy¢ mogg wytgcznie drog publicznych, w rozumieniu
wyzej przedstawionym.

Przepis art. 19 ust. 4 przewiduje w obydwu przypadkach (zd. 1 i zd. 2) za-
warcie stosownych porozumien przez zarzadce drogi. W sektorze samorzgdo-
wym, jak wynika ze wskazanych przepisow, zarzgdcami drog sa, ogolnie rzecz
ujmujgc, organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego. Z omawia-
nych przepiséw zdaje sie wynikac, ze decyzje o zawarciu porozumienia podej-
muje samodzielnie organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego.
Problem w tym, Ze zawarcie porozumienia na podstawie art. 19 ust. 4 u.d.p.
zazwyczaj bedzie sie wigzato z zaciggnieciem przez wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta), zarzgd powiatu czy zarzgd wojewddztwa zobowigzania finanso-
wego i skutkowato koniecznos$cig ujecia przez organ stanowigcy jednostki sa-
morzgdu terytorialnego w budzecie odpowiednich wydatkow. Jezeli finansowa-
nie (dofinansowanie) bedzie miato forme pomocy finansowej dla innej jednostki
samorzadu terytorialnego (w rozumieniu art. 220 ust. 1 u.f.p.), to niezbedne
stanie sie dodatkowo podjecie przez organ stanowigcy uchwaty o udzieleniu tej
pomocy, na podstawie art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p.

Poza postulatem de lege ferenda, aby prawodawca przy okazji kolejnej
nowelizacji zharmonizowat przepisy u.d.p. z przepisami u.f.p., de lege lata nale-
zy postulowac, by przed zawarciem przez organ wykonawczy jednostki samo-
rzadu terytorialnego porozumienia w oparciu o przepis art. 19 ust. 4 u.d.p., or-
gan stanowigcy tej jednostki okreslit w formie uchwaty podstawowe warunki
tego porozumienia, wyrazajgc tym samym, cho¢by w postaci uchwaty o charak-
terze intencyjnym, przyzwolenie na jego zawarcie i wynikajgce z niego skutki
finansowe.



IWONA SZYMANSKA

Dziatalnos¢ legislacyjna gmin w zakresie dotacji
celowych udzielanych na ochrone srodowiska,
na ochrone zabytkéw, na ochrone przeciwpo-
zarowgq i dla spétek wodnych

Uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji celowych aktami prawa
miejscowego

Przepisy szczegdblne, wynikajgce z ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, z ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, z ustawy — Prawo wod-
ne, przyznajg organom stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego
uprawnienia do kreowania zasad udzielania dotacji na zadania wynikajgce
z tych przepiséw. Ustanawiane przez rady gmin zasady udzielania dotacji na
zadania publiczne majg charakter aktdw prawa miejscowego, przepisbw prawa
skierowanych do nieograniczonej liczby adresatéw. Jak wynika z przepisu art.
40 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, na podstawie
upowaznieh ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy. Tworzenie takich regulacji
prawnych poddane jest szczeg6lnym rygorom. Przede wszystkim zawarte
w tych aktach prawnych normy postepowania muszg mie¢ charakter generalny
i abstrakcyjny. Winny zawiera¢ wypowiedzi skierowane do adresatéw w celu
wskazania okreslonego sposobu zachowania sie1. W drodze aktu prawa miej-
scowego nie mozna ani rozszerzac, ani tez ogranicza¢ uprawnien i obowigzkow
adresatow danego aktu prawa miejscowego poza granice wynikajgce z ustawy
upowazniajgcej do jego wydaniaz. Zgodnie z linig orzeczniczg saddéw admini-
stracyjnych”, przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do
objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wy-
ktadni celowo$ciowej. ,Akty prawa miejscowego mogg by¢ ustanawiane wy-
tacznie na podstawie delegacji ustawowych, nie mogg ich przekraczac i regulo-
wac w sposdb odmienny kwestii nalezgcych do materii ustawowej”“. Akty prawa

" Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 listopada 2016 ., IV SA/Po 366/16, LEX nr 2161608.
2 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 10 czerwca 2011 r., | OSK 526/11, LEX nr 1082776.

% Wyrok NSA w Warszawie z dnia 8 maja 2013 r., Il GSK 299/12, LEX nr 1328496.

* Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 wrzesnia 2015 r., IIl SA/Po 629/15, LEX nr 1934873.
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miejscowego nie mogg regulowaé¢ materii nalezgcych do przepiséw wyzszego
rzedu i nie mogg by¢ z nimi sprzecznes. Podlegajg ogtoszeniu w trybie i na za-
sadach okres$lonych przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogfaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, jak stanowi art. 42
ustawy o samorzgdzie terytorialnym.

Zgodnie z art. 4 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych in-
nych aktéow prawnych, akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodzg w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogg
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i za-
sady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urze-
dowym. W mys$l art. 5 tej ustawy, ww. przepisy nie wytgczajg mozliwosci nada-
nia aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujgcej, jezeli zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Skoro art. 5
ustawy z 2000 roku o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych ak-
tow prawnych dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,mocy wstecznej”, ale
tylko ,jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie”, to obowigzkiem organdéw w przypadku korzystania z tej instytuc;ji
prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dziata-
nia wstecz aktu normatywnego, bedzie on realizowat zasady demokratycznego
panstwa prawa®’.

Forma prawna finansowania zadan wynikajacych z ustaw: o ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami, o ochronie przeciwpozarowej, Prawo
ochrony srodowiska, Prawo wodne

Przepisy ustaw: Prawo ochrony S$rodowiska, Prawo wodne, przyznajgc
jednostkom samorzadu terytorialnego uprawnienie do wspéfinansowania zadan
realizowanych przez inne podmioty, wprost odwotujg sie do regulacji zawartych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z przepisow
cytowanych ustaw wynika, ze finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowi-
ska i gospodarki wodnej czy tez pomoc finansowa udzielana spétkom wodnym
polega na udzielaniu dotacji celowej zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych. Regulacje zawarte w ustawie o ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami oraz w ustawie o ochronie przeciwpozarowej postugujg sie jedynie
ogoélnym pojeciem dotacji, bez blizszego okreslenia przepiséw, ktére mogtyby
mie¢ zastosowanie.

Odwotanie sie do regut zawartych w ustawie o finansach publicznych
w kontekscie dotacji celowych wywota¢ moze z kolei watpliwosci, w jakim za-
kresie przepisy tej ustawy bedg miaty zastosowanie wprost, a jaki zakres po-

® Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16 grudnia 2010 r., Il SA/OI 976/10, LEX nr 736275.
® Wyrok WSA w Kielcach z dnia 19 kwietnia 2012 r., | SA/Ke, LEX nr 1143501.
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winna uregulowac¢ rada gminy, rada powiatu, ustalajgc zasady przyznawania
dotacji na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
z zakresu ochrony zabytkéw, na rzecz spotek wodnych i ochotniczych strazy
pozarnych.

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacje sg to podlega-
jace szczegblnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jed-
nostek samorzgdu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych prze-
zZnaczone, na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzy-
narodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Art. 127 ustawy stanowi, ze dotacje celowe sg to srodki przeznaczone na:

1) finansowanie lub dofinansowanie:

a) zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

b) ustawowo okre$lonych zadan, w tym zadan z zakresu mecenatu pan-
stwa nad kulturg, realizowanych przez jednostki inne niz jednostki sa-
morzgdu terytorialnego,

c) biezgcych zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego,

d) zadan agencji wykonawczych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b,

e) zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym,

f) kosztéw realizacji inwestycji;

2) dopfaty do oprocentowania kredytéow bankowych w zakresie okreslonym
w odrebnych ustawach;

3) realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 6, wydatkowanych przez podmioty realizuja-
ce te programy, inne niz panstwowe jednostki budzetowe;

4) realizacje projektéw pomocy technicznej finansowanych z udziatem $Srod-
kéw europejskich i srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt S lit. a i b;

5) finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty ze srodkdéw przekazywanych
przez jednostki, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5, 7 i 14;

6) realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 5;

7) wspotfinansowanie realizacji programow finansowanych z udziatem $rod-
kéw europejskich;

8) wyprzedzajgce finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej, o ktérym mowa
w odrebnych przepisach, w czesci podlegajgcej refundacji ze srodkéw Unii
Europejskiej.

Zgodnie z art. 221 ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczane
do sektora finanséw publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku mogg
otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na
cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinanso-
wanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan.

Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami usta-
wy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie — na pod-
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stawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktérym mowa

w ust. 1.
Umowa, o ktérej mowa w ust. 2, powinna okreslac:

1) szczegdétowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana,
i termin jego wykonania;

2)  wysoko$¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujgcemu zadanie i tryb ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotaciji;

termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz terminy

zwrotu dotacji okre$lone w ustawie o finansach publicznych.

Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone
w ustawie, o ktérej mowa w ust. 2, sposob jej rozliczania oraz sposéb kontroli
wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, majgc na uwadze zapewnienie jawnosci
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Czy jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajgc dotacji celowych na za-
dania wynikajgce z powotanych na wstepie ustaw, majg obowigzek kierowac sie
zasadami wynikajgcymi z powotanego przepisu art. 221, w szczegoélnosci jego
ust. 4 ustawy o finansach publicznych? Jak stusznie wskazato Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie: ,istota prawna zadania gminy z art. 403
ust. 2 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska wyklucza jego realizacje w drodze
zastosowania przez samorzad terytorialny instytucji zlecania zadan i wydatko-
wania na nie dotacji z przepisu art. 221 ust. 4 w zw. z ust. 1 i 2 ustawy o finan-
sach publicznych. Nie mozna udzieli¢ dotacji z art. 403 ust. 4—6 Prawa ochrony
Srodowiska, ktora bytaby zarazem dotacjg z art. 221 ust. 4 w zw. z ust. 1i 2
ustawy o finansach publicznych”. Podobnie uwaza Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie: ,przepis artykutu 221 ustawy o finansach publicz-
nych odnosi sie do podmiotdéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
i niedziatajgcych w celu osiagniecia zysku, co nie jest tozsame z kregiem pod-
miotow, ktdre moga otrzymaé dotacje w oparciu o uchwate podjetg na podsta-
wie art. 403 ust. 5 Prawo ochrony Srodowiska"®. Natomiast Kolegium Regional-
nej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu w odniesieniu do ustawy Prawo wodne
wskazato, ze ,odwofanie sie ustawodawcy w art. 164 ust. 5b ustawy Prawo
wodne do ustawy o finansach publicznych nie oznacza wcale, ze udzielanie
dotacji spétkom wodnym ma odbywaé sie na zasadach okreSlonych jak dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcych
w celu osiggniecia zysku. Do dotacji z art. 164 ust. 5¢ Prawo wodne nie ma
zastosowania dyspozycja art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z tym, Ze nie jest to dotacja na finansowanie zadan samorzadu zle-
canych innym podmiotom, lecz dotacja na cele statutowe spétek wodnych, ktére
samorzad moze dofinansowywaé (udziela¢ im pomocy)g. W zakresie dotacji
celowych udzielanych na podstawie ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad

" Uchwata Kolegium RIO w Krakowie z dnia 1 czerwca 2011 r., KI-411/251/11.
8 Uchwata Kolegium RIO w Olsztynie z dnia 2 sierpnia 2012 r., OWSS 2012/4/129-130.
® Uchwata Kolegium RIO we Wroctawiu z dnia 24 pazdziemika 2012 r., 70/2012, Dolno.2012/5135.
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zabytkami poglad wykluczajgcy stosowanie przepisu art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych zaprezentowato Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Zielonej Gorze'®.

Nie powinno natomiast budzi¢ watpliwoéci, ze zasady zwrotu omawianych
dotacji celowych bedg regulowaty przepisy art. 251 i art. 252 ustawy o finan-
sach publicznych i w tym zakresie organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego nie majg kompetencji do wprowadzania wtasnych rozwigzan
prawnych. W mysl art. 251 cytowanej ustawy, dotacje udzielone z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego w czeéci niewykorzystanej do konca roku bud-
zetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31
stycznia nastepnego roku, z zastrzezeniem terminéw wynikajacych z przepisow
wydanych na podstawie art. 189 ust. 4. W przypadku, gdy termin wykorzystania
dotaciji, o ktérych mowa w ust. 1, jest krétszy niz rok budzetowy, niewykorzysta-
na cze$¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wyko-
rzystania dotacji. Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdélnosci przez zapta-
te za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona, albo, w przypadku,
gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wy-
korzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach.
Od kwot dotacji zwréconych po terminach okreslonych w ust. 1-3 nalicza sie
odsetki w wysokoéci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, poczagwszy od
dnia nastepujgcego po uptywie terminéw zwrotu okreslonych w ust. 1-3. Jak
stusznie wskazato Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, do-
tacja celowa moze byé wykorzystana przez beneficjenta w zwigzku z realizacjg
zadania publicznego — wylgcznie po zawarciu umowy o dotacje”. Wydatki za-
tem poniesione na dane zadanie przed zawarciem umowy dotacji nie mogg by¢
sfinansowane w omawianym trybie. Polemiczne jest za$ stanowisko Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, wedtug ktérego naruszeniem art.
126 w zwigzku z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 403
ust. 4 i 5 Prawo ochrony Srodowiska jest przyjecie przez rade gminy w uchwale,
iz podmiot realizujgcy inwestycje dokonuje zaptaty z wtasnych srodkéw za wy-
konane prace, a dotacja bedzie przeznaczona na zwrot wydatkow wczes$niej
poniesionych przez realizujgcego inwestycje'”. Mozna bowiem znalezé w usta-
wodawstwie regulacje przyznajgce dotacje w formie refundacji poniesionych
wydatkow.

Zgodnie z art. 252 ustawy, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorza-
du terytorialnego: wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane niena-
leznie lub w nadmiernej wysokosci — podlegajg zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15
dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.
W przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, jest
krétszy niz rok budzetowy, podlegajg one zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie
terminu wykorzystania dotacji. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokoéci sg
dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokoSci
wyzszej niz okre$lona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz nie-
zbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania. Dotacjami

"% Uchwata Kolegium RIO w Zielonej Gérze z dnia 14 czerwca 2011 r., 305/2011, Lubus.2011/73/1389.
" Uchwata Kolegium RIO w Krakowie z dnia 4 maja 2011 r., KI-411/221/11, Matop.2011/262/2122.
"2 Uchwata Kolegium RIO w Olsztynie z dnia 20 lutego 2014 r., 0102-52/14, Warmi.2014/1236.
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nienaleznymi sg dotacje udzielone bez podstawy prawnej. Zwrotowi do budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta czes¢ dotacji, ktéra zostata wy-

korzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana

w nadmiernej wysokosci. Odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi do budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego nalicza sie poczawszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wyko-
rzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,;

2) nastepujgcego po uptywie terminéw zwrotu okreSlonych w ust. 1 i 2 w od-
niesieniu do dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu stusznie wskazato,
ze kwestie zwrotu dotacji zostaty uregulowane przepisami ustawy o finansach
publicznych, w szczegblnosci przepisem art. 252, a rada gminy zostata zobli-
gowana na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska do
okres$lenia tylko zasad udzielania i sposobu rozliczania dotacji, co nie miesci sie
W pojeciu zasad zwrotu dotacji13. Tego typu unormowania dotyczgce zwrotu
dotacji zawarte w prawie miejscowym sg niedopuszczalne, jako sPrzeczne
z intencjg ustawodawcy uzewnetrzniong w tresci delegac;i ustawowej1 . Podob-
ne stanowisko zajeto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w odniesieniu do pomocy finansowej udzielanej spétkom wodnym. W ocenie
Kolegium, organ stanowigcy, regulujacy sposob rozliczania dotacji celowej,
musi w tym zakresie dziata¢ w zgodzie z odpowiednimi przepisami ustawy
o finansach publicznych czyli z art. 251 i art. 252'°.

Konkludujac, odniesienie sie w wyzej wymienionych przepisach ustaw
szczegolnych do regulacji zawartych w ustawie o finansach publicznych w za-
kresie dotacji celowych, oznacza zastosowanie wprost przepiséw art. 251 i art.
252 przy rozliczaniu udzielonych dotacji. Nie ma natomiast umocowania praw-
nego, aby w uchwatach w sprawie zasad udzielania dotacji bedgcych aktami
prawa miejscowego powiela¢ postanowienia ustawy o finansach publicznych
z art. 251 i art. 252.

Opiniowanie projektow uchwat w sprawie zasad udzielania dotacji celo-
wych udzielanych w oparciu o ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Pra-
wo ochrony srodowiska, ustawe z dnia 20 lipca 2017 roku — Prawo wodne,
ustawe z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Zgodnie z art. 403 ust. 6 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, w przypad-
ku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis, jej udzielenie
nastepuje z uwzglednieniem warunkdéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslo-
nych w przepisach prawa Unii Europejskiej. Podobnie, w my$l art. 443 ust. 6
ustawy — Prawo wodne, w przypadku, gdy dotacja celowa stanowi pomoc pu-
bliczng lub pomoc de minimis, jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem wa-

¥ Uchwata Kolegium RIO w Poznaniu z dnia 29 listopada 2011 r., 1/60/2012, Wielk.2012/845.
" Uchwata Kolegium RIO w Krakowie z dnia 4 maja 2011 r., KI-411/221/11, Matop.2011/262/2122.
'® Uchwata Kolegium RIO we Wroctawiu z dnia 24 pazdziernika 2012 r., 70/2012, Dolno.2012/5135.
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runkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Eu-
ropejskiej.

Zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, ustawa okresla zasady postepo-
wania w sprawach dotyczgcych pomocy panstwa spetniajgcej przestanki okre-
$lone w art. 87 ust. 1 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejska, zwanej
dalej ,pomocg publiczng”, w tym postepowanie w sprawie przygotowania do
notyfikacji projektow programéw pomocowych, projektéw pomocy indywidualnej
oraz projektébw pomocy indywidualnej na restrukturyzacje. Zgodnie z art. 87
ust. 1 Traktatu, z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w tymze
Traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czionkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca lub grozi
zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie,
w jakim wptywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi. Art. 7
ust. 3 i 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej,
w przypadku projektu programu pomocowego przewidujgcego udzielanie po-
mocy de minimis naktada obowigzek wytacznie zgtoszenia Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow tego projektu, ktéry w terminie 14 dni mo-
ze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczgce przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Projekt programu pomocowego, przewidujgcy udzielanie pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie podlega wytgcznie zgtoszeniu ministrowi wtasci-
wemu do spraw rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzeze-
nia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Zgtaszajgc powyzsze
projekty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, nalezy mie¢
na wzgledzie, iz dotyczy to wytgcznie projektdow uchwat, a wiec etapu przed ich
podjeciem przez rade gminy. W przypadku pomocy de minimis nie jest wyda-
wana opinia w trybie art. 12 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej. W mys$| bowiem art. 12 cytowanej ustawy, projekty progra-
mow pomocowych, jezeli nie przewidujg pomocy de minimis, wymagajg uzy-
skania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, a w zakre-
sie pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie — ministra wtasciwego do
spraw rolnictwa. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, a w za-
kresie pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie — minister wiasciwy do
spraw rolnictwa, zgodnie z art. 14 tej ustawy, wydaje opinie w przypadku projek-
tu programu pomocowego — w terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku.

Powyzsze zasady bedg miaty zastosowanie nie tylko do uchwat w sprawie
zasad udzielania dotacji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
oraz zasad udzielania dotacji spétkom wodnym, gdzie przepisy tych ustaw
wprost odnoszg sie kwestii pomocy publicznej lub pomocy de minimis, ale bedg
miaty takze zastosowanie do uchwat w sprawie zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie czy roboty budowlane przy zabytkach.
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Zasady udzielania dotacji na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
roku — Prawo ochrony srodowiska (DzU 2017, poz. 519 z p6zn. zm.)

Zgodnie z art. 403 ust.1 i 2 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska (dalej:
p.o.S.), do zadan powiatéw nalezy finansowanie ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt: 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18,
21-25, 29, 31, 32 i 38—42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu
optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody bud-
zetow powiatow. Do zadan wtasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt: 2, 5, 8,
9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wpty-
wow z tytutu opfat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych
dochody budzetéw gmin. Innymi stowy, do zadan wiasnych gmin i powiatow
nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie obej-
mujgcym: przedsiewziecia zwigzane z ochrong wod (art. 400a ust. 1 pkt 2
p.o0.S.), wspomaganie realizacji zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stu-
zgcych ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej, w tym dotyczgcych instalacji
lub urzadzen ochrony przeciwpowodziowej i obiektéw matej retencji wodnej (art.
400a ust. 1 pkt 5 p.o.8.), przedsiewziecia zwigzane z gospodarkg odpadami
(art. 400a ust. 1 pkt 8 p.o.S.), przedsiewziecia zwigzane z ochrong powierzchni
ziemi, z wytgczeniem remediacji polegajgcych na samooczyszczaniu (art. 400a
ust. 1 pkt 9 p.o.S.), wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu
Srodowiska, innych systemow kontrolnych i pomiarowych oraz badan stanu
Ssrodowiska, a takze systemédw pomiarowych zuzycia wody i ciepta (art. 400a
ust. 1 pkt 15 p.0.8.), wspomaganie systemoéw gromadzenia i przetwarzania da-
nych zwigzanych z dostepem do informacji o $rodowisku (art. 400a ust. 1 pkt 16
p.o.S.), przedsiewziecia zwigzane z ochrong powietrza, wspomaganie wykorzy-
stania lokalnych Zroédet energii odnawialnej oraz wprowadzania bardziej przyja-
znych dla Srodowiska nosnikéw energii, wspomaganie ekologicznych form
transportu, dziatania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezposrednio oddziatu-
jace na stan gleby, powietrza i wod, w szczegblnosci prowadzenie gospodarstw
rolnych produkujgcych metodami ekologicznymi, potozonych na obszarach
podlegajgcych ochronie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 roku o ochronie przyrody (art. 400a ust. 1 pkt 21-25 p.0.8.), przedsiewzie-
cia zwigzane z ochrong przyrody, w tym urzgdzanie i utrzymanie terenéw ziele-
ni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkéw (art. 400a ust. 1 pkt 29 p.o.8.), profilak-
tyke zdrowotng dzieci zamieszkatych na obszarach, na ktérych wystepujg prze-
kroczenia standardéw jakosci $rodowiska, edukacje ekologiczng oraz propago-
wanie dziatah proekologicznych i zasady zrownowazonego rozwoju (art. 400a
ust. 1 pkt 31-32 p.o.S.), wspotfinansowanie projektow inwestycyjnych, kosztow
operacyjnych i dziatan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej niepodlegajgcych zwrotowi; przygotowywanie dokumentacji przed-
siewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, ktére majg by¢
wspotfinansowane ze $srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej niepodlegaja-
cych zwrotowi; wspoffinansowanie projektow inwestycyjnych, kosztow opera-
cyjnych i dziatan realizowanych z udziatem Srodkéw bezzwrotnych pozyskiwa-
nych w ramach wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi oraz wspotpra-
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cy dwustronnej; wspoétfinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowi-
ska i gospodarki wodnej realizowanych na zasadach okreSlonych w ustawie
zdnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym; przedsie-
wziecia zwigzane z wdrazaniem i funkcjonowaniem systemu ekozarzgdzania
i audytu — EMAS, a takze inne zadania stuzgce ochronie $rodowiska i gospo-
darce wodnej, wynikajgce z zasady zrbwnowazonego rozwoju i zgodne z polity-
kg ochrony srodowiska (art. 400a ust. 1 pkt 38—42 p.o.$.).

Delegacje dla organéw stanowigcych gmin i powiatdéw do ustalenia zasad
udzielania dotacji celowych na ww. zadania przyznaje art. 403 ust. 4 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska. Z przepisu tego
wynika, ze finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej moze pole-
gac¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powia-
tu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegoéInosci:

a) osob fizycznych,

b) wspdlnot mieszkaniowych,

c) osoéb prawnych,

d) przedsiebiorcow;

2) jednostek sektora finanséw publicznych bedgcych gminnymi lub powiato-
wymi osobami prawnymi.

W mysl ust. 5i 6 tego przepisu, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
wyzej mowa, obejmujgce w szczegoélnosci kryteria wyboru inwestycji do finan-
sowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dota-
cji i sposéb jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu
w drodze uchwaty. Udzielenie dotacji celowej nastepuje na podstawie umowy
zawartej przez gmine lub powiat z podmiotami okreslonymi w ust. 4.

Powotany przepis ustawy przede wszystkim ogranicza mozliwos¢ finanso-
wania zadan stuzgcych ochronie srodowiska i gospodarce wodnej do zadan
inwestycyjnych. Wytgczone sg zatem z dofinansowania z budzetu gminy lub
powiatu zadania biezgce, na ktére w budzecie jednostki samorzgdu terytorial-
nego planowane sg wydatki biezgce. Ustawa nie ogranicza natomiast kregu
podmiotéw, ktorym moze by¢ udzielona dotacja celowa na sfinansowanie lub
dofinansowanie inwestycji stuzgcej ochronie $rodowiska. Wskazane w cytowa-
nym przepisie ustawy podmioty zaliczone i niezaliczone do sektora finanséw
publicznych sg wymienione przyktadowo, przy czym ustawodawca wyraznie
rozdziela te dwie kategorie beneficjentdéw i podmioty te nalezy kwalifikowaé
odrebnie. Jak wskazato Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszo-
wie w uchwale Nr XV/1760/2017, nie jest prawidtowym ustalenie, ze dotacje
moga uzyskac osoby fizyczne, wspolnoty mieszkaniowe, osoby prawne i przed-
siebiorcy, bez okre$lenia, ze majg to by¢ jednoczesnie podmioty niezaliczone
do sektora finanséw publicznych. Taka regulacja uchwaty powoduje, ze o dota-
cje na podstawie podjetej uchwaty mogtyby sie ubiega¢ osoby prawne nalezace
do sektora finanséw publicznych niebedace gminnymi lub powiatowymi osoba-
mi prawnymi.
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Wsréd kregu podmiotdédw niezaliczonych do sektora finansdéw publicznych
ustawa wymienia osoby fizyczne, wspdlnoty mieszkaniowe, osoby prawne,
przedsiebiorcow. Przepisy Kodeksu cywilnego w art. 43" 437 § 1 definiujg poje-
cie przedsiebiorcy jako osobe fizyczng, osobe prawng i jednostke organizacyj-
ng, prowadzgcg we wiasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarczg lub zawodowa,
dziatajgcg pod firmg. Podobnie ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalnoSci gospodarczej w art. 4 pod pojeciem przedsiebiorcy rozumie osobe
fizyczng, osobe prawng i jednostke organizacyjng niebedgcg osobg prawna,
ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — wykonujgcg we wlasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarczg. Za przedsiebiorcéw uznaje sie takze wspdini-
kow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej.

Zgodnie z kolei z art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 roku o wfasnosci
lokali, og6t wiascicieli, ktorych lokale wchodzg w sktad okreslonej nieruchomo-
Sci, tworzy wspolnote mieszkaniowg. Wspdlnota mieszkaniowa moze nabywac
prawa i zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozwana.

W mysl art. 33 Kodeksu cywilnego, osobami prawnymi sg Skarb Panstwa
i jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczegdlne przyznajg osobowo$é
prawng.

Wsréd kregu podmiotdw zaliczonych do sektora finanséw publicznych
ustawa wymienia gminne lub powiatowe osoby prawne.

Formutujgc zasady udzielania dotacji na wskazane wyzej zadania, rada
gminy lub powiatu moze rozszerzaé krgg podmiotow uprawnionych do otrzyma-
nia dotacji, nie moze natomiast w danej kategorii beneficjentow tego kregu za-
wezac, ogranicza¢, modyfikowac. Jak wskazato w uchwale Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Gdansku: ,Ustawa Prawo ochrony $rodowiska w art.
403 ust. 4 okresla katalog podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji, brak
jest zatem podstaw do ustanawiania przez rade gminy ograniczenn podmioto-
wych w tym zakresie, w ramach danej kategorii beneficjentéw dotacji"m. Woje-
wodzki Sgd Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 8 lipca 2015 roku podkre-
Slat: ,Ustalenie wiec w uchwale, Ze beneficjentami bedg osoby fizyczne
i prawne posiadajgce tytut prawny do dysponowania nieruchomoscig ogranicza
krag podmiotow uprawnionych, wyklucza bowiem z listy uprawnionych wspoélno-
ty mieszkaniowe. Art. 3 pkt 41 Prawa ochrony Srodowiska definiuje pojecie »ty-
tutu prawnego«, przez ktoéry nalezy rozumieé¢ prawo witasnosci, uzytkowanie
wieczyste, trwaty zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek zobowig-
zaniowy. Wspolnoty mieszkaniowe pomimo tego, iz nie posiadajg tytutu praw-
nego do »dysponowania« nieruchomo$cig w szerokim znaczeniu tego stowa
moga spetnic¢ kryteria dofinansowania inwestycji w zakresie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej””. Podobnie niedopuszczalne sg regulacje ograniczajgce
krag podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych do spétdzielni
mieszkaniowych18 albo ograniczajgce krgg podmiotéw zaliczonych do sektora
finans6w publicznych do powiatowych os6b prawnych .

'8 Uchwata Kolegium RIO w Gdarisku z dnia 19 maja 2016 r., 131/G230/D/16, por. Pomor.2016/2369.
" Wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 lipca 2015 r., | SA/kd 636/15, LEX 1792139.

'8 Uchwata Kolegium RIO w todzi z dnia 9 sierpnia 2017 r., 26/128/2017, £6dzk.2017/3741.

¥ Uchwata Kolegium RIO w todzi z dnia 7 listopada 2011 r., 36/152/2011, Lodzk.2011/365/3821.
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Zawezenie kategorii potencjalnych beneficjentéw nastgpi takze w przypad-
ku okreslenia dodatkowych, nieprzewidzianych ustawg warunkéw do spetnienia
przez uprawnionych. Organ stanowigcy nie moze uzaleznia¢ przyznania dotacji
od spetnienia warunkéw catkowicie niezwigzanych z przedmiotem i celem, na
jaki ma by¢ przyznana dotacja, np. obowigzek przystgpienia do okreslonego
programu przez wtasciciela budynku, dotacje skierowane tylko do podmiotow
skfadajgcych deklaracje podatkowe w danej gminie, warunek terminowego wy-
wigzywania sie przez wnioskodawce ze zobowigzan finansowych w stosunku
do gminy, wymdg przediozenia oswiadczenia o niezaleganiu z pfatnosciami
wobec gminy”. ,Niezgodnym z zapisem ustawy jest tez ograniczanie kregu
podmiotdw uprawnionych do otrzymania dotacji do tych, ktorzy legitymujg sie
okreslonym tytutem prawnym do nieruchomosci, np. sg wytacznie wiascicielami,
wspotwitascicielami lub uzytkownikami wieczystymi z pominieciem takich tytutow
prawnych do nieruchomosci, jak trwaty zarzad, ograniczone prawo rzeczowe
albo stosunek zobowigzaniowy. Ustawa Prawo ochrony Srodowiska jako tytut
prawny uznaje prawo wiasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad, ograni-
czone prawo rzeczowe albo stosunek zobowiazaniowy”21.

Zasady udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony Srodowi-
ska i gospodarki wodnej muszg obejmowac¢ zasady ustalania wysoko$ci dotacji,
ktéra bedzie przystugiwac beneficjentom. Zasady ustalania wysokosci tej dotacji
muszg by¢ okreslone tak, aby nie bytlo watpliwosci, o jakiej wysokosci dotacje
mozna sie ubiega¢. Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku
z dnia 22 lutego 2012 roku® stwierdzit, ze: ,Dla prawidtiowego wydania uchwaty
w przedmiocie dotacji do przedsiewzie¢ w postaci przydomowych oczyszczalni
Sciekow wiasciwe bylo zatem takie ustalenie zakresu dotacji i stawek dotacji,
ktérych obliczenie nie sprawiatoby trudnosci beneficjentom w jej wyliczeniu, co
przyktadowo mogto zostac zrealizowane poprzez wskazanie w uchwale, ze np.:
»wnioskodawca moze uzyskaé dotacje na realizacje wskazanego przedsie-
wziecia w wysokosci 50% udokumentowanych fakturami wydatkéw, lecz nie
wiecej niz ...« Zdaniem Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdan-
sku?, okreslenie w uchwale poziomu dofinansowania ,do 85%” bez sprecyzo-
wania tej wysokosci nie stanowi jednoznacznego okres$lenia zasad udzielania
dotacji celowej ze Srodkéw finansowych przeznaczonych na finansowanie za-
dan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne2j. Podobnie w uchwale
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku** wskazano, ze ustale-
nie w uchwale o mozliwosci okreslenia gornej granicy dofinansowania, w zalez-
nosci od liczby ztozonych wnioskow, nie stanowi jednoznacznego okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej. Podobnie: ,za niewtasciwe i nieprecyzyjne
nalezy uzna¢ okre$lenie wysokosci dotacji nie przekraczajacej 50% kosztoéw
zadania. Takie ustalenie wysoko$ci zadania powoduje, iz ubiegajgcy sie o nig

% Uchwata Kolegium RIO w todzi z dnia 26 lipca 2017 r., 24/119/2017, £.6dzk.2017/3629;
Uchwata Kolegium RIO w Warszawie z dnia 30 czerwca 2017 r., 10.71.2017, Mazow.2017/6066;
Uchwata Kolegium RIO w Gdansku z dnia 19 maja 2016 r., 131/G230/D/16, Pomor.2016/2369;
Uchwata Kolegium RIO w Krakowie z dnia 23 kwietnia 2014 r., KI-411/118/14, Matop.2014/2562.

' Uchwata Kolegium RIO w Krakowie z dnia 7 czerwca 2017 r., KI-411/87/17, Matop.2017/4174.

2 \Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 lutego 2012 r., | SA/Sz 52/12 (opubl. w CBOSA).

% Uchwata Kolegium RIO w Gdansku z dnia 13 lipca 2017 r., 153/g285/D/17, Pomor.2017/2996.

# Uchwata Kolegium RIO w Gdansku z dnia 13 lipca 2017 r.,154/9222/D/17, Pomor.2017/2994.
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beneficjent nie bedzie miat rozeznania, jakiej kwoty dotacji z budzetu gminy moze
oczekiwad™?.

W uchwatach dotyczacych zasad udzielania dotacji na finansowanie zadan
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej rada gminy lub powiatu zobligowana
jest ustali¢ tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozlicza-
nia. W oparciu o takg delegacje ustawowg brak jest upowaznienia do wprowa-
dzania regulacji dotyczacych kontroli dotowanych podmiotéwze’, ani tez do skfa-
dania przez podmioty ubie7gajqce sie o dotacje oswiadczen o odpowiedzialnoci
karnej z art. 233 § 1 k.k.?". Trudno zgodzi¢ sie ze stanowiskiem izb obrachun-
kowych w zakresie braku umocowania prawnego do wprowadzania regulacji
dotyczacych kontroli realizowanego zadania. Podmiot udzielajacy dotacji powi-
nien posiada¢ uprawnienie do zbadania, czy dotacja zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem.

Zasady udzielania dotacji na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku —
Prawo wodne (DzU 2017, poz. 1556)

Zgodnie z art. 443 ust. 2 omawianej ustawy, spétki wodne mogg korzystac
z pomocy finansowej z budzetédw jednostek samorzgdu terytorialnego na biezg-
ce utrzymanie wéd i urzadzeh wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowa-
nie inwestycji.

Zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposéb jej rozliczania okreslajg organy stanowigce jednostek samorza-
du terytorialnego w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego.

Udzielenie dotacji celowej nastepuje na podstawie umowy zawartej przez
jednostke samorzadu terytorialnego ze sp6tkg wodng.

W mysl art. 441 tej ustawy, spdtki wodne oraz zwigzki watowe sg niepu-
blicznymi formami organizacyjnymi, ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku,
zrzeszajg osoby fizyczne lub prawne na zasadzie dobrowolnos$ci i majg na celu
zaspokajanie wskazanych przepisami ustawy potrzeb w zakresie gospodaro-
wania wodami.

Spotki wodne, zapewniajgc zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich oséb
w zakresie gospodarowania wodami, mogg podejmowac¢ prowadzenie dziatal-
nosci umozliwiajgcej osiggniecie zysku netto, ktory przeznacza sie wytgcznie na
cele statutowe spotki wodnej. Spétki wodne mogg by¢ tworzone w szczegoino-
Sci do wykonywania, utrzymywania oraz eksploatacji urzgdzen, w tym urzadzen
wodnych, stuzgcych do:

1) zapewnienia wody dla ludno$ci, w tym uzdatniania i dostarczania wody;

2) ochrony wéd przed zanieczyszczeniem, w tym odprowadzania i oczysz-
czania sciekow;

3) melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki na zmelioro-
wanych gruntach;

4) ochrony przed powodzig;

% Uchwata Kolegium RIO w Szczecinie z dnia 9 maja 2012 r., XI/59/S/2012, Zacho.2012/1441.

% Uchwata Kolegium RIO w Krakowie z dnia 23 kwietnia 2014 r., KI-411/118/14, Matop.2014/2562;
Uchwata Kolegium RIO w Zielonej Gérze z dnia 26 stycznia 2016 r., 19/2016, Lubus.2016/226.

" Uchwata Kolegium RIO w Rzeszowie z dnia 6 wrzesnia 2011 r., XIX/4197/2011, Podka.2011/148/2152.
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5) odwadniania gruntéw zabudowanych lub zurbanizowanych.

Jak wynika wprost z cytowanych przepiséw ustawy, dotacje celowe mogg
by¢ przeznaczone zarébwno na biezgce utrzymanie wéd i urzadzen wodnych,
jak i na zadania inwestycyjne. Dotacje te mogg otrzymywaé zaréwno spofki
wodne, ktére nie osiggajg zysku, jak i spotki wodne, ktdére wypracowujg zysk,
pod warunkiem, ze osiggniety zysk przeznaczg na dziatalno$¢ statutowa.

Podobnie jak w przypadku dotacji celowych, na zadania z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej organ stanowigcy, ustalajgc zasady udzielania
dotacji dla spotek wodnych, nie moze zawezac czy w jakikolwiek sposéb mody-
fikowaé kregu beneficjentow. Postanowienia uchwaty, ktére przyznajg dotacje
tylko gminnej spotce wodnej, jest sprzeczne z art. 164 ust. 5¢ (obecnie art. 443
ust. 4) ustawy — Prawo wodne i narusza konstytucyjng zasade rownosci (art. 32
Konstytuciji RP)ZB. Ponadto, ,okre$lenie zindywidualizowanego podmiotu,
w uchwale podjetej na podstawie art. 164 ust. 5¢ ustawy — Prawo wodne (obec-
nie art. 443 ust. 4) godzi w ceche powszechnosci tegoz aktu prawa miejscowe-
go, naruszajgc tym samym w sposaéb istotny prawo”2 .

Réwniez i w przypadku tych dotacji zastosowanie bedg miaty reguty usta-
lania ich wysokosci, jakie obowigzujg na podstawie ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12
pazdziernika 2015 roku® podzielit poglad organu nadzoru, Ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, dysponujgac kompetencjg do okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej dla spotek wodnych, powinien w uchwale okre-
§lic wysokos¢ dotacji w taki sposdb (np. wskaza¢ okreslony procent poniesio-
nych wydatkéw lub wartos¢ kwotowg dotaciji), aby beneficjent nie miat watpliwo-
Sci, 0 jakg wysoko$¢ dotacji moze sie ubiegac.

Takze w uchwatach dotyczgcych zasad udzielania dotacji celowych spoét-
kom wodnym rada gminy zostata upowazniona do ustalenia trybu postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, nie ma natomiast upo-
waznienia do wprowadzania regulacji dotyczgcych kontroli dotowanych podmio-
tow. Jak wywodzi Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu: ,rada
gminy nie ma kompetencji do regulowania w uchwale w sprawie zasad udziela-
nia dotacji celowej dla spdtek wodnych kwestii »kontroli realizacji zadania«. Po
pierwsze z uwagi na brak w tej materii upowaznienia ustawowego, gdyz kwestie
te nie mieszczg sie w zakresie rozumienia pojecia »trybu rozliczania dotacji«
uzytego w 164 ust. 5¢ Prawo wodne (obecnie art. 443 ust. 4). Pojecie »rozli-
czenie zadania« nie jest bowiem tozsame z pojeciem rozliczenia dotaciji, o kt6-
rym stanowi ustawodawca. Ponadto na podstawie przedmiotowej uchwaty nie
nastepuje »zlecenie zadania«™",

%8 Uchwata Kolegium RIO w Poznaniu z dnia 28 listopada 2012 r., 21/1516/2012, Wielk.2012/6468.
% Uchwata Kolegium RIO w Opolu z dnia 1 lutego 2012 r., 4/7/2012, Opols.2012/222.

% \Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2015 r., SA/Wa 3664/15, LEX nr 2030952.
¥ Uchwata Kolegium RIO w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2014 r., 102/2014, Wielk.2014/1337.
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Zasady udzielania dotacji na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (DzU 2017, poz. 2187 z p6zn. zm.)

Zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, w trybie okreslonym odrebnymi przepisami, dotacja na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpi-
sanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkdw, moze byé
udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa,
na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Dotacja, w za-
kresie okreslonym w art. 77, moze by¢ udzielona w wysokoséci do 100% nakta-
déw koniecznych na wykonanie przez wnioskodawce prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow. Powyzszy przepis ustawy przy-
znaje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencje
do ustalenia zasad udzielania z budzetu dotacji na prace konserwatorskie, re-
stauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znaj-
dujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw. Kreowane przez organ stanowigcy
zasady udzielania dotacji mogg dotyczy¢ zarbwno obiektéw wpisanych do reje-
stru zabytkéw, jak i ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw. Strona podmiotowa
ustalanych zasad musi uwzglednia¢ przepis art. 71 ust. 1 ustawy, zgodnie
z ktorym obowigzki w zakresie sprawowania opieki nad zabytkami wykonuje
osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna posiadajgca tytut prawny do zabyt-
ku, wynikajgcy z prawa wtasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu,
ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego. Benefi-
cjentami zatem dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢
podmioty wymienione w tym przepisie i nie ma podstaw prawnych do ograni-
czania kregu uprawnionych do ubiegania sie o dotacje zgodnie z konstytucyjng
zasadg réwnosci. Strona przedmiotowa okre$lanych zasad uwzglednia z kolei
art. 77 ustawy. Na jaki cel zwigzany z ochrong zabytkéw moze by¢ przyznana
dotacja, wynika z tego przepisu ustawy, ktéry wymienia naktady konieczne na:
1) sporzadzenie ekspertyz technicznych i konserwatorskich;

2) przeprowadzenie badan konserwatorskich lub architektonicznych;

3) wykonanie dokumentacji konserwatorskiej;

4) opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich;

5) wykonanie projektu budowlanego zgodnie z przepisami prawa budowlanego;

6) sporzadzenie projektu odtworzenia kompozycji wnetrz;

7) zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku;

8) stabilizacje konstrukcyjng czesci sktadowych zabytku lub ich odtworzenie
w zakresie niezbednym dla zachowania tego zabytku;

9) odnowienie lub uzupetnienie tynkdéw i oktadzin architektonicznych albo ich

catkowite odtworzenie, z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego za-
bytku kolorystyki;

10) odtworzenie zniszczonej przynaleznosci zabytku, jezeli odtworzenie to nie
przekracza 50% oryginalnej substanc;ji tej przynaleznosci;

11) odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym oscieznic i okiennic,
zewnetrznych odrzwi i drzwi, wiezby dachowej, pokrycia dachowego, rynien
i rur spustowych;
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12) modernizacje instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych lub w zabyt-
kach, ktére posiadajg oryginalne, wykonane z drewna czeSci sktadowe

i przynaleznosci;

13) wykonanie izolacji przeciwwilgociowej;

14) uzupetnianie naryséw ziemnych dziet architektury obronnej oraz zabytkow
archeologicznych nieruchomych o wtasnych formach krajobrazowych;

15) dziatania zmierzajgce do wyeksponowania istniejgcych, oryginalnych ele-
mentéw zabytkowego uktadu parku lub ogrodu;

16) zakup materiatow konserwatorskich i budowlanych, niezbednych do wyko-
nania prac i robot przy zabytku wpisanym do rejestru, o ktérych mowa

w pkt 7-15;

17) zakup i montaz instalacji przeciwwtamaniowej oraz przeciwpozarowej

i odgromowe;.

Takze i w tych uchwatach okres$lajgcych zasady udzielania dotacji na za-
bytki wskazany przepis art. 81 ustawy nie pozwala radzie na regulowanie kwe-
stii dotyczgcych kontroli wykorzystania dotacji i wykonania zadania przez pod-
miot dotowany32. Nie ma réwniez mozliwosci prawnych do zawierania w tych
uchwatach regulacji obligujgcych podmioty ubiegajgce sie o dotacje do sktada-
nia o$wiadczeh o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 k.k.

Zasady udzielania dotacji na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
roku o ochronie przeciwpozarowej (DzU 2017, poz. 736 z p6zn. zm.)

Zgodnie z art. 32 ustawy, koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia

i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina,

z zastrzezeniem art. 35 ust. 1. Gmina ma réwniez obowigzek:

1) bezptatnego umundurowania cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej;

2) ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkdw ochotniczej strazy
pozarnej i miodziezowej druzyny pozarniczej; ubezpieczenie moze byé
imienne lub zbiorowe nieimienne;

3) ponoszenia kosztdéw okresowych badan lekarskich, o ktérych mowa w art.
28 ust. 6.

Jednostki samorzgdu terytorialnego mogg przekazywac ochotniczym stra-
zom pozarnym $rodki pieniezne w formie dotacji.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie przyznaje radzie gminy upraw-
nienia do ustalania zasad udzielania dotacji dla ochotniczych strazy pozarnych.
Nie bedg tu zatem miaty zastosowanie reguty obowigzujgce przy ustalaniu za-
sad udzielania dotacji na zadania z zakresu ochrony zabytkéw, ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej, jak i dotacji dla spotek wodnych. Omawiana ustawa
zobowigzuje gminy do pokrywania wszystkich kosztéw zwigzanych z zapewnie-
niem gotowo$ci bojowej ochotniczej strazy pozarnej, w tym pokrywania kosztow
badan lekarskich, wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia, umundurowania,
ubezpieczenia. Moga to by¢ zarédwno koszty biezace, jak i majgtkowe, inwesty-
cyjne. Praktycznie wszystkie potrzeby ochotniczej strazy pozarnej zwigzane

%2 \Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2017 r., IV SA/Po 160/17, LEX 2315708.
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z zapewnieniem gotowosci bojowej zobligowana jest realizowa¢ gmina. Jedng
z dopuszczalnych form finansowania przez gmine kosztow dziatalnosci ochotni-
czej strazy pozarnej jest udzielanie jej dotacji. Co prawda, wskazana ustawa
o ochronie przeciwpozZarowej nie odwotuje sie do przepiséw ustawy o finansach
publicznych — do udzielenia dotacji zastosowanie bedzie miat przepis art. 250
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z jego brzmieniem, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielajgc dotacji celowej, w tym jednostce sektora
finanséw publicznych, w przypadku, gdy odrebne przepisy lub umowa miedzy-
narodowa nie okres$lajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, za-
wiera umowe, ktéra okresla w szczegdlnosci:
1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktoérego
realizacje sg przekazywane $rodki dotac;ji;
2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego;
3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewyko-
rzystanej czesci dotacji celowej, z tym, ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy
niz terminy zwrotu okreslone w ustawie o finansach publicznych.



PIOTR SWIATEK

Zmiany w zakresie dotowania niepublicznych
jednostek systemu oswiaty z budzetu jedno-
stek samorzadu terytorialnego w swietle ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych

Potrzeba opracowania odrebnego aktu prawnego dotyczacego finansowa-
nia zadan o$wiatowych byta zgtaszana od wielu lat przez ré6zne podmioty reali-
zujgce zadania oswiatowe, w tym przez jednostki samorzadu terytorialnego
i inne podmioty prowadzgce szkoty i placéwki oSwiatowe oraz regionalne izby
obrachunkowe. Czes¢ zgtaszanych problemow dotyczyta niejasnych lub budzg-
cych watpliwosci interpretacyjne przepiséw systemu finansowania o$wiaty oraz
dosy¢ wysokiego stopnia skomplikowania niektorych rozwigzan (np. dotacja na
zapewnienie darmowych podrecznikow, obliczanie dotacji dla szkét danego
typu i rodzaju)1. W celu rozwigzania istniejgcych problemow podjeto prace legis-
lacyjne, ktorych efektem jest uchwalona w dniu 27 pazdziernika 2017 roku
ustawa o finansowaniu zadan os’wiatowych2 (dalej: u.f.z.0.). Przedmiotowy akt
prawny stanowi catosciowg regulacje zagadnien zwigzanych z finansowaniem
zadan oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Swoim zakresem obejmuje w szczegolnosci kwestie dotyczgce przeznaczenia
czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
zagadnienia finansowania publicznych i niepublicznych placéwek wychowania
przedszkolnego, szkot i placéwek prowadzonych przez osoby prawne niebeda-
ce jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, kwestie dotyczg-
ce rozliczen finansowych pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
problematyke dotyczgcg optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego,
dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadah w zakresie wy-
chowania przedszkolnego oraz wyposazenia szkét i szkolnych punktéw konsul-
tacyjnych w podreczniki, materiaty edukacyjne i materialty ¢wiczeniowe oraz
kwestie zwigzane z finansowaniem $wiadczen pomocy materialnej.

! Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o finansowaniu zadari oswiatowych, s. 1,
www.sejm.gov.pl.
2 DzU 2017, poz. 2203.
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Najistotniejsze zmiany dotyczace dotowania niepublicznych jednostek
wychowania przedszkolnego, szkét i placowek, prowadzonych przez oso-
by prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby
fizyczne

Zasady dotowania niepublicznych jednostek o$wiatowych z budzetu jedno-
stek samorzgdu terytorialnego, wprowadzone w ustawie o finansowaniu zadan
o$wiatowych, w znacznej czesci odpowiadajg rozwigzaniom przyjetym ustawg
z dnia 23 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niekto-
rych innych ustaw’. Dotyczy to w szczeg6lnoéci zdefiniowania pojecia ,wydat-
kow biezacych” dla potrzeb wyliczenia podstawowej kwoty dotacji, metody wyli-
czania podstawowej kwoty dotacji, sposobu ustalania najblizszej gminy lub po-
wiatu, aktualizacji podstawowej kwoty dotacji i dotacji obliczanej w odniesieniu
do kwoty subwencji oswiatowej dla jednostki samorzadu terytorialnego, wyrow-
nywania dotacji oraz publikacji okreslonych ustawowo danych w Biuletynie In-
formacji Publicznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze ustawodawca przyjat réowniez
nowe rozwigzania dotyczgce dotowania niesamorzgdowych jednostek systemu
oSwiaty, ktére majg rozwigzac istniejgce w tym zakresie watpliwosci oraz upros-
ci¢ istniejgcy system dofinansowania podmiotéw niepublicznych.

Podstawy ustalania dotacji

Ustawa o finansowaniu zadan os$wiatowych utrzymuje obowigzujgcy do-
tychczas dualizm dotyczgcy sposobu obliczania dotacji oswiatowych przez jed-
nostki samorzgdu terytorialnego. W okreslonych w ustawie przypadkach dotacje
oblicza sie w odniesieniu do tzw. podstawowej kwoty dotacji, ustalanej w opar-
ciu o wydatki biezgce zaplanowane w budzecie jednostki samorzgdu terytorial-
nego na prowadzenie samorzgdowych jednostek systemu oswiaty (tzw. pod-
stawowa kwota dotacji). Natomiast drugi sposob — ustalanie wielkosci dofinan-
sowania polega na jego powigzaniu z kwotg czesci oSwiatowej subwencji ogol-
nej otrzymywanej przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W przypadku obliczania dotacji w odniesieniu do podstawowej kwoty dota-
cji ustawodawca, wzorem obowigzujgcego dotychczas rozwigzania, zdefiniowat
pojecie wydatkdéw biezgcych. Stosownie do art. 9 u.f.z.0., przez wydatki biezgce
nalezy rozumie¢ wydatki biezgce, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach pub/icznych4 (dalej: u.f.p.), na prowa-
dzenie przez jednostke samorzadu terytorialnego odpowiednio przedszkoli,
szkot podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, z prze-
znaczeniem na ten oddziat przedszkolny, innych form wychowania przedszkol-
nego, szkdét danego typu lub placéwek danego rodzaju lub na finansowanie
dziatalno&ci internatow w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, w tym w jednostkach organizujgcych wsp6lng obstuge admini-
stracyjng, finansowg i organizacyjng przedszkoli, innych form wychowania

% DzU 2016, poz. 1010 z p6zn. zm.
4 DzU 2017, poz. 2077.
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przedszkolnego, szkét i placowek, odpowiednio zaplanowane na rok budzetowy
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego lub poniesione w roku budzeto-
wym z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bez uwzglednienia wydat-
kéw odpowiednio zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o ktorym mowa
w art. 223 u.f.p., lub poniesionych ze $rodkéw zgromadzonych na tym rachun-
ku, z zastrzezeniem art. 13 ust. 5i art. 35 ust. 2 u.f.z.o.

Z tresci art. 236 ust. 2 u.f.p. wynika, ze przez wydatki biezgce budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe niebedace
wydatkami majatkowymi, tj. przeznaczonymi na inwestycje i zakupy inwestycyj-
ne, zakup i objecie akcji i udziatow oraz wniesienie wktadow do spotek prawa
handlowego. Przywotany przepis art. 9 u.f.z.0. wskazuje, ze sg to wydatki na
.prowadzenie” przez jednostki samorzgdu terytorialnego wymienionych jedno-
stek oSwiatowych lub finansowanie dziatalnosci internatow w szkotach, co wy-
klucza ujmowanie wydatkow niezwigzanych z ich prowadzeniem lub finansowa-
niem, takich jak np. dotacje dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wia-
towych. W celu obliczenia podstawowej kwoty dotacji nalezy uwzglednia¢ wy-
tacznie wydatki zaplanowane w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto ustawodawca rozstrzygnat, ze w podstawie wyliczenia dotacji na-
lezy uwzgledni¢ wydatki biezgce zaplanowane w jednostkach organizujgcych
wspolng obstuge administracyjna, finansowg i organizacyjng przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego, szkot i placéwek. Akceptujgc zasadno$c
takiego rozwigzania ze wzgledu na zakres zadan wykonywanych przez te jed-
nostki na rzecz wymienionych powyzej form organizacyjnych systemu oswiaty,
nalezy jednak wskazac¢ na praktyczny problem, ktéry wynika z braku okreslenia
ustawowej metody ujmowania wydatkéw tych jednostek w sytuacji ustalania
wysokoéci wydatkéw biezgcych w konkretnych podmiotach, np. w przedszko-
lach czy szkotach podstawowych. W przyjetej definicji wylgczono natomiast
z wydatkdéw biezgcych wydatki zaplanowane na wydzielonym rachunku docho-
dow, utworzonym na podstawie art. 223 u.f.p.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze przyjeta w ustawie o finansowaniu zadan
o$wiatowych definicja wydatkéw biezgcych, odmiennie niz w poprzednim stanie
prawnym, odnosi sie rowniez do wydatkéw biezgcych poniesionych w roku bud-
zetowym oraz do wydatkéw poniesionych ze srodkéw zgromadzonych na ra-
chunku dochoddéw wtasnych. Wprowadzenie takiego rozwigzania wynika ze
zmian w zakresie dotowania szkdt danego typu, zgodnie z ktérymi w celu obli-
czenia dotacji dla tych jednostek konieczne jest ustalenie wskaznika zwieksza-
jacego, wyliczanego z uwzglednieniem wydatkéw poniesionych w roku poprze-
dzajgcym rok budzetowy (art. 14 ust. 1i2 u.f.z.0.).

Na gruncie ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych wysoko$¢ dofinan-
sowania ustalana jest przez jednostki samorzadu terytorialnego w odniesieniu
do podstawowej kwoty dotacji dla: przedszkoli (art. 12 ust. 1 u.f.z.0.), szkét pod-
stawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny (art. 12 ust. 2
u.f.z.0.), placowek danego rodzaju, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7 i 8 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo oswiatowe® (art. 12 ust. 3 u.f.z.0.) oraz
szkot, w ktérych zorganizowano internat (art. 12 ust. 4 u.f.z.0.). Ponadto,

® DzU 2017, poz. 59 z p6zn. zm. (dalej: u.p.o.).
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w art. 50 ust. 1 u.f.z.0. okreslono sposob wyliczenia podstawowej kwoty dotacji
dla innych form wychowania przedszkolnego, ktéra stuzy wytgcznie rozliczeniu
kosztéw wychowania przedszkolnego w tych formach pomiedzy gminami.

W przypadku dotacji ustalanej w odniesieniu do wysokosci czesci oswiato-
wej subwencji ogélnej otrzymywanej przez jednostki samorzgdu terytorialnego
najistotniejsze zmiany dotycza sposobu obliczania dotacji dla szkét publicznych
i niepublicznych. Ustawodawca odstgpit od dotychczasowego modelu oblicza-
nia dotacji dla szkét w zaleznoéci od ich typu i rodzaju. Istotne problemy inter-
pretacyjne zwigzane z brakiem ustawowej definicji pojecia ,rodzaj” szkoty zde-
cydowaty o wprowadzeniu rozwigzania, zgodnie z ktérym dotacje dla szkét obli-
cza sie w odniesieniu do wysokosci czesci oSwiatowe] subwencji ogdlnej otrzy-
mywanej przez jednostki samorzadu terytorialnego, przemnazanej dodatkowo
przez wskaznik zwiekszajgcy dla szkét danego typu. W zwigzku z tym okresSlo-
no w art. 14 ust. 1i 2 u.f.z.o. wzor, stuzgcy ustaleniu wskaznika zwiekszajgcego
dla szkét danego typu niebedgcych szkotami specjalnymi oraz wskaznika
zwiekszajgcego dla szkét danego typu bedacych szkotami specjalnymi. Wpro-
wadzenie powyzszego wskaznika uznano za niezbedne, ,aby w przypadku
dotowanych szkét publicznych odpowiednio zwiekszy¢ kwote przeznaczong
w czesci o$wiatowej subwencji ogoélnej dla jednostki samorzadu terytorialnego
na ucznia, uwzgledniajgc wszystkie wydatki ponoszone przez ten samorzad na
szkoty danego typu (ponad kwote naliczang w czesSci o$wiatowej subwencji
ogélnej)”ﬁ. W przypadku dotacji dla szkét publicznych i niepublicznych ustawo-
dawca rozstrzygnat rébwnoczesnie, ze organem zobowigzanym do udzielenia
dofinansowania jest jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca dla tych szkot
organem rejestrujgcym.

Wysokos¢ dotaciji dla publicznych i niepublicznych jednostek oswiatowych

Przedszkola publiczne

Prowadzone przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu tery-
torialnego oraz osoby fizyczne publiczne przedszkola niebedace przedszkolami
specjalnymi otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci
réwnej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym, ze na ucznia niepel-
nosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla
gminy (art. 16 ust. 1 u.f.z.0.).

Przedszkola niepubliczne

Niepubliczne przedszkole niebedgce przedszkolem specjalnym otrzymuje
na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci réwnej podstawowej
kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wyso-
kosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego

® Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, s. 10,
www.sejm.gov.pl.
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przedszkola w czesci oSwiatowej subwencji ogdinej dla gminy, jezeli to przed-

szkole spetnia warunki:

1. okre$lone w art. 13 ust. 1 u.p.o., z tym, Zze czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 u.p.o, nie moze
by¢ krotszy niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony
przez rade gminy dla przedszkoli prowadzonych przez gmine;

2. pobiera optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze
niz optaty ustalone przez rade gminy na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1
u.f.z.o,;

3. prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalo-
ng dla publicznych przedszkoli;

4. liczba ucznibw w oddziale przedszkolnym nie jest wyzsza niz liczba
uczniow w oddziale publicznego przedszkola okreslona w przepisach wy-
danych na podstawie art. 111 u.p.o;

5. zapewnia uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczng zgodnie z przepi-
sami wydanymi na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 u.p.o;

6. stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli okre$lone w roz-
dziale 6 u.p.o — z zastrzezeniem art. 22 u.p.o. (art. 17 ust. 1 u.f.z.0.).

Niepubliczne przedszkole niebedace przedszkolem specjalnym, niespet-
niajgce warunkow, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia do-
tacje z budzetu gminy w wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli, z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla gminy (art. 17 ust. 3 u.f.z.0.).

Przedszkola specjalne

Prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzgdu tery-
torialnego oraz osoby fizyczne publiczne przedszkola specjalne otrzymujg na
kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysoko$ci rownej kwocie przewi-
dzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowe;j
subwenciji ogblinej dla gminy (art. 16 ust. 3 u.f.z.0.).

Niepubliczne przedszkole specjalne otrzymuje na kazdego ucznia dotacje
z budzetu gminy w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla
gminy (art. 17 ust. 5 u.f.z.0.).

Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych

Prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzgdu tery-
torialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty podstawowe, w ktérych zorga-
nizowano oddziat przedszkolny, niebedgce szkotami specjalnymi otrzymujg na
kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego z budzetu gminy dotacje w wysokosci
réwnej podstawowej kwocie dotacji dla szkét podstawowych, w ktérych zorgani-
zowano oddziat przedszkolny, z tym, Zze na ucznia niepetnosprawnego w wyso-
kosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
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oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czeSci oSwiatowej subwencji

0golnej dla gminy (art. 18 ust. 1 u.f.z.0.).

Prowadzone przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu tery-
torialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty podstawowe specjalne, w kt6-
rych zorganizowano oddziat przedszkolny, otrzymujg na kazdego ucznia od-
dziatu przedszkolnego z budzetu powiatu dotacje w wysokosci réwnej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego
w szkole podstawowej w czesci oSwiatowej subwencji ogblnej dla powiatu (art.
18 ust. 3 u.f.z.0.).

Niepubliczna szkota podstawowa, w ktorej zorganizowano oddziat przed-
szkolny, niebedgca szkotg specjalng otrzymuje na kazdego ucznia oddziatu
przedszkolnego z budzetu gminy dotacje w wysokosci réwnej podstawowej
kwocie dotacji dla szkdt podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat
przedszkolny, z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przed-
szkolnego w szkole podstawowej w czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla
gminy, jezeli ten oddziat przedszkolny w szkole podstawowej spetnia nastepu-
jace warunki:

1.  okreSlone w art. 13 ust. 1 u.p.o., z tym Ze czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 u.p.o., nie moze
by¢ krotszy niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony
przez rade gminy dla przedszkoli prowadzonych przez gmine;

2. pobiera optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze
niz optaty ustalone przez rade gminy na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1
u.f.z.o;

3. prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalo-
ng dla publicznych przedszkoli;

4. liczba ucznibw w oddziale przedszkolnym nie jest wyzsza niz liczba
uczniéw w oddziale publicznego przedszkola okreslona w przepisach wy-
danych na podstawie art. 111 u.p.o;

5. zapewnia uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczng zgodnie z przepi-
sami wydanymi na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 u.p.o.;

6. stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli okre$lone w roz-
dziale 6 u.p.o. — z zastrzezeniem art. 22 u.p.o. (art. 19 ust. 1 u.f.z.0.).

Niepubliczna szkota podstawowa, w ktérej zorganizowano oddziat przed-
szkolny, niebedaca szkotg specjalng, niespetniajgca warunkoéw, o ktérych mowa
w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego z budzetu gmi-
ny dotacje w wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla szko6t pod-
stawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym, Zze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego
ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy (art. 19 ust. 3 u.f.z.0.).

Niepubliczna szkota podstawowa specjalna, w ktérej zorganizowano od-
dziat przedszkolny, otrzymuje na kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego
z budzetu powiatu dotacje w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej
w czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla powiatu (art. 19 ust. 5 u.f.z.0.).
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Inne formy wychowania przedszkolnego

Prowadzone przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu tery-
torialnego oraz osoby fizyczne publiczne inne formy wychowania przedszkolne-
go otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci réwnej
50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym, ze na ucznia niepetno-
sprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci o$wiato-
wej subwencji ogolnej dla gminy (art. 20 ust. 1 u.f.z.0.).

Niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazde-
go ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci réwnej 50% podstawowej kwo-
ty dotacji dla przedszkoli, z tym, Zze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego innej
formy wychowania przedszkolnego w czesci oSwiatowej subwencji ogélnej dla
gminy, jezeli ta inna forma wychowania przedszkolnego spetnia nastepujace
warunki:

1. okre$lone w art. 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 u.p.o., z tym, ze czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 u.p.o., nie
moze by¢ krétszy niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki
ustalony przez rade gminy dla publicznych innych form wychowania przed-
szkolnego prowadzonych przez gmineg;

2. pobiera optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze
niz optaty ustalone przez rade gminy na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1
u.f.z.o;

3. stosuje zasady przyjmowania do publicznych innych form wychowania
przedszkolnego okreslone w rozdziale 6 u.p.o. — z zastrzezeniem art. 22
u.f.z.o. (art. 21 ust. 1 u.f.z.0.).

Niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego niespetniajgca wa-
runkéw, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z bud-
zetu gminy w wysokoséci réwnej 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli,
z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosSci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy (art. 21 ust. 3
u.f.z.o.).

Szkoty publiczne

Prowadzone przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzgdu tery-
torialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty, w ktérych jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedgce szkotami specjalnymi,
otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzgdu terytorial-
nego, bedacej dla tych szkdt organem rejestrujgcym, w wysokosci stanowigcej
iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwenc;ji
0golnej dla jednostki samorzgdu terytorialnego oraz wskaznika zwiekszajgcego,
o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 u.f.z.o (art. 25 ust. 1 u.f.z.0.).
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Prowadzone przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu tery-
torialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty, w ktérych jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, bedgce szkotami specjalnymi, otrzy-
mujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
bedacej dla tych szkét organem rejestrujgcym, w wysokosci stanowigcej iloczyn
kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej
dla jednostki samorzgdu terytorialnego oraz wskaznika zwiekszajgcego, o kto-
rym mowa w art. 14 ust. 2 u.f.z.o (art. 25 ust. 2 u.f.z.0.).

Prowadzone przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu tery-
torialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty, w ktorych nie jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedgce szkotami specjalnymi,
otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzgdu terytorial-
nego, bedacej dla tych szkét organem rejestrujgcym, w wysokosci rownej kwo-
cie przewidzianej na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogéinej dla
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 25 ust. 3 u.f.z.0.).

Prowadzone przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu tery-
torialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty, w ktérych nie jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, bedgce szkotami specjalnymi, otrzy-
mujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
bedacej dla tych szkét organem rejestrujgcym, w wysokosci stanowigcej iloczyn
kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogoélnej
dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskaznika zwiekszajgcego, o kito-
rym mowa w art. 14 ust. 2 u.f.z.o. (art. 25 ust. 4 u.f.z.0.).

Prowadzone przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu tery-
torialnego oraz osoby fizyczne publiczne licea ogoinoksztatcace dla dorostych
i szkoty policealne niebedace szkotami specjalnymi otrzymujg, niezaleznie od
dotacji, o ktérej mowa w ust. 3, na kazdego ucznia, niebedgcego uczniem nie-
petnosprawnym, ktéry uzyskat odpowiednio $wiadectwo dojrzatosci lub dyplom
potwierdzajgcy kwalifikacje zawodowe, dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, bedacej dla tych szkdt organem rejestrujgcym, w wysokosci row-
nej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czeéci o$wiatowej subwencji
0golnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, pod warunkiem, ze organ pro-
wadzacy te szkote przedstawi zaswiadczenie o uzyskaniu przez ucznia tej szko-
ty odpowiednio swiadectwa dojrzatosci lub dyplomu potwierdzajgcego kwalifika-
cje zawodowe, w terminie 12 miesiecy od dnia, w ktérym uczen ukonczyt te
szkote. Zaswiadczenie wydaje niezwtocznie okregowa komisja egzaminacyjna
na wniosek organu prowadzgcego szkote (art. 25 ust. 5 u.f.z.0).

Szkoty niepubliczne

Niepubliczne szkoty, w ktérych jest realizowany obowigzek szkolny lub obo-
wigzek nauki, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, bedacej dla tych szko6t organem rejestrujgcym, w wysoko-
Sci rbwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci oswiatowej sub-
wencji ogolnej dla jednostki samorzgdu terytorialnego (art. 26 ust. 1 u.f.z.0.).

Niepubliczne szkoty, w ktérych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki, otrzymujg na kazdego ucznia, uczestniczgcego w co najmnie;j
50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu, dotacje z budzetu
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jednostki samorzadu terytorialnego, bedgcej dla tych szkdt organem rejestruja-
cym, w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci
oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostki samorzgdu terytorialnego (art. 26
ust. 2 u.f.z.0.).

Niepubliczne licea ogdlnoksztatcgce dla dorostych i szkoty policealne nie-
bedgce szkotami specjalnymi otrzymujg niezaleznie od dotacji, o ktérej mowa
w art. 26 ust. 2 u.f.z.o., na kazdego ucznia, niebedgcego uczniem niepetno-
sprawnym, ktéry uzyskat odpowiednio Sswiadectwo dojrzatosci lub dyplom po-
twierdzajgcy kwalifikacje zawodowe, dotacje z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, bedacej dla tych szkdt organem rejestrujgcym, w wysokosci row-
nej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, pod warunkiem, ze organ pro-
wadzacy te szkote przedstawi zaswiadczenie o uzyskaniu przez ucznia tej szko-
ty odpowiednio $wiadectwa dojrzatosci lub dyplomu potwierdzajgcego kwalifika-
cje zawodowe, w terminie 12 miesiecy od dnia, w ktorym uczen ukonczyt te
szkote. Zaswiadczenie wydaje niezwtocznie okregowa komisja egzaminacyjna
na wniosek organu prowadzgcego szkote (art. 26 ust. 5 u.f.z.0.).

Internaty

Publiczne szkoty, w ktérych zorganizowano internat, otrzymuja, niezaleznie
od dotacji, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1i 2 u.f.z.o., na kazdego wychowanka
tego internatu dotacje z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, bedgcej
dla tych szkét organem rejestrujgcym, w wysokosci rownej podstawowej kwocie
dotacji dla szkét, w ktérych zorganizowano internat, nie nizszej niz kwota prze-
widziana na takiego wychowanka internatu w czesci oSwiatowej subwencji
0golnej dla jednostki samorzgdu terytorialnego (art. 25 ust. 8 u.f.z.0.).

Niepubliczne szkoty, w ktérych zorganizowano internat, otrzymuja, nieza-
leznie od dotacji, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 u.f.z.0., na kazdego wychowan-
ka tego internatu dotacje z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, bedgcej
dla tych szkét organem rejestrujgcym, w wysokosci rdwnej kwocie przewidzia-
nej na takiego wychowanka internatu w czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 26 ust. 8 u.f.z.0.).

Placowki wskazane w art. 2 pkt 7 i 8 ustawy — Prawo osSwiatowe

Prowadzone przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu tery-
torialnego oraz osoby fizyczne publiczne placéwki, o ktérych mowa w art. 2 pkt
7 i 8 u.p.o., otrzymujg na kazdego wychowanka dotacje z budzetu powiatu
w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla placowek danego rodzaju,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 7 i 8 u.p.o., nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego wychowanka w czesci oswiatowej subwencji ogdélnej dla powiatu (art. 28
ust. 1 u.f.z.0.).

Niepubliczne placowki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7 i 8 u.p.o., otrzymujg
na kazdego wychowanka dotacje z budzetu powiatu w wysokoséci réwnej kwocie
przewidzianej na takiego wychowanka w czesci o$wiatowej subwencji ogoélnej
dla powiatu (art. 29 ust. 1 u.f.z.0.).
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Wysokos$¢ dotacji dla publicznych placowek zapewniajgcych opieke i wy-
chowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamiesz-
kania, bedgcych domami wczaséw dzieciecych, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 123 ust. 1 pkt 1 u.p.o., jest ustalana jako iloczyn
podstawowej kwoty dotacji dla placowek danego rodzaju, o ktérych mowa w art.
2 pkt 7 i 8 u.p.o., nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego wychowanka
w czesci oswiatowej subwencji ogbinej dla powiatu, oraz liczby dni pobytu tego
wychowanka w tej placéwce pomniejszonej o jeden dzien i podzielonej przez
liczbe dni w roku budzetowym (art. 28 ust. 3 u.f.z.0.).

Publiczne miodziezowe osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki so-
cjoterapii i specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, posiadajgce w swoich
strukturach szkote, a w przypadku specjalnych osrodkéw szkolno-wychowaw-
czych — takze przedszkole lub szkote podstawowg, w ktérej zorganizowano
oddziat przedszkolny, otrzymuja, niezaleznie od dotacji, o ktérej mowa w art. 28
ust. 1 u.f.z.0., na kazdego ucznia tej szkoty, tego przedszkola lub tego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej dotacje z budzetu powiatu, w wysokosci,
o ktérej mowa w art. 16 ust. 3, art. 18 ust. 3 lub art. 25 ust. 2 u.f.z.o. (art. 28 ust.
4 uf.z.0.).

Wysokos¢ dotacji dla niepublicznych placéwek zapewniajgcych opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego za-
mieszkania, bedgcych domami wczaséw dzieciecych, o ktérych mowa w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 123 ust. 1 pkt 1 u.p.o., jest ustalana jako
iloczyn kwoty przewidzianej na takiego wychowanka w czesci oSwiatowej sub-
wencji ogoinej dla powiatu oraz liczby dni pobytu tego wychowanka w tej pla-
céwce pomniejszonej o jeden dzien i podzielonej przez liczbe dni w roku budze-
towym (art. 29 ust. 2 u.f.z.0.).

Niepubliczne miodziezowe osrodki wychowawcze, mitodziezowe osrodki
socjoterapii i specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, posiadajgce w swoich
strukturach szkote, a w przypadku specjalnych osrodkéw szkolno-wychowaw-
czych — takze przedszkole lub szkote podstawowg, w ktérej zorganizowano
oddziat przedszkolny, otrzymujg, niezaleznie od dotacji, o ktérej mowa w ust. 1,
na kazdego ucznia tej szkoty, tego przedszkola lub tego oddziatu przedszkolne-
go w szkole podstawowej dotacje z budzetu powiatu w wysokosci, o ktdrej mo-
wa w art. 17 ust. 5, art. 19 ust. 5 lub art. 26 ust. 1 u.f.z.o0. (art. 29 ust. 3 u.f.z.0.).

Podmioty prowadzgce wczesne wspomaganie rozwoju

Prowadzone przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzgdu tery-
torialnego oraz osoby fizyczne przedszkola, inne formy wychowania przed-
szkolnego, szkoty podstawowe, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, spe-
cjalne osrodki wychowawcze, osrodki rewalidacyjno-wychowawcze oraz porad-
nie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne, ktére zgod-
nie z art. 127 ust. 5 u.p.o. prowadzg wczesne wspomaganie rozwoju dziecka,
otrzymujg na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, nieza-
leznie od dotacji, o ktérych mowa w art. 16-21, art. 25 ust. 1i 2, art. 26 ust. 1
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i art. 28-30 u.f.z.0., dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wyso-
kosci rownej kwocie przewidzianej na takie dziecko objete wczesnym wspoma-
ganiem rozwoju w czeSci oswiatowej subwencji ogdinej odpowiednio dla gminy
lub powiatu (art. 15 u.f.z.0.).

Podmioty prowadzace zajecia rewalidacyjno-wychowawcze

Prowadzone przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzgdu tery-
torialnego oraz osoby fizyczne przedszkola, inne formy wychowania przed-
szkolnego, szkoty oraz placowki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 6 i 7 u.p.o., ktdre
prowadzg zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, otrzymujg na kazdego uczest-
nika tych zaje¢ dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokoci
réwnej kwocie przewidzianej na takiego uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wy-
chowawczych w czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej odpowiednio dla gminy
lub powiatu (art. 30 u.f.z.0.).

Kwalifikacyjne kursy zawodowe

Prowadzone przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu tery-
torialnego oraz osoby fizyczne szkoty ponadpodstawowe prowadzgce kwalifika-
cyjne kursy zawodowe otrzymujg na kazdego stuchacza kursu, ktéry zdat eg-
zamin potwierdzajgcy kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji,
dotacje z budzetu powiatu w wysokosci stanowigcej sume kwoty przewidziane;j
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla powiatu na takiego stuchacza kwali-
fikacyjnego kursu zawodowego, ktéry uczestniczyt w kursie, oraz kwoty przewi-
dzianej w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla powiatu na takiego stucha-
cza kwalifikacyjnego kursu zawodowego, ktéry zdat ten egzamin, pod warun-
kiem, ze organ prowadzacy szkote:

1. przekaze powiatowi informacje o planowanej liczbie stuchaczy kwalifikacyjne-
go kursu zawodowego nie pdzniej niz do dnia 30 wrze$nia roku bazowego;

2. przekaze dane do systemu informacji oSwiatowej wedtug stanu na dzien 30
wrzesénia roku bazowego;

3. udokumentuje uzyskanie Swiadectwa potwierdzajgcego kwalifikacje w za-
wodzie w zakresie danej kwalifikacji przez stuchacza kwalifikacyjnego kur-
su zawodowego w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia wynikéw egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie przez okregowg komisje egza-
minacyjng; na wniosek organu prowadzgcego szkote okregowa komisja
egzaminacyjna wydaje niezwtocznie zaswiadczenie o uzyskaniu $wiadec-
twa potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji
przez stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego (art. 31 ust. 1 u.f.z.0.).

Wymienione powyzej dotacje majg charakter obligatoryjny, co oznacza, ze
wskazane w przywotanych przepisach jednostki samorzadu terytorialnego maja
obowigzek ich udzielenia uprawnionym podmiotom. Ustawa o finansowaniu
zadan oswiatowych przewiduje rowniez grupe dotacji o charakterze fakultatyw-
nym. Stosownie do art. 32 ust. 1 u.f.z.0., prowadzone przez osoby prawne nie-
bedgce jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne
placéwki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3—-6 i 10 u.p.o., mogg otrzymywac dotacje
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z budzetu powiatu w wysokosci i na zasadach ustalonych przez rade powiatu.
Chodzi tutaj o: placowki o$wiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska
miodziezowe, umozliwiajgce rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzy-
stanie z r6znych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego; placéwki ksztat-
cenia ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznego oraz osrodki doksztat-
cania i doskonalenia zawodowego, umozliwiajgce uzyskanie i uzupetnienie
wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych; placowki artystyczne — ogniska
artystyczne umozliwiajgce rozwijanie zainteresowan i uzdolnieh artystycznych;
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne udzie-
lajgce dzieciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztatcenia
i zawodu oraz biblioteki pedagogiczne. Natomiast, w my$l art. 32 ust. 2 u.f.z.0.,
niepubliczne szkoty nieposiadajgce uprawnieh szkoty publicznej oraz niepu-
bliczne placéwki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3, 6 i 10 u.p.o., mogg otrzymywac
dotacje z budzetu powiatu w wysokosci i na zasadach ustalonych przez rade
powiatu. Chodzi tutaj o placowki o$wiatowo-wychowawcze, w tym szkolne
schroniska mtodziezowe, umozliwiajgce rozwijanie zainteresowan i uzdolnien
oraz korzystanie z ro6znych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego; po-
radnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne udziela-
jace dzieciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pe-
dagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu
oraz biblioteki pedagogiczne.

Z analizy przywotanych powyzej przepisdw wynika istotna zmiana dotycza-
ca sposobu okreslenia przez ustawodawce podstawy ustalenia wysokosci dota-
cji okreslanej dotychczas poprzez uzycie zwrotu ,nie nizszej niz”’. Dotyczy to
w szczegolnosci dotacji okreslanej przez wskazanie procentowego wskaznika
odnoszacego sie do podstawy dotacji, np. ,nie nizszej niz 75%”. W orzecznic-
twie sgdow administracyjnych zwracano uwage, ze: ,Sformutowanie »nie niz-
szej« oznacza, ze ustawa okre$la jedynie przestanki ustalenia wysokoéci dota-
cji, wskazujgc na kwote minimalng, a nie sztywng. Natomiast jej ostateczne
wskazanie lezy w gestii organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialne-
go i konkretyzacji w uchwale organu stanowiacego’”. Konsekwencjg przyjetej
interpretacji byt obowigzek okreslenia wysokosci podstawy dotacji dla poszcze-
go6lnych niepublicznych jednostek oswiatowych w uchwatach podejmowanych
na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 u.s.0. Na gruncie ustawy o finanso-
waniu zadan o$wiatowych zdecydowano sie natomiast przyjg¢ rozwigzanie,
zgodnie z ktérym wysoko$¢ dotacji dla poszczegdinych jednostek systemu
oSwiaty jednoznacznie okre$lajg przepisy tej ustawy.

Ponadto ustawodawca rozstrzygnat kwestie dotyczgcg dotowania uczniéw
realizujgcych roczne obowigzkowe przygotowanie przedszkolne poza placowkag
wychowania przedszkolnego. Zgodnie z art. 23 u.f.z.0., uczniom takim dotacja
nie przystuguje.

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2012 r., V SA/Wa 1852/11, orzeczenia.nsa.gov.pl.
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Najblizsza gmina i powiat

Ustawodawca zdecydowat o wprowadzeniu zmian w przepisach okreslajg-
cych sposéb ustalenia najblizszej jednostki samorzadu terytorialnego dla po-
trzeb okreslenia wysokosci dotacji.

Najistotniejsza zmiana zwigzana jest z wyeliminowaniem przepiséw defi-
niujgcych najblizsze wojewodztwo. Przyjecie takiego rozwigzania wynika z fak-
tu, ze w przypadku dotowania niepublicznych szkét, w ktérych nie jest realizo-
wany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, nie ma juz koniecznosci wpro-
wadzania pojecia najblizszego wojewddztwa w przypadku, gdy nie istnieje naj-
blizsza gmina lub powiat prowadzgcy szkote danego typu, poniewaz dotacja
bedzie udzielana w wysokosci przewidzianej w czesci o$wiatowej subwengciji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego (powiatu lub gminy).

Ponadto, w celu wyeliminowania trudno$ci zwigzanych z uzyskaniem przez
gminy lub powiaty dotujgce informacji stuzgcych wyliczeniu podstawowej kwoty
dotacji, wprowadzono przepis, zobowigzujgcy gminy oraz powiaty wskazane
jako najblizsze do przekazania gminie dotujgcej lub powiatowi dotujgcemu da-
nych niezbednych do wyliczenia podstawowej kwoty dotacji oraz wskaznika
zwiekszajgcego, w terminie 30 dni od dnia wystgpienia przez gmine lub powiat
dotujgcy o przekazanie tych danych (art. 10 ust. 20 u.f.z.0.).

Warunki przyznania dotacji

Przepisy ustawy o systemie o$wiaty uzalezniajg przekazanie dotacji
uprawnionemu podmiotowi wytgcznie od podania planowanej liczby uczniéw do
dnia 30 wrzeénia roku poprzedzajgcego rok budzetowy. W art. 33 u.f.z.o. okres-
lono natomiast dodatkowy warunek niezbedny do spetnienia w celu przekazania
dotacji przez jednostke samorzagdu terytorialnego. Niezaleznie od obowigzku
podania planowanej liczby ucznidéw, przyznanie dotacji uzaleznione jest ponad-
to od przekazania danych do systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na
dzien 30 wrzeénia roku bazowego (art. 33 ust. 1 pkt 2 u.f.z.0.). Przepis ten be-
dzie miat zastosowanie po raz pierwszy do dotacji udzielanych na rok 2019.

Wykorzystanie dotacji oswiatowych

Ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych wprowadzita dwie istotne
zmiany dotyczace przeznaczenia dofinansowania otrzymanego przez niepub-
liczne jednostki systemu o$wiaty z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Pierwsza z nich polega na okre$leniu maksymalnej wysoko$ci wynagro-
dzenia, jaka moze by¢ finansowana z dotacji budzetowej. Wysokos¢ mozliwych
do wykorzystania na ten cel srodkéw zostata generalnie zr6znicowana w zalez-
nosci od charakteru jednostki systemu oswiaty. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1
lit. a u.f.z.0., wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej, w tym na podstawie
umowy cywilnoprawnej, w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolne-
go, szkole lub placéwce oraz osoby fizycznej prowadzacej przedszkole, inng
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forme wychowania przedszkolnego, szkote lub placdéwke, jezeli odpowiednio

petni funkcje dyrektora przedszkola, szkoty lub placéwki albo prowadzi zajecia

w innej formie wychowania przedszkolnego, moze zostaé¢ sfinansowane ze

Ssrodkéw dotacji budzetowej w wysokosci nieprzekraczajgcej miesiecznie:

—  250% $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta
Nauczyciela8 (dalej: K.N.) w przypadku publicznych przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego, szkét i placowek oraz niepublicznych
przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w niepublicznych szkotach podsta-
wowych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, ale tyl-
ko tych, ktére zostaty wybrane w drodze otwartego konkursu ofert;

— 150% $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 3 pkt 4 K.N. w przypadku niepublicznych przedszkoli,
oddziatow przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych i nie-
publicznych innych form wychowania przedszkolnego, niewymienionych
w tiret pierwszym, oraz niepublicznych szkét i placéwek.

Ograniczenie wysokosci miesiecznego wynagrodzenia finansowanego
$rodkami dotacji jest niezalezne od podstawy zatrudnienia i dotyczy wszystkich
0s6b zatrudnionych w publicznych i niepublicznych jednostkach systemu oswia-
ty, tj. nauczycieli, jak réwniez oso6b prowadzacych te jednostki i jednoczesnie
petnigcych funkcje dyrektora.

Druga zmiana polega na okresleniu przeznaczenia srodkéw z dotacji dla
szkot, przedszkoli i placowek publicznych i niepublicznych naliczonych na dzieci
niepetnosprawne. Dotacja przekazana na ucznidéw i wychowankéw posiadaja-
cych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, uczestnikéw zajec rewali-
dacyjno-wychowawczych oraz na ucznidow oddziatéw integracyjnych w szkotach
moze by¢ wykorzystana wytgcznie na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realiza-
cjg zadan zwigzanych z organizacjg ksztatcenia specjalnego oraz na organiza-
cje zajec rewalidacyjno-wychowawczych (art. 35 ust. 4 u.f.z.0.). Zakres wydat-
kéw mozliwych do sfinansowania srodkami dotacji uzalezniono od rodzaju do-
towanej jednostki oswiatowej. W przypadku przedszkoli, oddziatéw przedszkol-
nych w szkotach podstawowych specjalnych, szkét specjalnych i placowek
okreslonych w art. 2 pkt 7 u.p.o. przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym cato$¢
wydatkow na prowadzenie tych jednostek jest zwigzana ze specjalng organiza-
cjg nauki i metod pracy. Dotacja moze by¢ zatem przeznaczona na wszystkie
wydatki okreslone w art. 35 ust. 1 u.f.z.o. W przypadku przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz szkét innych niz specjalne,
innych form wychowania przedszkolnego oraz poradni psychologiczno-peda-
gogicznych, w tym poradni specjalistycznych, z dotacji moga by¢ finansowane
wydatki na realizacje zadan wynikajgcych z zalecen zawartych w orzeczeniach
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, orzeczeniach o potrzebie zaje¢ rewalida-
cyjno-wychowawczych, indywidualnych programach zaje¢, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia
1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego9 oraz indywidualnych programach
edukacyjno-terapeutycznych, o ktérych mowa w art. 127 ust. 3 u.p.o., jak réw-

® DzU 2017, poz. 1189 z p6zn. zm.
® DzU 2017, poz. 882.



Zmiany w zakresie dotowania... 51

niez na zapewnienie warunkéw realizacji tych zadan. W przedszkolach i oddzia-
tach przedszkolnych, w szkotach podstawowych innych niz specjalne oraz in-
nych formach wychowania przedszkolnego, poza zadaniami wymienionymi
w poprzednim zdaniu, z dotacji mozna sfinansowa¢ réwniez wydatki na realiza-
cje innych zadan w wysokosci niezbednej dla realizacji zadah tych placowek
wychowania przedszkolnego w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spotecznej, w odniesieniu do uczniéw posiadajgcych orze-
czenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyj-
no-wychowawczych. Natomiast w przypadku szko6t innych niz specjalne dofi-
nansowanie z budzetu moze by¢ przeznaczone na realizacje innych zadan niz
wskazane w art. 35 ust. 5 pkt 2 u.f.z.0., wysoko$¢ dofinansowania wylicza sie
na podstawie wzoru okreslonego w art. 35 ust. 5 pkt 4 u.f.z.0. Przepisy doty-
czace wykorzystania dotacji wyliczonej na ucznia niepetnosprawnego stosownie
do art. 147 pkt 4 u.f.z.0. bedg obowigzywac od 1 stycznia 2019 roku.

Zasada dotowania jednego ucznia

Przepisy ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych wprowadzajg zasade
dotowania tylko jednego ucznia, bedgcego uczniem wiecej niz jednej dotowane;j
placowki wychowania przedszkolnego (przedszkola, oddziatu przedszkolnego
w szkole podstawowej i innej formy wychowania przedszkolnego) lub dotowane;j
szkoty, w ktorej nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki.
Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego uzyskata informacje, ze uczen pla-
cowki wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 16-21 u.f.z.0., jest
uczniem wiecej niz jednej takiej placowki dotowanej przez te jednostke, wyste-
puje do tych placéwek o uzyskanie od rodzica ucznia pisemnego oswiadczenia,
wskazujgcego jedng z tych placéwek jako placéwke, do ktérej uczeh uczeszcza
w danym roku szkolnym, i przekazanie go tej jednostce samorzgdu terytorialne-
go, w terminie 30 dni od dnia tego wystgpienia (art. 24 ust. 1 u.f.z.0.). Jezeli
jednostka samorzagdu terytorialnego uzyskata informacje, ze uczeh szkoty,
o ktérej mowa w art. 25 ust. 3 i 4 oraz art. 26 ust. 2 u.f.z.0., jest uczniem wiece;j
niz jednej takiej szkoty dotowanej przez te jednostke, wystepuje do tych szkoét
0 uzyskanie od rodzica ucznia albo od petnoletniego ucznia pisemnego o$wiad-
czenia, wskazujgcego jedng z tych szkét jako szkote, do ktérej uczen uczeszcza
w danym roku szkolnym, i przekazanie go tej jednostce samorzadu terytorialne-
go, w terminie 30 dni od dnia tego wystgpienia (art. 27 ust. 1 u.f.z.0.). Dotacje,
od miesigca nastepujgcego po miesigcu otrzymania o$wiadczenia, otrzymuje
placowka wychowania przedszkolnego lub szkota wskazana w tym oswiadcze-
niu. Natomiast jezeli udzielajgca dotacji jednostka samorzadu terytorialnego nie
otrzymata wymaganego oSwiadczenia, dotacje otrzymuje, do miesigca poprze-
dzajgcego miesigc udzielenia dotacji jednej placobwce wychowania przedszkol-
nego lub szkole, zgodnie z art. 24 ust. 2 lub 27 ust. 2 u.f.z.0., ta placéwka wy-
chowania przedszkolnego lub szkofa, w ktérej uczen jest wpisany na dany mie-
sigc do ksiegi uczniow jako pierwszy.
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Wstrzymanie przekazania dotacji

Ustawodawca wprowadzit w art. 37 u.f.z.0. rozwigzanie, ktére daje jed-
nostkom samorzadu terytorialnego prawo do wstrzymania przekazania dotacji
niepublicznej szkole, w ktérej nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obo-
wigzek nauki lub placéwce, o ktdérej mowa w art. 2 pkt 3, 6, 8 i 10 u.p.o. W przy-
padku, gdy wskazane powyzej szkofa lub placéwka: nie przekazata rozliczenia
wykorzystania dotacji za rok bazowy lub nie dokonata w rozliczeniu korekty
btedéw w terminie wskazanym przez organ dotujgcy; nie przekazata informaciji
o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wycho-
wankéw lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, na ktorych jest
udzielana dotacja zgodnie z art. 34 ust. 2 u.f.z.o., w terminie okreslonym
w uchwale podjetej na podstawie art. 38 ust. 1 u.f.z.o., lub nie wykonata decyzji
administracyjnej lub prawomocnego wyroku sgdu wydanych w zwigzku z prze-
kazang dotacjg, organ dotujgcy wzywa dyrektora szkoty lub placéwki lub organ
prowadzacy te szkofe lub placéwke do wykonania tych dziatan w wyznaczonym
terminie. W przypadku bezskutecznego uptywu wyznaczonego terminu, organ
dotujgcy wstrzymuje, w drodze decyzji administracyjnej, przekazywanie szkole
lub niepublicznej placéwce dotacji do dnia wykonania wskazanych powyzej
dziatan. Ustawodawca rozstrzygngt jednoczesnie o przeznaczeniu Srodkow
przystugujacych w okresie wstrzymania przekazywania dotacji. Stosownie do
art. 37 ust. 3 u.f.z.o., srodki przekazane szkole lub niepublicznej placéwce,
o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 6, 8 i 10 u.p.o., za okres, ktérego dotyczyto
wstrzymanie dotacji, mogg by¢ wykorzystane wytgcznie na refundacje wydat-
kow zwigzanych z realizacjg zadan szkoty lub placowki, o ktérych mowa w art.
35 ust. 1 u.f.z.0., poniesionych przez szkote lub placéwke w okresie roku bud-
zetowego, w ktorym dotacja zostata wstrzymana. Jezeli okres wstrzymania
dotacji przypada na wiecej niz jeden rok budzetowy, przekazane $rodki mogg
by¢ wykorzystane proporcjonalnie do okreséw wstrzymania dotacji w poszcze-
golnych latach budzetowych.

Termin przekazania dotacji

Ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych wprowadza zmiane w zakresie
terminéw, w ktoérych jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzana
przekaza¢ dotacje niepublicznej jednostce systemu oSwiaty. Stosownie do art.
34 ust. 1 u.f.z.0., dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1—4 i 8, art.
26 ust. 1, 2 i 8 oraz art. 28-30 u.f.z.0, sg przekazywane na rachunek bankowy
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki,
o ktérej mowa w art. 2 pkt 6, 7 i 8 u.p.o., lub zespotu szkdt lub placowek, w 12
czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym, ze czesci za
styczen i za grudzien sg przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20
stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze
w $cistym zwigzku z powotang normg prawng pozostaje przepis art. 48 ust. 1
u.f.z.0., zgodnie z ktorym, w przypadku nieprzekazania dotacji, o ktérej mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31 u.f.z.0., na rachunek bankowy przed-
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szkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty, placéwki lub zespotu
szkét w okreslonych ustawowo terminach z winy organu dotujgcego, nalicza sie
odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, poczgwszy od
dnia nastepujagcego po dniu, w ktérym uptyngt termin przekazania dotacji. Po-
wyzsze przepisy nie majg zastosowania w przypadku aktualizacji kwoty dotac;ji
oraz wstrzymania kwoty dotac;ji (art. 48 ust. 2 u.f.z.0.).

Rzeczywista liczba uczniéw

W stanie prawnym wynikajgcym z ustawy o systemie oswiaty, jak réwniez
z regulacji przyjetej w ustawie o finansowaniu zadarn o$wiatowych, wynika obo-
wigzek przedtozenia jednostce samorzgdu terytorialnego informacji o planowa-
nej liczbie uczniéw. Informacja ta stuzy zaplanowaniu w budzecie kwoty dotacji
w kolejnym roku budzetowym. Zaréwno w doktrynie, jak i w judykaturze po-
wszechnie akceptowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym ,dotacje przystuguja
na kazdego ucznia, a wiec w wysokosci odpowiadajgcej faktycznej, rzeczywistej
liczbie uczniéw w chwili przekazywania dotacji. Podawana przez szkote w ter-
minie do 30 wrze$nia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji planowana
liczba uczniéw stuzy (...) jedynie do planowania wysokosci dotacji na rok na-
stepny. Nie moze by¢ natomiast wykorzystywana jako podstawa obliczenia
dotacji naleznej. W zaleznosci bowiem od faktycznej liczby uczniéw i wycho-
wankéw ksztattuje sie wysokosé przekazywanej czesci dotacji”m. Powyzsze
stanowisko znalazto odzwierciedlenie w art. 34 ust. 2 u.f.z.0., zgodnie z ktérym
dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8
oraz art. 28-30 u.f.z.o0., sg przekazywane na kazde dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka lub uczestnika zaje¢ rewalida-
cyjno-wychowawczych, bedgcego w danym miesigcu roku budzetowego dziec-
kiem objetym wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniem, wychowankiem lub
uczestnikiem zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w placowce wychowania
przedszkolnego, szkole lub placéwce, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6, 7 i 8 u.p.o.
Natomiast w celu doprecyzowania wymogu przekazywania dotacji na faktyczng
liczbe uczniéw w niepublicznych szkotach, w ktorych nie jest realizowany obo-
wigzek szkolny lub obowigzek nauki, wprowadzono przepis stanowiacy, iz
w przypadku, gdy faktyczna liczba uczniéw spetniajgcych warunek uczestnicze-
nia w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu
jest inna niz liczba uczniéw, na ktérych przekazano dotacje na ten miesiac,
jednostka samorzadu terytorialnego, przekazujgc dotacje na nastepny miesigc,
dokonuje korekty liczby uczniéw, na ktérych przekazywana jest dotacja na na-
stepny miesigc, uwzgledniajgc réznice miedzy faktyczng liczbg uczniow w da-
nym miesigcu a uwzgledniong w przekazanej dotacji na dany miesigc liczbg
uczniéw (art. 34 ust. 3 u.f.z.0.).

""Wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2015 r., Il GSK 2252/13, orzeczenia.nsa.gov.pl.
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Aktualizacja wysokosci dotacji i ogtoszenie w Biuletynie Informacji
Publicznej

Przyjete w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych rozwigzania majg
na celu doprecyzowanie przepiséw dotyczgcych aktualizacji kwoty dotacji
w trakcie roku budzetowego. W mysl art. 43 ust. 1 u.f.z.0., kwoty dotacji ulegajg
aktualizacji w wyniku: aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dokonanej na
podstawie art. 44 ust. 1 u.f.z.0.; zmiany kwoty przewidzianej w czesci oSwiato-
wej subwencji ogoélnej dla jednostki samorzadu terytorialnego dokonanej na
podstawie art. 45 u.f.z.0.; zmiany wskaznika zwiekszajgcego dla szkét danego
typu (szkoty publiczne,) dokonanej na podstawie art. 14 ust. 8 u.f.z.0., oraz
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach (np., jak wskazano w uzasadnieniu
do projektu ustawy, w przypadku btednego wyliczenia podstawowej kwoty dota-
cji). Ustawodawca wskazat trzy terminy aktualizacji podstawowej kwoty dotaciji:
W miesigcu pierwszej aktualizacji, przez ktéry nalezy rozumie¢ miesigc roku
budzetowego nastepujgcy po miesigcu, w ktérym uptyneto 30 dni od dnia ogto-
szenia ustawy budzetowej na rok budzetowy (art. 43 ust. u.f.z.0.); w pazdzierni-
ku roku budzetowego oraz w dowolnym miesigcu roku budzetowego (jezeli
aktualizacja nastepuje w szczegélnie uzasadnionych przypadkach). Zaktuali-
zowana kwota dotacji obowigzuje od:

1. pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu pierwszej aktualizacii;

2. pierwszego dnia listopada roku budzetowego;

3. pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu aktualizacji (w przy-
padku, gdy aktualizacja nastepuje w szczegolnie uzasadnionych przypadkach).

Natomiast wysoko$¢ dotacji w zakresie kwoty przewidzianej w czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostki samorzadu terytorialnego ustala sie:
1. w okresie do ostatniego dnia miesigca pierwszej aktualizacji — z uwzgled-

nieniem kwoty przewidzianej w czesSci oSwiatowej subwencji ogélnej dla

jednostki samorzgdu terytorialnego w roku bazowym, tj. roku poprzedzaja-
cym rok budzetowy;

2. w okresie od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu pierw-
szej aktualizacji — z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci o$wia-
towej subwencji ogoinej dla jednostki samorzgdu terytorialnego w roku
budzetowym.

Zdecydowano réwniez o wprowadzeniu mechanizmu zapobiegajgcego
nadmiernemu wzrostowi lub zmniejszeniu dofinansowania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w sytuacji wyréwnywania kwoty dotacji. W przypadku
wyréwnywania kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8,
art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30 u.f.z.0. zgodnie z ust. 4, Srednia arytmetyczna
kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wcze-
snym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka lub uczestnika zaje¢ rewa-
lidacyjno-wychowawczych, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zak-
tualizowanej kwoty dotacji, moze zwiekszy¢ sie maksymalnie o 50% albo
zmniejszy¢ sie maksymalnie o 25% Sredniej arytmetycznej czesci dotacji prze-
kazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznia, wychowanka lub uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych od
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poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajgcego pierwszy dzien obowig-

zywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Ustawodawca w istotny sposodb rozszerzyt katalog informacji, ktére obliga-
toryjnie podlegajg publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej. Stosownie do
art. 46 ust. 1 u.f.z.o., w biuletynie jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra
udziela dotacji, ogtasza sie informacje o:

1. podstawowej kwocie dotacji oraz jej aktualizacij;

2. statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowaw-
czych oraz jej aktualizacij;

3. wskazniku zwiekszajgcym;

4. najblizszej gminie lub najblizszym powiecie, o ktérych mowa w art. 10 ust.
1-18 oraz art. 14 ust. 7 u.f.z.o0.

Egzekucja dotacji oswiatowych

Ustawa wprowadza w art. 49 ust. 1 generalng zasade, zgodnie z kt6rg do-
tacje oSwiatowe nie podlegajg egzekucji. Jedyny wyjatek stanowi sytuacja, gdy
egzekucja jest prowadzona w przypadku stwierdzenia, na podstawie ustawy
o finansach publicznych, obowigzku zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Uchwata trybowa

W zwigzku ze zmiang stanu prawnego dotychczasowe uchwaty podjete na
podstawie art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 u.s.o., okreslajgce tryb udzielania i rozlicza-
nia oraz tryb i zakres kontroli pobierania i wykorzystania dotacji obowigzujg do
31 grudnia 2017 roku. Jednostki samorzadu terytorialnego sg wiec zobowigza-
ne do podjecia nowych tzw. uchwat trybowych na podstawie art. 38 ust. 1
u.f.z.0. Stosownie do przywotanego przepisu, organ stanowigcy jednostki samo-
rzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania do-
tacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32 u.f.z.0.,
oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania,
w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie do-
tacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankow lub
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 34
ust. 2 u.f.z.o., oraz termin i sposéb rozliczenia wykorzystania dotacji. Zgodnie
z delegacjg ustawowa, regulacje ,uchwaty trybowej” obejmuja:

1. tryb udzielania dotacji, uwzgledniajgc zakres danych, ktére powinny byc¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji;

2. tryb rozliczania dotacji, uwzgledniajgc zakres danych, ktére powinny byc¢
zawarte w rozliczeniu jej wykorzystania;

3. termin przekazania informaciji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspoma-
ganiem rozwoju, uczniéw, wychowankow lub uczestnikoéw zaje¢ rewalida-
cyjno-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 u.f.z.o,;
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4. tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji;
5. termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotaciji.

Dokonujgc analizy powotanej normy prawnej, nalezy zwréci¢ uwage na trzy
zagadnienia. Przepis art. 38 ust. 1 u.f.z.0. nie zawiera upowaznienia dla organu
stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego do okreSlenia podstaw obli-
czania dotacji. Przyjecie takiego rozwigzania wynika z faktu, ze podstawy obli-
czenia dotacji dla poszczegoélnych jednostek o$wiatowych zostaty jednoznacz-
nie okreslone w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych. Nalezy zatem
przyjga¢ za zasadne stanowisko, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie posiada uprawnienia do okreslania w uchwale,
podjetej na podstawie art. 38 ust. 1 u.f.z.0., podstaw ustalania wysokoéci dotac;ji
oswiatowych. Kolejnym zagadnieniem jest zobowigzanie organu stanowigcego
do jednoznacznego okreslenia w podjetej uchwale terminu przekazania infor-
macji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw,
wychowankéw lub uczestnikbw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych. Przed-
miotowy zapis sankcjonuje zatem istniejgcg na gruncie ustawy o systemie
o$wiaty i niekwestionowang przez organy nadzoru oraz sgdy administracyjne
praktyke zobowigzywania w ,uchwale trybowej” niepublicznych jednostek sys-
temu oswiaty do podawania miesiecznej liczby ucznidw, stuzgcej wyliczeniu
transzy dotacji na dany miesigc. Zgodnie z art. 96 ust. 3 u.f.z.0., w styczniu
2018 roku przedmiotowg informacje nalezy przekazac nie pozniej niz do 24
stycznia. Ostatnig istotng zmiang, ktéra wynika z brzmienia art. 38 ust. 1 u.f.z.0.,
jest wyeliminowanie obowigzku ustalania w ,uchwale trybowej” zakresu kontroli
przeprowadzanej przez jednostki samorzadu terytorialnego w niepublicznych
jednostkach oswiatowych. Zasadnosc¢ takiego rozwigzania wynika z faktu, ze
zakres kontroli zostat wyraznie sprecyzowany w art. 36 ust. 1 u.f.z.0., w mysl
ktérego organ dotujgcy moze kontrolowaé wytgcznie prawidtowo$é pobrania
i wykorzystania dotacji.

Podsumowanie

Ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych, w zakresie zwigzanym z do-
towaniem niepublicznych jednostek o$wiatowych z budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, stanowi w duzej czesci rozwiniecie i kontynuacje regut
obowigzujgcych na gruncie ustawy o systemie oswiaty. Przyjete rozwigzania nie
stuzg jednak wylgcznie usystematyzowaniu zagadnien dotyczacych dotacji
oSwiatowych. Pozytywnie nalezy oceni¢ przepisy dotyczgce dotowania szkot
danego typu poprzez rezygnacje z odniesienia sie do rodzaju szkoty czy jedno-
znacznego okre$lenia w ustawie podstaw obliczania dofinansowania. Liczne
zapisy majg charakter porzadkujacy, jak réwniez uwzgledniajg praktyke apro-
bowang w orzecznictwie sgdéw administracyjnych i organéw nadzoru. Wydaje
sie natomiast konieczne rozwigzanie kwestii dotyczgcych wyréwnania kwoty
dotacji wyliczonej w wyniku jej aktualizacji, jak rowniez problematyki uczniéw
uczeszczajgcych do dotowanych jednostek tylko przez czes¢ roku.
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Warunki zaciggania przez jednostki samorzadu
terytorialnego zobowigzan finansowych wy-
kraczajgcych poza rok budzetowy, z uwzgled-
nieniem wieloletniej prognozy finansowej

Pojecie zobowigzan finansowych zacigganych przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) oraz samorzgdowe jed-
nostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, podlegte lub nadzo-
rowane przez zarzad j.s.t., zaciggajg zaréwno zobowigzania finansowe zwigza-
ne z wykonywaniem budzetu j.s.t. lub planu finansowego samorzgdowej jed-
nostki organizacyjnej, jak i zobowigzania finansowe na okres wykraczajgcy
poza rok budzetowy. Z zacigganiem zobowigzan finansowych na okres wykra-
czajgcy poza rok budzetowy wigze sie w praktyce szereg kontrowersji. Wydaje
sie, ze gtdbwna przyczyna rozbieznosci ocen na temat warunkéw prawidtowego
zaciggania przez j.s.t. tego rodzaju zobowigzan finansowych wynika z uzycia
w przepisach prawa pojecia ,zobowigzanie finansowe” w réznym jego rozumie-
niu, zwtaszcza w przepisach regulujgcych zagadnienia dotyczace finansow
publicznych.

Na gruncie przepisbw prawa cywilnego, a takze w zasadzie w prawie bi-
lansowym stosuje sie to pojecie w rozumieniu, w jakim uzywa sie go w jezyku
potocznym. Zobowigzanie finansowe jest utozsamiane z diugiem o charakterze
pienieznym. W mys| bowiem art. 353 § 1 k.c.", zobowigzanie finansowe to obo-
wigzek okreslonego podmiotu prawa, okreslanego mianem dtuznika, realizacji
Swiadczenia o charakterze pienieznym na rzecz innego podmiotu prawa, zwa-
nego wierzycielem, ktéry moze domagac sie od dtuznika spetnienia tego $wiad-
czenia. Z kolei stosownie do art. 3 pkt 20, 24 i 27 ustawy o rachunkowos’,ciz,
przez zobowigzanie finansowe nalezy rozumie¢ obowigzek jednostki wydania
gtébwnie aktywdw pienieznych lub instrumentéw kapitatowych wyemitowanych
przez inne jednostki. Na gruncie tych przepiséw prawa dtug o charakterze pie-
nieznym powstaje z chwilg zaistnienia zobowigzania finansowego, niezaleznie

! Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (DzU 2017, poz. 459 z pézn. zm.).
2 Ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (DzU 2016, poz. 1047).
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od tego, jaki jest jego tytut oraz niezaleznie od tego, kiedy uptywa termin jego
zaptaty. Wyjatek dotyczy zobowigzan finansowych o charakterze warunkowym,
wymienionych w art. 3 pkt 28 ustawy o rachunkowo$ci, ktérych w chwili ich po-
wstania nie mozna traktowa¢ jako diugu jednostki o charakterze pienieznym,
gdyz obowigzek wydania przez nig aktywdw pienieznych jest uzalezniony od
zaistnienia zdarzen przysztych i niepewnych. Natomiast na gruncie przepiséw
o finansach publicznych uzywa sie pojecia ,zobowigzanie finansowe” co naj-
mniej w dwojakim jego znaczeniu.

Zobowigzanie finansowe w pierwszym znaczeniu to:
1. dlug jednostki sektora finanséw publicznych (dalej: j.s.f.p.) o charakterze
pienieznym, ktérego powstanie:
a) zalezy od okres$lonego tytutu prawnego,
b) zalezy od powstania okreslonych skutkéw ekonomicznych podobnych
do diugu zaleznego od okre$lonego tytutu prawnego,
c) wynika z uptywu terminu realizacji obowigzku zaptaty przez j.s.f.p. $rod-
kéw pienieznych, ktory nie stanowi jej diugu;
2. obowigzek zaptaty przez te jednostke srodkdéw pienieznych, ktéry nie sta-
nowi jej dtugu, gdyz jego realizacja zalezy od zdarzenia przysztego i nie-
pewnego.

Do pojecia ,zobowigzanie finansowe” w tym rozumieniu odwotujg sie prze-
pisy o finansach publicznych zawarte w dziale Il ,Panstwowy dtug publiczny”
ustawy o finansach publicznychs. W tym zakresie dla j.s.t. oraz samorzgdowych
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, podlegtych
lub nadzorowanych przez zarzad j.s.t., istotne znaczenie ma art. 72 tej ustawy,
okreslajgcy tytuty zobowigzan j.s.f.p., tworzace panstwowy diug publiczny (tzw.
tytuty dtuzne), ktory jest zamieszczony w rozdziale 1 ,Przepisy ogdélne”, a takze
przepisy rozdziatu 4 ,0gdélne zasady zaciggania zobowigzan przez inne niz
Skarb Panstwa jednostki sektora finanséw publicznych”.

Natomiast pojecia ,zobowigzanie finansowe” w drugim znaczeniu okreslaja:

1. przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 i ust. 4 u.f.p. oraz art. 46 u.f.p., ktdre regulujg
zasady dokonywania przez j.s.f.p. wydatkéw ze srodkéw publicznych oraz
zasade zaciggania przez te jednostki zobowigzan z tych Srodkéw, za-
mieszczone w dziale | ,Zasady finanséw publicznych”, rozdziale 5 ,Zasady
gospodarowania srodkami publicznymi”;

2. przepis art. 261 u.f.p., ktory okresla zacigganie zobowigzan pienieznych
przez kierownika samorzgdowej jednostki budzetowej, zawarty w dziale V
,Budzet, wieloletnia prognoza finansowa i uchwata budzetowa jednostki
samorzadu terytorialnego”, rozdziale 4 ,Wykonywanie budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego”.

W pierwszym znaczeniu zobowigzanie finansowe j.s.t. obejmuje dtug tej
j.s.f.p. o charakterze pienieznym z nastepujgcych tytutow:
1. wyemitowanych papierbw wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci
pieniezne;

® Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (DzU 2017, poz. 2077), zwana dalej: u.f.p.
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zaciggnietych kredytdéw i pozyczek;

przyjetych depozytow;

wymagalnych zobowigzan:

a) wynikajgcych z ustaw innych niz u.f.p. oraz prawomocnych orzeczen
sgdow lub ostatecznych decyzji administracyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez j.s.t. jako dtuznika.

pOD

Oprécz tego w zobowigzaniu finansowym j.s.t. w tym rozumieniu zawiera
sie obowigzek zaptaty przez te jednostke sektora finanséw publicznych srodkéw
pienieznych z tytutu udzielonych przez nig poreczen lub gwarancji, ktéry nie
stanowi jej dtugu, gdyz zalezny jest od zaistnienia w przysztosci okreslonych
zdarzen.

W drugim znaczeniu zobowigzanie finansowe j.s.t. obejmuje jej obowigzek
zaptaty $rodkow pienieznych z réznych tytutdw, ktory nie stanowi jej dtugu, gdyz
realizacja tego obowigzku zalezy od uptywu terminu zapfaty tych Srodkow,
w szczegolnosci obowigzek zaptaty przez j.s.t. Srodkdéw pienieznych z tytutu:

1. dostaw, ustug oraz rob6t budowlanych;
2. podatkow, cet, ubezpieczen i innych Swiadczen;
3. wynagrodzen.

Wydaje sie, ze pojeciem zobowigzan finansowych w tym rozumieniu po-
stugujg sie roéwniez przepisy regulujgce ustrdj j.s.t. Chodzi tutaj zwtaszcza
o przepisy art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawg/ 0 samorzgdzie gminnym“, art. 60 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzgdzie powiatowym™ oraz art. 70 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzg-
dzie WojewédztwaG, ktére regulujg wytgczne prawo organu wykonawczego j.s.t.
do zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budze-
towej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez organ sta-
nowigcy. Poza tym sg to przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e, pkt 10 u.s.g. oraz art.
12 pkt 8 lit. e, pkt 9 u.s.p., okre$lajgce wytgczng witasciwos¢ rady gminy oraz
rady powiatu do:

1. podejmowania uchwat w sprawach majgtkowych gminy/powiatu, przekra-
czajagcych zakres zwyktego zarzgdu, dotyczacych zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajgcej granice
ustalang corocznie przez rade gminy/rade powiatu;

2. okres$lanie wysokosci sumy, do ktérej wojt/zarzagd powiatu moze samo-
dzielnie zacigga¢ zobowigzania.

W przepisach u.f.p., oprécz powyzszych znaczen pojecia ,zobowigzanie fi-
nansowe”, mozna — moim zdaniem — wskazaé¢ jeszcze jedno jego rozumienie,
ktére wynika z art. 243a u.f.p. W tym przepisie znajduje sie odwotanie do ogra-
niczenia zaciggania przez j.s.t. zobowigzan finansowych, o ktérym mowa w art.
243 tej ustawy, z tytutu:

1. emisji papierow wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pieniezne;
2. zaciggania kredytéw i pozyczek;

* Ustawa z 8.03.1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (DzU 2017, poz. 1875), zwana dalej: u.s.g.
® Ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (DzU 2017, poz. 1868), zwana dalej: u.s.p.
® Ustawa z 5.06.1998 1. 0 samorzgdzie wojewddztwa (DzU 2017, poz. 2096), zwana dalej: u.s.w.



60 Waldemar Witalec

3. udzielania poreczen oraz gwarancj;

poprzez uzycie sformutowania o ustalaniu tego ograniczenia jako dotycza-
cego zadtuzenia j.s.t.

Taki sposob ujecia powyzszego odestania moze sugerowac, ze w art. 243a
u.f.p. do zobowigzan finansowych stanowigcych dtug j.s.t., oprécz zobowigzan
z tytutu emisji papieréw wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pieniez-
ne oraz zaciggania kredytéw i pozyczek, zaliczono takze niewymagalne zobo-
wigzania z tytutu udzielonych poreczen oraz gwarancji. Ponadto nalezy zazna-
czy¢, ze przy okre$laniu tego ograniczenia nie wzieto pod uwage zobowigzan
finansowych j.s.t. z tytutu przyjetych depozytow, ktdére na gruncie art. 72 tej
ustawy zalicza sie do tytutdw dtuznych i ktére wykazujg podobienstwo do zobo-
wigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci
pieniezne oraz zaciggania kredytéw i pozyczek (stuzg pozyskaniu $Srodkow
o charakterze zwrotnym).

Do uzytego w przepisach u.f.p. pojecia diugu j.s.t. nie odwotuje sie wprost
ekonomia. Na gruncie tej nauki zaciggniecie dilugu pienieznego ma miejsce
wowczas, gdy podmiot zobowigzany do zaptaty $wiadczenia pienieznego nie
wykona tego zobowigzania w ustalonym terminie (op6zni sie¢ w wykonaniu zo-
bowigzania). Natomiast wykonalne $Swiadczenie w formie pienieznej, ktdrego
termin realizacji jeszcze nie minat, jest zobowigzaniem finansowym, lecz nie
jest d+ugiem7. Zatem z punktu widzenia ekonomii jedynie cze$¢ zobowigzan
finansowych j.s.t. oraz samorzgdowych jednostek organizacyjnych nie posiada-
jacych osobowosci prawnej, podlegtych lub nadzorowanych przez zarzad j.s.t.,
spetnia kryterium dtugu, czyli wymagalnego zobowigzania.

Z punktu widzenia rozumienia one,cia zobowigzania finansowego, przyje-
tego na gruncie jezyka potocznego” oraz przepiséw prawa, istothe znaczenie
ma to, ze zaciggajgcy tego rodzaju zobowigzanie musi mie¢ wiasciwy zasob
wiedzy na temat mozliwosci dysponowania odpowiednimi srodkami pieniezny-
mi, ktére sg konieczne do wywigzania sie przez niego z przyjetego zobowigzania.

Ewidencja zobowigzan finansowych zacigganych przez j.s.t. oraz samo-
rzadowe osoby prawne stanowigce j.s.f.p.

Mozliwo$¢ uzyskania przez j.s.t., samorzgdowe jednostki organizacyjne nie
posiadajgce osobowosci prawnej, podlegte lub nadzorowane przez zarzad j.s.t.,
oraz samorzgdowe osoby prawne stanowigce j.s.f.p. odpowiedniego zasobu
informacji o srodkach pienieznych koniecznych do wywigzania sie przez te jed-
nostki z zaciggnietych zobowigzan, w tym zwlaszcza wykraczajgcych poza da-
ny rok budzetowy, daje okreslony system rejestracji tych zobowigzan. Podstawe
dla ustalenia tego systemu stanowi przyjety w obowigzujgcym prawie sposéb
klasyfikacji tytutbw dtuznych j.s.f.p., zaliczanych do panstwowego dtugu pu-
blicznego.

" https://www.nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/dlug-ekonomia.
8 Zob. definicje stowa ,dtug” zawarta w Stowniku jezyka polskiego pod red. M. Szymczaka,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Wyd. IX, Warszawa 1994, t. 1, s. 399.
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Pobd

W mysl art. 72 ust. 1 u.f.p., zobowigzania j.s.f.p. z tytutu:

wyemitowanych papieréw wartoSciowych opiewajgcych na wierzytelnosci

pieniezne;

zaciggnietych kredytéw i pozyczek;

przyjetych depozytow;

wymagalnych zobowigzan:

a) wynikajgcych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sgdow
lub ostatecznych decyzji administracyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez wtasciwg jednostke sektora finanséw pu-
blicznych bedgcg dtuznikiem;

rejestruje sie jako zobowigzania sektora finanséw publicznych stanowigce
panstwowy diug publiczny.

W rozporzgdzeniu Ministra Finansow®, wydanym w oparciu o art. 72 ust. 2

tej ustawy, okreslajgcym szczegotowy sposob klasyfikacji tytutow dtuznych zali-
czanych do panstwowego diugu publicznego, do tych tytutéw zaliczono wedtug
przedmiotu i okreséw zapadalnosci:

1.

papiery warto$ciowe, inne niz akcje, dopuszczone do obrotu zorganizowa-

nego:

a) krotkoterminowe — o pierwotnym terminie wykupu nie dtuzszym niz rok,

b) dtugoterminowe papiery wartoSciowe — o pierwotnym terminie wykupu
dtuzszym niz rok;

kredyty i pozyczki, w tym takze:

a) umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg wptyw na po-
ziom dtugu publicznego,

b) papiery wartosciowe, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona,

c) umowy sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach,

d) umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujgcym, w ktérych
ryzyko i korzysci z tytutu wiasnosci sg przeniesione na korzystajgcego
z rzeczy (umowy leasingu finansowego),

e) umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane z fi-
nansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu:

— krétkoterminowe — o pierwotnym terminie zapfaty nie dtuzszym niz
rok lub podlegajgce sptacie na zadanie (z wytgczeniem tzw. kredytu
handlowego),

— dtugoterminowe — o pierwotnym terminie zaptaty dtuzszym niz rok;
zobowigzania wynikajgce z przyjetych przez j.s.f.p. depozytow, bedacych
$rodkiem finansowania potrzeb danej jednostki, w szczegdlnosci spfaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan lub niedoboru srodkéw danej jednostki:
a) depozyty zbywalne (na zgdanie) — natychmiast wymienialne na gotow-

ke lub ptatne na zgdanie wierzyciela,

b) inne depozyty, ktére nie mogg by¢ natychmiast wymienione na gotéwke
lub nie mogg by¢ w dowolnym momencie wykorzystywane do dokony-

o Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 28.12.2011 r. w sprawie szczegdfowego sposobu kla-

syfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (DzU Nr 298, poz. 1767).
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wania ptatnosci przez wierzyciela, w szczegoélnosci w formie depozytow
terminowych;
4. bezsporne zobowigzania wymagalne, ktérych termin ptatnosci dla dtuznika
minat, a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone.

W praktyce najwiecej problemdw nastrecza zaliczenie do kategorii dtugu
z tytutu kredytdw i pozyczek w szerokim jego znaczeniu, czyli wynikajgcym
z w/w rozporzgdzenia, zobowigzan:
1.z umow o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg wptyw na poziom
dtugu publicznego;
2.z umoOw nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych
z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

W przypadku umow o partnerstwie publiczno-prywatnym trudno$é¢ w zali-
czeniu zobowigzan z tych uméw do dtugu publicznego polega przede wszyst-
kim na tym, ze w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczego6towego
sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu pu-
blicznego nie okre$lono przypadkéw, w ktérych zobowigzania z tytutu umow
o partnerstwie publiczno-prywatnym bedg mie¢ wptyw na poziom dtugu publicz-
nego, a takze nie wskazano innych przepisow regulujgcych to zagadnienie.
Wprawdzie z instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych o stanie zobo-
wigzan wynikajgcych z umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego, stanowigcej
zatgcznik nr 41 do rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdaw-
czosci budz‘ez‘owej10 wynika, ze klasyfikacje wptywu zobowigzan wynikajgcych
z umow partnerstwa publiczno-prywatnego na poziom panstwowego dtugu pu-
blicznego powinno sie przeprowadza¢ w sposob wynikajgcy z art. 18a ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym''. Jednakze ocena, czy zobowigzania wy-
nikajgce z umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym nie wptywajg na poziom
panstwowego dtugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych,
gdyz partner prywatny ponosi wiekszo$¢ ryzyka budowy oraz wiekszos¢ ryzyka
dostepnosci lub ryzyka popytu, w praktyce nie musi byé jednoznaczna'?. Przy
dokonywaniu tej oceny nalezy bowiem uwzgledni¢ réwniez wptyw na wymienio-
ne ryzyka czynnikéw takich, jak gwarancje i finansowanie przez partnera pu-
blicznego oraz alokacja aktywéw po zakonczeniu trwania umowy.

Jesli zas chodzi o umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok,
zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywotujg
skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, to trudno$¢ zali-
czenia zobowigzan z tych umoéw do dtugu publicznego polega gtéwnie na ko-
niecznoSci przeprowadzenia przy zastosowaniu regut wyktadni wiasciwych dla
o$wiadczen woli, ktére wynikajg z art. 65 k.c., catoSciowej, czestokro¢ w prakty-

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzeto-
wej (DzU 2016, poz. 1015 z p6zn. zm.).

" Ustawa z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (DzU 2017, poz. 1834).

2 por. R. Arendarski, Analiza wptywu transakcji ppp na poziom zadtuzenia jednostek samo-
rzadu terytorialnego (j.s.t.) oraz dopuszczalne relacje w tym zakresie, ,Ekonomia Economics”,
nr 4(21)2012, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 281—
284.
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ce réwniez dogtebnej oraz ztozonej analizy prawnej wszystkich postanowien
danej umowy pod katem ustalenia, czy zawarta umowa jest umowg nienazwang
i czy w istocie wywotuje skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu13.

W oparciu o przyjety sposob klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego j.s.f.p., w tym j.s.t. oraz samorzgdowe jednost-
ki organizacyjne podlegte j.s.t., majg obowigzek sporzadzania sprawozdan do-
tyczgcych tych zobowigzan, a takze zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji wedtug wzoru okreslonego w rozporzgdzeniu Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie ope-
racji ﬁnansowych“. W mysl bowiem § 3 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia,
w czesci A kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytu-
tow dtuznych oraz poreczen i gwarancji, nalezy wykaza¢ zobowigzania wedtug
tytutdw dtuznych, ktére sg tozsame z tytutami dtuznymi wskazanymi w rozpo-
rzadzeniu Ministra Finanséw, wydanym w oparciu o art. 72 ust. 2 u.f.p.

Natomiast w czesci B tego sprawozdania nalezy wykazaé zobowigzania
cigzace na j.s.f.p. z tytutu udzielonych poreczen lub gwarancji, zarbwno niewy-
magalne (potencjalne), jak réwniez zobowigzania wymagalne, ktére jednostka
udzielajgca poreczenia (gwarancji) musi sptaci¢ za dtuznika (tj. beneficjenta
umowy poreczenia lub gwarancji) w przypadku uruchomienia poreczenia (gwa-
rancji), czyli realizacji umowy poreczenia (gwaranciji).

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji ewidencjonuje sie wiec zobowigzania j.s.t.
oraz samorzgdowych jednostek organizacyjnych podlegtych j.s.t., ktére zalicza-
ne sg zaréwno do tytutdbw dituznych stanowigcych panstwowy diug publiczny
(zobowigzania wymienione w art. 72 ust. 1 u.f.p. oraz w rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw w sprawie szczegdétowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zali-
czanych do panstwowego dfugu publicznego), jak i zobowigzania, ktére nie
stanowig dtugu (niewymagalne zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen lub
gwarancji).

Wykazywane w tym sprawozdaniu zobowigzania j.s.t. oraz samorzgdo-
wych jednostek organizacyjnych podlegtych j.s.t. powodujg konieczno$¢ doko-
nania wydatkéw budzetowych:

1. wroku biezgcym:
a) bezsporne zobowigzania wymagalne j.s.t. oraz samorzadowych jedno-
stek budzetowych podlegtych j.s.t., w tym zobowigzania wymagalne
z tytutu udzielonych poreczen lub gwaranciji, ktére j.s.t. udzielajgca po-
reczenia (gwarancji) musi sptaci¢ za dtuznika w roku biezacym,

b) zobowigzania j.s.t. oraz samorzgdowych jednostek budzetowych podle-

gtych j.s.t.:

— z uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg wptyw na
poziom diugu publicznego,

— zumow sprzedazy, w ktdrych cena jest ptatna w ratach,

— zumow leasingu finansowego,

— z umow nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok,

"3 Por. wyrok NSA z dnia 17 czerwca 2014 r., Il GSK 610/13, www.orzeczenia.nsa.gov.pl.
1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 4.03.2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (DzU 2014, poz. 1773).
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— z umow zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowla-
nych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy po-
zyczKi lub kredytu,

w zakresie, w jakim przypada ich zapadalno$¢ w roku biezgcym,;

w latach nastepnych:
a) zobowigzania j.s.t. oraz samorzadowych jednostek budzetowych podle-
gtych j.s.t.
— z uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg wptyw na
poziom diugu publicznego,
— zumow sprzedazy, w ktdrych cena jest ptatna w ratach,
— zumow leasingu finansowego,
— z umow nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok,
— z umébw zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowla-
nych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy po-
zyczKi lub kredytu,

w zakresie, w jakim przypada ich zapadalno$¢ w latach nastepujgcych po
roku budzetowym,

b) zobowigzania wymagalne z tytutu udzielonych poreczen lub gwarancji,
ktore j.s.t. udzielajgca poreczenia (gwarancji) musi sptaci¢ za diuznika
w latach nastepnych.

S3 to takze zobowigzania j.s.t. powodujgce konieczno$¢ dokonania roz-

chodéw budzetowych:

1.

w roku biezgcym:

a) z wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajgcych na wierzytel-
nosci pieniezne,

b) z zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz

C) z przyjetych depozytow,

w zakresie, w jakim w roku biezgcym przypada termin spfat rat kredytow

i pozyczek, wykupow emitowanych papieréw wartosciowych oraz zwrotu

depozytow;

w latach nastepnych:

a) z wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajgcych na wierzytel-
nosci pieniezne,

b) z zaciggnietych kredytow i pozyczek,

c) z przyjetych depozytéw,

w zakresie, w jakim w latach nastepujgcych po roku budzetowym przypada

termin sptat rat kredytow i pozyczek, wykupdw emitowanych papierow war-

toSciowych oraz zwrotu przyjetych depozytow.

Z wykazywanymi w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzaniami z wyemitowanych

papieréw warto$ciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pieniezne oraz zacia-
gnietych kredytoéw i pozyczek wigze sie konieczno$¢ dokonania wydatkow bud-
zetowych z tytutu kosztéw obstugi tych zobowigzan bgdz to w roku biezgcym
(z tytutu naleznych w danym rok odsetek od kredytéw i pozyczek oraz nalez-
nych odsetek i dyskonta od emitowanych papieréw wartosciowych), badz to
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w latach nastepnych (z tytutu naleznych w latach nastepujgcych po roku budze-
towym odsetek od kredytow i pozyczek oraz naleznych odsetek i dyskonta od
emitowanych papieréw wartosciowych). Z kolei wykazywane w sprawozdaniu
Rb-Z bezsporne zobowigzania wymagalne samorzgdowych zakfadéw budzeto-
wych podlegtych j.s.t. powodujg konieczno$¢ ponoszenia w roku biezgcym

kosztéw przez te jednostki organizacyjne j.s.t.

Poza tym, j.s.t. oraz samorzagdowe jednostki budzetowe podlegte j.s.t.,

w sprawozdaniu miesiecznym/rocznym RB-28S z wykonania planu wydatkéw

budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu teryto-

rialnego, sporzgdzanym wedtug wzoru okreslonego w rozporzgadzeniu Ministra

Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, za miesigce konczace

kwartat, tj. za marzec, czerwiec, wrzesien i rok, majg obowigzek wykazywac:

1. w kolumnie ,Zaangazowanie” kwoty wynikajgce z uméw, decyzji i innych
postanowien, ktérych wykonanie powoduje koniecznos¢ dokonania wydat-
kéw budzetowych w roku biezgcym,;

2. w kolumnie ,Zobowigzania ogétem” wszystkie bezsporne zobowigzania
niesptacone wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego;

3. w kolumnie ,Zobowigzania wymagalne” zobowigzania, ktérych termin za-
ptaty minagt przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sg ani prze-
dawnione, ani umorzone, z wyr6znieniem zobowigzan powstatych w latach
ubiegtych i zobowigzan powstatych w roku biezgcym.

Wykazywane w tym sprawozdaniu zobowigzania j.s.t. oraz samorzgdo-
wych jednostek budzetowych podlegtych j.s.t. powodujg koniecznos¢ dokonania
wydatkow budzetowych zarébwno w roku budzetowym, jak i w latach nastepnych.

Obowigzek dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym dotyczy
zobowigzan:

1. bezspornych oraz wymagalnych, zaciggnietych w latach poprzednich, kto-
rych termin zaptaty nie minat przed uptywem danego okresu sprawozdaw-
czego, jednak wymagalne sg w biezgcym roku budzetowym;

2. niewymagalnych na koniec danego okresu sprawozdawczego — zobowig-
zania wynikajgce z umow, decyzji i innych postanowien podjetych w okre-
sie sprawozdawczym, jednak z terminem ptatnosci przypadajagcym w bie-
zgcym roku budzetowym.

Natomiast konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w latach na-
stepnych odnosi sie do zobowigzan:

1. zaciggnietych w latach poprzednich, ktérych termin zaptaty nie mingt przed
uptywem danego okresu sprawozdawczego, wymagalnych w latach naste-
pujgcych po roku budzetowym;

2. wynikajgcych z uméw, decyzji i innych postanowien, podjetych w okresie
sprawozdawczym, niewymagalnych na koniec danego okresu sprawoz-
dawczego, z terminem pfatnosci przypadajgcym w latach nastepujacych po
roku budzetowym.
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Zasady zaciggania zobowigzan finansowych przez j.s.t. oraz samorzgdowe
jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez zarzad j.s.t.

Zaciggniecie zobowigzania finansowego przez j.s.t. lub samorzgdowg jed-
nostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, podlegtg lub nadzo-
rowang przez zarzad j.s.t., zachodzi przez kazdg czynno$¢ prawng podjetg
w imieniu tych j.s.f.p., ktéra w przysziosci moze powodowaé Swiadczenie pie-
niezne z budzetu j.s.t. lub planu finansowego jednostki danego roku lub lat na-
stepnych, zawarcie umowy o zamowienie publiczne, umowy o prace, wydanie
decyzji przyznajacej srodki z budzetu. W praktyce gtdéwng czynnoscig prawng
zaciggniecia zobowigzania finansowego przez j.s.t. lub samorzgdowg jednostke
organizacyjng jest umowa. Na podstawie tej czynnosci zobowigzanie finansowe
powstaje z chwilg ztozenia zgodnych o$wiadczen woli przez jej strony, czyli
w momencie obustronnego podpisania umowy. W my$| ustaw ustrojowych (art.
2 ust. 2, art. 9 w zw. z art. 47 ust. 1 u.s.g., art. 2 ust. 2, art. 6 ust. 1 w zw. z art.
48 ust. 2 u.s.p. oraz art. 6 ust. 2, art. 8 ust. 1 w zw. z art. 56 u.s.w.), samodziel-
nym podmiotem prawa, dysponujgcym zdolnoécig prawng oraz zdolnoscig do
czynnosci prawnych jest j.s.t., natomiast samorzgdowa jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowo$ci, utworzona przez j.s.t. (gmine, powiat albo samo-
rzad wojewodztwa) w celu wykonywania jej zadan, dysponuje zdolnoscig do
czynnos$ci prawnych w zakresie petnomocnictwa udzielonego przez organ wy-
konawczy j.s.t. kierownikowi tej jednostki, a czynnosci prawne, z ktérych wynika
zobowigzanie pieniezne, pociagaja za sobg skutki bezposrednio dla j.s.t."”.
W oparciu o przepis art. 46 ust. 1 u.s.g. mozna wysnuc¢ wniosek, ze o$wiadcze-
nie woli w imieniu gminy, skutkujgce zaciggnieciem zobowigzania finansowego
przez te j.s.t.,, sktada jednoosobowo wdéjt albo dziatajgcy na podstawie jego
upowaznienia zastepca wojta samodzielnie albo wraz z inng upowazniong
przez wojta osobg. Z kolei na podstawie art. 48 ust. 1 u.s.p. oSwiadczenie woli
w imieniu powiatu, zwigzane z zaciggnieciem zobowigzania finansowego przez
te j.s.t., sktadajg dwaj czlonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i osoba
upowazniona przez zarzad, przy czym zarzad powiatu moze upowazni¢ pra-
cownikéw starostwa, kierownikbw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz
jednostek organizacyjnych powiatu do sktadania (jednoosobowo) oswiadczen
woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci powiatu, a na bazie art.
57 ust. 1, 2 i 5 u.s.w. oSwiadczenia woli w imieniu wojew6dztwa, powodujgce
zaciggniecie zobowigzania finansowego przez te j.s.t., sktada marszatek woje-
wodztwa wraz z cztonkiem zarzgdu wojewddztwa, chyba Ze statut wojewddztwa
stanowi inaczej, przy czym sejmik wojewddztwa moze udzielic marszatkowi
upowaznienia do sktadania jednoosobowo oswiadczen woli, innych niz przewi-
dywane w statucie wojewddztwa, a dodatkowo zarzgd wojewddztwa moze
upowazni¢ pracownikédw urzedu marszatkowskiego do sktadania o$wiadczen
woli zwigzanych z prowadzeniem biezgcej dziatalnosci wojewodztwa. Szcze-
go6lne zasady reprezentacji j.s.t. przy sktadaniu oswiadczen woli w imieniu j.s.t.
w zakresie zaciggania zobowigzan finansowych z tytutu zaciggania kredytow

® pPor. A. Szewc, O pojeciu ,jednostka organizacyjna” w polskim prawie samorzadu terytorial-
nego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, Poznan 2005, z. 3, s. 106 i n.
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i pozyczek oraz udzielania pozyczek, poreczen i gwarancji, a takze emisji pa-
pieréw wartosciowych przewidujg przepisy u.f.p. Zgodnie bowiem z art. 262 ust.
11 2 tej ustawy, czynnosci prawnych w tym zakresie dokonujg dwaj cztonkowie
zarzgdu wskazani w uchwale przez zarzad, a w przypadku samorzgdu gminne-
go dokonuje ich wéjt, burmistrz, prezydent miasta.

W zwigzku ze sktadaniem w imieniu j.s.t. o$wiadczen woli zwigzanych
z zaciggnieciem zobowigzan pienieznych, przepisy ustaw ustrojowych (art. 46
ust. 3 u.s.g., art. 48 ust. 3 u.s.p. oraz art. 57 ust. 3 u.s.w.) przewidujg obowigzek
udzielenia przez skarbnika j.s.t. (gtdbwnego ksiegowego budzetu j.s.t.) lub osobe
przez niego upowazniong kontrasygnaty (ztozenia podpisu) jako warunku sku-
tecznosci czynnosci prawnej, z ktorej wynika to zobowigzanie dla j.s.t. Przyjmu-
je sie, ze poprzez udzielenie kontrasygnaty skarbnik j.s.t. nie zgtasza zastrze-
zen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo pracownikdw oceny prawi-
dtowosci samej umowy i jej zgodnosci z prawem, a takze uznaje, iz zobowigza-
nie finansowe wynikajgce z umowy miesci sie w tresci uchwaty budzetowej lub
planie finansowym. Nieztozenie za$ tego podpisu na umowie przez skarbnika
j.s.t. lub przez osobe przez niego upowazniong powoduje wade tej czynnosci
prawnej w postaci jej bezskutecznoéci zawieszonej, przy czym jesli druga stro-
na umowy wyznaczy j.s.t. lub kierownikowi samorzgdowej jednostki organiza-
cyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, dziatajgcemu w imieniu i na rzecz
j.s.t. na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez organ wykonawczy j.s.t.,
odpowiedni termin do ztozenia kontrasygnaty, to po bezskutecznym uptywie
tego terminu staje sie wolna, umowa za$ staje sie niewazna'®. W my$| zas art.
262 ust. 1 u.f.p., w razie dokonywania czynnosci prawnych polegajgcych na
zacigganiu zobowigzan finansowych przez j.s.t. z tytutu: zacigganych kredytéw
i pozyczek oraz udzielania pozyczek, poreczen i gwarancji, a takze emisji pa-
pierébw warto$ciowych, kontrasygnata skarbnika jest wymagana dla waznosci
tych czynnosci.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg zacigga¢ zobowigzania finan-
sowe zwigzane z wykonywaniem budzetu j.s.t. w ramach limitu wydatkdéw okre-
$lonego w jej budzecie, a samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej, podlegte lub nadzorowane przez zarzad j.s.t., mogg za-
cigga¢ zobowigzania finansowe zwigzane z wykonywaniem planu finansowego
do wysokosci wydatkéw lub kosztow wynikajacej z planu tej jednostki. Powyz-
szy, ogolnie okreslony zakres upowaznienia do zaciggania tych zobowigzan
finansowych zaréwno przez j.s.t., jak i samorzgdowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, podlegte lub nadzorowane przez zarzad
j.s.t., podlega jednak pomniejszeniu o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obli-
gatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce ze zobowigzan zaciggnietych w latach po-
przednich. Poza tym zarzad j.s.t. moze ustali¢ dla podlegtych lub nadzorowa-
nych jednostek dodatkowe ograniczenia zaciggania zobowigzan (art. 46 u.f.p.).
Dodatkowg podstawe prawng upowaznienia do zaciggania zobowigzan finan-
sowych zwigzanych z wykonywaniem planu finansowego samorzgadowej jed-
nostki budzetowej, okreslong dla kierownika tej jednostki, zawiera art. 261 u.f.p.

'® Por. R. Szostak, Gospodarka finansowa i zaméwienia publiczne a kontrola w jednostkach
sektora finanséw publicznych, ,Kontrola Panstwowa”, Warszawa 2010, nr 5, s. 12.
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Przepis ten stanowi, Zze kierownik samorzgdowej jednostki budzetowej moze,
w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot
wydatkdéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Z kolei
z ustaw ustrojowych (art. 60 ust. 2 pkt 11 2 u.s.g., art. 60 ust. 2 pkt 1i 2 u.s.p.
oraz art. 70 ust. 2 pkt 1 i 2 u.s.w.) wynika, ze organowi wykonawczemu j.s.t.
przystuguje wytgczne prawo zaciggania zobowigzan, ktére majg pokrycie
w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, oraz emitowania pa-
pierébw wartosciowych w ramach upowaznien udzielonych przez organ stano-
wigcy. W ramach tych upowaznienn organ wykonawczy j.s.t. moze zaciggac
w roku budzetowym zobowigzania finansowe przede wszystkim z tytutu dostaw,
ustug oraz rob6t budowlanych, a takze emitowania papierbw wartosciowych,
a kierownicy samorzgdowych jednostek budzetowych oraz samorzgdowych
zaktadow budzetowych — zwtaszcza z tytutu dostaw, ustug oraz robét budowla-
nych. W mys$l zas art. 44 ust. 4 u.f.p., umowy jako czynnos$ci prawne zaciggnie-
cia zobowigzan finansowych przez j.s.t. lub samorzgdowe jednostki organiza-
cyjne nieposiadajgce osobowo$ci prawnej, podlegte lub nadzorowane przez
zarzad j.s.t., w ktérych przedmiotem zapfaty sg ustugi, dostawy lub roboty bu-
dowlane, powinny by¢ zawierane na zasadach okre$lonych w przepisach
o0 zamoéwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.
Szczegodlny rodzaj zobowigzan finansowych, ktére mogg zaciggac j.s.t. na
okres niewykraczajgcy poza dany rok budzetowy, stanowig zobowigzania
z tytutu zaciggania kredytow i pozyczek krotkoterminowych oraz udzielania
pozyczek, poreczeh i gwarancji, a takze emisji krotkoterminowych papierow
wartosciowych. Podstawg upowaznienia dla tych zobowigzan sg z reguty po-
stanowienia organu stanowigcego j.s.t. zawarte w uchwatach budzetowych,
okreslone w oparciu o przepisy art. 94 ust. 1 oraz art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2
pkt 1 u.f.p. Ewentualna zgoda organu stanowigcego j.s.t. na zacigganie przez
organ wykonawczy zobowigzan z tytutu zaciggania kredytow i pozyczek krétko-
terminowych oraz emisji krotkoterminowych papieréw wartosciowych powinna
uwzglednia¢ zwtaszcza konieczno$¢ okre$lenia w uchwale budzetowej limitu
(tacznej kwoty) zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emi-
towanych papieréow wartosciowych, a takze upowaznienia dla organu wykonaw-
czego do zaciggania zobowigzan z tego tytutu. W przypadku wyrazenia zgody
na zacigganie przez organ wykonawczy zobowigzan z tytutu udzielania krotko-
terminowych poreczen i gwarancji, organ stanowigcy j.s.t. powinien uwzglednic
koniecznos¢ okreslenia w uchwale budzetowej kwoty tych zobowigzan oraz
terminu, na jaki mogg by¢ zaciggane. W sytuacji za$ wyrazenia zgody na za-
cigganie przez organ wykonawczy zobowigzan z tytutu udzielania krétkotermi-
nowych pozyczek, organ stanowigcy j.s.t. powinien uwzgledni¢ konieczno$¢
okre$lenia w uchwale w sprawie majgtkowej j.s.t., przekraczajgcej zakres zwy-
ktego zarzadu, ktéra dotyczy ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek udzie-
lanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym, podjetej w oparciu
o przepisy ustaw ustrojowych (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i u.s.g., art. 12 pkt 8 lit. d
u.s.p. oraz art. 18 pkt 19 lit. d u.s.w.), limit (fagczng kwote) zobowigzan z tytutu
udzielania krétkoterminowych pozyczek w roku budzetowym. Sposréd zobowig-
zan z tytutu zaciggania kredytow i pozyczek krotkoterminowych oraz udzielania
pozyczek, poreczeh i gwarancji, a takze emisji krétkoterminowych papierow
wartosciowych, z wykonywaniem uchwaty budzetowej w szerokim tego stowa
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znaczeniu zwigzane sg przede wszystkim zobowigzania z tytutu zaciggania
kredytow i pozyczek krétkoterminowych oraz emisji krétkoterminowych papie-
réw wartoSciowych. Zacigganie tego rodzaju zobowigzan, poprzez cel, na jaki
mogq by¢ zaciggniete, czyli na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejscio-
wego deficytu budzetu j.s.t., stuzy zapewnieniu terminowej realizacji zadan j.s.t.
okreslonych w uchwale budzetowe;.

Odmiennie ksztattuje sie mozliwos¢ zaciggania przez j.s.t. oraz samorzg-
dowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, podlegte lub
nadzorowane przez zarzad j.s.t., zobowigzan finansowych na okres wykracza-
jacy poza dany rok budzetowy (zobowigzan wieloletnich). Zobowigzania te mo-
ga by¢ zaciggane za zgodg udzielong przez organ stanowigcy j.s.t. Sposéb
udzielania tej zgody zalezy za$ przede wszystkim od przedmiotu, z ktérym
zwigzane jest zaciggane wieloletnie zobowigzanie finansowe.

W przypadku zaciggania przez j.s.t. lub samorzgdowe jednostki budzetowe
zobowigzan finansowych na okres wykraczajgcy poza dany rok budzetowy
w zwigzku z realizacjg przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 u.f.p.,
podstawg upowaznienia dla tych zobowigzah sg postanowienia organu stano-
wigcego j.s.t. zawarte w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
(dalej: WPF), okreslone w oparciu o przepisy art. 228 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 tej
ustawy. W mysl tych przepiséw, uchwata organu stanowigcego j.s.t. w sprawie
WPF moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzgdu do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢, a dodatkowo
moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu do przekazania uprawnien kierowni-
kom jednostek organizacyjnych j.s.t. do zaciggania tych zobowigzan. W tym
przypadku zaciggane wieloletnie zobowigzanie finansowe jest zwigzane z wie-
loletnim programem, projektem lub zadaniem, ktérego realizacja moze przy-
nie$¢ zatozone efekty uzytkowe w ustalonym, kilkuletnim okresie, przy zaanga-
zowaniu odpowiednich $rodkow, w tym réwniez srodkéw pochodzacych z bud-
zetu Unii Europejskiej w przypadku realizacji programu finansowanego z udzia-
tem tych Srodkow. W zakres tych zamierzeh wchodzg takze umowy o partner-
stwie publiczno-prywatnym. Wieloletnie programy, projekty lub zadania o okre-
sie realizacji wynoszgcym co najmniej dwa lata, mogg by¢ finansowane zarow-
no z wydatkéw majatkowych, jak i biezacych. Przedmiotem wieloletnich zobo-
wigzan finansowych j.s.t. lub samorzgdowych jednostek budzetowych, zwigza-
nych z realizacjg zamieszczonych w uchwale w sprawie WPF przedsiewziec,
jest zazwyczaj zaptata za ustugi, dostawy lub roboty budowlane, ktére wynikajg
z uméw zawieranych na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach
publicznych.

W sytuaciji, gdy j.s.t. lub samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiada-
jace osobowoéci prawnej, podlegte lub nadzorowane przez zarzad j.s.t., zacig-
gajg zobowigzania finansowe na okres wykraczajgcy poza dany rok budzetowy
z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, podstawg upowaznienia dla tych
zobowigzah sg réwniez postanowienia organu stanowigcego j.s.t. zawarte
w uchwale w sprawie WPF, okre$lone w oparciu o przepisy art. 228 ust. 1 pkt 2
i ust. 2 tej ustawy. Stosownie do tych przepiséw, uchwata organu stanowigcego
j.s.t. w sprawie WPF moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzgdu do zaciggania
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zobowigzan z tytutu umoéw, ktoérych realizacja w roku budzetowym iw latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z kto-
rych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, a dodatkowo moze
zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu do przekazania uprawnieh kierownikom
jednostek organizacyjnych j.s.t. do zaciggania tych zobowigzan. Przedmiotem
wieloletnich zobowigzan finansowych j.s.t. lub samorzgdowych jednostek bu-
dzetowych, zwigzanych z realizacjg umow, ktérych realizacja w roku budzeto-
wym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki, moze by¢ zaptata za r6znego rodzaju ustugi i dostawy niezbedne dla
zachowania ciggtosci dziatania jednostki z punktu widzenia zdolnosci do wyko-
nywania jej zadan. W zakresie tych uméw miesci¢ sie bedg umowy zawierane
na zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych"’, zaréwno
na czas okreslony nie dtuzszy niz 4 lata (art. 142 u.p.z.p.), jak i na czas nieoz-
naczony (art. 143 tej ustawy) ™, z tytutu:
1. dostawy:

a) wody za pomocg sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie Scie-

kéw do takiej sieci,

b) gazu z sieci gazowej,

c) ciepta z sieci cieptowniczej,

d) licencji na oprogramowanie komputerowe;
2. ustug przesytowych lub dystrybucyjnych energii elektrycznej lub gazu

ziemnego.

Ewentualne upowaznienie dla zarzadu j.s.t. do zaciggania zobowigzan
z tytutu tego rodzaju umoéw zawieranych na czas okreslony powinno okre$lac
maksymalny czas ich obowigzywania oraz maksymalng kwote umowng zobo-
wigzania. Takze upowaznienie dla zarzgdu do dokonania cesji uprzednio przy-
Znanego upowaznienia do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych reali-
zacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza
rok budzetowy, na rzecz kierownikow jednostek organizacyjnych nieposiadajg-
cych osobowosci prawnej, podlegtych lub nadzorowanych przez zarzad j.s.t.,
powinno takze okresla¢ maksymalny czas obowigzywania tych umoéw oraz
maksymalng kwote umowng zobowigzania.

7 Ustawa z 29.01.2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (DzU 2017, poz. 1579 z pézn. zm.),
zwana dalej: u.p.z.p.

87 art. 142 ust. 4 u.p.z.p. wynika, ze w przypadku umoéw kredytu i pozyczki nie stosuje sie
obowigzku zawiadamiania Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o zamiarze zawarcia umowy
na okres dtuzszy niz 4 lata, o ktorym mowa w ust. 3. Z kolei z literalnego brzmienia art. 4 pkt 3
lit. ja u.p.z.p. wynika, ze tej ustawy nie stosuje sie do zamoéwien, ktérych przedmiotem sa
pozyczki, zaciggane przez wszystkie podmioty zobowigzane do stosowania jej przepiséw, w tym
takze do pozyczek zacigganych przez j.s.t. w granicach upowaznien zawartych w uchwale
budzetowej. W tej sytuacji, albo przepis art. 4 pkt 3 lit. ja u.p.z.p. zostat wadliwie zredagowany
w ustawie z 22.06.2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowieni publicznych oraz niektorych innych
ustaw (DzU 2016, poz. 1020), albo nie dostosowano brzmienia art. 142 ust. 4 u.p.z.p. do znoweli-
zowanego art. 4 tej ustawy, jezeli celem dziatania ustawodawcy bylo wytgczenie spod rezimu
u.p.z.p. pozyczek zacigganych przez j.s.t. w granicach upowaznien zawartych w uchwale budzetowe;.
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Kolejnym rodzajem zobowigzan finansowych zacigganych przez j.s.t. lub
samorzgdowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej,
podlegte lub nadzorowane przez zarzad j.s.t., na okres wykraczajgcy poza dany
rok budzetowy, ktére wymagajg udzielenia zgody przez organ stanowigcy j.s.t.,
sg zobowigzania, ktére nie kwalifikujg sie do objecia ich upowaznieniami zawar-
tymi w wieloletniej prognozie finansowej. Bedg to, po pierwsze, wieloletnie zo-
bowigzania, ktére nie wynikajg z uméw dotyczacych przedsiewziec, a po drugie,
wieloletnie zobowigzania, ktére nie wynikajg z uméw decydujgcych o ciggtosci
dziatania jednostki.

W pierwszym przypadku mogg to by¢ wieloletnie zobowigzania samorza-
dowych zaktadow budzetowych dotyczgce zadan tych jednostek organizacyj-
nych j.s.t., o okresie ich realizacji wynoszgcym co najmniej dwa lata, majgcych
charakter zaréwno inwestycyjny, jak i nieinwestycyjny. Poza tym moga to by¢
réwniez zobowigzania finansowe zaciggane przez j.s.t. lub samorzgdowe jed-
nostki budzetowe na okres wykraczajgcy poza dany rok budzetowy, zwigzane
z podejmowaniem inwestycji i remontéw, ktore nie spetniajg wymogoéw przed-
siewzie¢ z art. 226 ust. 4 u.f.p. Przedmiotem tych zobowigzan finansowych j.s.t.
lub samorzgdowych jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, podlegtych lub nadzorowanych przez zarzad j.s.t., jest zazwyczaj za-
ptata za ustugi, dostawy lub roboty budowlane, ktére wynikajg z uméw zawiera-
nych zaréwno na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicz-
nych, jak i z uméw zawieranych na zasadach udzielania zamowien publicznych
o warto$ci nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000
euro, przyjetych w danej jednostce. Podstawg upowaznienia dla tych zobowig-
zan zwigzanych z realizacjg zadan skutkujgcych ponoszeniem nakfadéw o cha-
rakterze inwestycyjnym sg z reguty postanowienia organu stanowigcego j.s.t.,
zawarte w uchwatach w sprawach majgtkowych gminy lub powiatu, przekracza-
jacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczgcych zobowigzan w zakresie podej-
mowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajgcej granice ustalang
corocznie przez rade gminy lub rade powiatu, okreslone w oparciu o przepisy
ustaw ustrojowych (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e u.s.g. i art. 12 pkt 8 lit. e u.s.p.).
Zgoda organu stanowigcego gminy lub powiatu na zaciggniecie powyzszych
zobowigzan powinna uwzglednia¢ koniecznos¢ okre$lenia w uchwale ich
przedmiotu i wysokoséci oraz skutkdéw finansowych na kolejne lata budzetowe,
a takze o tym, z jakich $rodkéw zostang one pokryte.

W drugim przypadku mogag to by¢ wieloletnie zobowigzania zaciggane
przez j.s.t., zwigzane z realizacjg r6znego rodzaju jej zadan finansowanych
z wydatkdéw biezacych, np. zimowe utrzymanie drog publicznych, utrzymanie
Zieleni na terenach publicznych, odbiér odpaddéw komunalnych. Zasadniczym
celem zaciggania tych zobowigzan jest umozliwienie z réznych przyczyn reali-
zacji i finansowania tych zadan w okresie wykraczajgcym poza dany rok budze-
towy. Podstawg upowaznienia dla tych zobowigzan sg z reguty postanowienia
organu stanowigcego j.s.t. zawarte w uchwatach w sprawie okre$lania wysoko-
Sci sumy, do ktérej wojt lub zarzad powiatu moze samodzielnie zacigga¢ zobo-
wigzania, okreslone w oparciu o przepisy ustaw ustrojowych (art. 18 ust. 2 pkt
10 u.s.g. i art. 12 pkt 9 u.s.p.). Zgoda organu stanowigcego gminy lub powiatu
na zaciggniecie powyzszych zobowigzan powinna uwzglednia¢ koniecznosé
okreslenia w uchwale tgcznej kwoty zobowigzan, w ramach ktorej wojt lub za-
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rzad powiatu moze samodzielnie decydowac¢ o zaciggnieciu zobowigzan, ich
przedmiocie i wysoko$ci oraz skutkach flnansowych na kolejne lata budzetowe,
a takze o tym, z jakich $srodkéw zostang one pokryte

Szczegdlnym rodzajem zobowigzan wieloletnich, ktére mogag zaciggac
j.s.t., sa zobowigzania z tytutu zaciggania kredytow i pozyczek dtugotermino-
wych oraz udzielania pozyczek, poreczen i gwarancji dtugoterminowych, a tak-
ze emisji diugoterminowych papieréw wartosciowych. Podstawg upowaznienia
dla tych zobowigzan sg z reguty postanowienia organu stanowigcego j.s.t., za-
rowno zawarte w uchwatach budzetowych, okre$lone w oparciu o przepisy art.
94 ust. 1 oraz art. 212 ust. 1 pkt 4 i 6 u.f.p., jak i okre$lone w oparciu o przepisy
ustaw ustrojowych w uchwatach w sprawach majagtkowych j.s.t., przekraczaja-
cych zakres zwyktego zarzadu, a dotyczgcych:

1. emitowania obligacji oraz okres$lania zasad ich zbywania, nabywania i wy-

kupu przez organ wykonawczy j.s.t. (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b u.s.g., art. 12

pkt 8 lit. b u.s.p. oraz art. 18 pkt 19 lit. b u.s.w.);

2. zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢

u.s.g., art. 12 pkt 8 lit. c u.s.p. oraz art. 18 pkt 19 lit. c u.s.w.);

3. ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen dtugoterminowych

udzielanych przez organ wykonawczy j.s.t. w roku budzetowym (art. 18

ust. 2 pkt 9 lit. i u.s.g., art. 12 pkt 8 lit. d u.s.p. oraz art. 18 pkt 19 lit. d u.s.w.).

Elementem zgody organu stanowigcego j.s.t. na zacigganie przez organ
wykonawczy zobowigzan z tytutu zaciggania kredytow i pozyczek dtugotermi-
nowych oraz emisji dtugoterminowych papieréw wartosciowych, ktéry powinien
wynika¢ z uchwaty budzetowej, jest okreslenie w tej uchwale w oparciu o art.
212 ust. 1 pkt 4 i 6 u.f.p. tgcznej kwoty planowanych przychodéw budzetu j.s.t.
z uwzglednieniem przychodow z tytutu zaciggania tych zobowigzan oraz limitu
(tacznej kwoty) zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek diugoter-
minowych oraz emisji dtugoterminowych papierow warto$ciowych na poszcze-
golne cele wynikajgce z art. 89 ust. 1 pkt 2—4 i art. 90 u.f.p. W przypadku zacia-
gania zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji dlugoterminowych tym elemen-
tem zgody w uchwale budzetowej jest okreslenie w oparciu o art. 94 ust. 1 u.f.p.
okreslonej kwoty tych zobowigzan oraz terminu, na jaki mogg by¢ zaciggane.
Z kolei, w razie zaciggania zobowigzan z tytutu udzielania pozyczek dtugoter-
minowych, elementem zgody w uchwale budzetowej jest okreslenie w oparciu
o art. 212 ust. 1 pkt 5 u.f.p. tgcznej kwoty planowanych rozchodéw budzetu j.s.t.
z uwzglednieniem przychodéw z tytutu zaciggania tych zobowigzan. Natomiast
pozostate elementy zgody na zaciggniecie zobowigzan z tytutu zaciggania kre-
dytéw i pozyczek dtugoterminowych oraz udzielania pozyczek, poreczen i gwa-
rancji dlugoterminowych, a takze emisji dtugoterminowych papieréw warto$cio-
wych, powinny by¢ w podjetych w oparciu o przepisy ustaw ustrojowych uchwa-
tach w sprawach majgtkowych j.s.t., przekraczajgcych zakres zwyktego zarza-
du, a dotyczacych:

1. emitowania obligacji oraz okres$lania zasad ich zbywania, nabywania i wy-

kupu przez organ wykonawczy j.s.t.;

2. zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow

"% Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2012 r., V SA/Wa 630/12, www.orzeczenia-nsa.pl.
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3. ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen dtugoterminowych
udzielanych przez organ wykonawczy j.s.t. w roku budzetowym?".

Wspdlne elementy zgody organu stanowigcego j.s.t. na zacigganie przez
organ wykonawczy tego rodzaju zobowigzan, ktére powinny by¢ okreslone
w tych uchwatach, polegajg na okresleniu przedmiotu tych zobowigzan, ich
wysokoséci oraz skutkéw finansowych na kolejne lata budzetowe, a takze $rod-
kéw, z jakich zostang one pokryte.

Formalno-prawne ograniczenia w zacigganiu zobowigzan przez j.s.t. oraz
samorzadowe jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez
zarzad j.s.t.

Reglamentacja zobowigzan finansowych zacigganych przez j.s.t. dotyczy
zarbwno zobowigzan zwigzanych z wykonywaniem budzetu j.s.t. oraz z tytutu
zaciggania kredytéw i pozyczek krotkoterminowych oraz emisji krétkotermino-
wych papieréw warto$ciowych, a takze z tytutu udzielania pozyczek, poreczen
i gwarancji krotkoterminowych (czyli zobowigzan finansowych zacigganych na
okres roku budzetowego), jak i zobowigzan finansowych na okres wykraczajgcy
poza rok budzetowy z tytutu zaciggania kredytow i pozyczek dtugoterminowych
oraz emisji dtugoterminowych papierow wartosciowych, a takze udzielania po-
zyczek, poreczen i gwarancji dtugoterminowych. Ograniczenia w zacigganiu
zobowigzan finansowych przez j.s.t. oraz samorzgdowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, podlegte lub nadzorowane przez zarzad
j-s.t., zostaty okreslone zwtaszcza w przepisach u.f.p., a dodatkowo w innych
przepisach, w tym w ustawach ustrojowych.

Jednostki samorzgdu terytorialnego mogqg zacigga¢ zobowigzania finansowe:
1. zwigzane z wykonywaniem budzetu j.s.t., przede wszystkim z tytutu:
a) dostaw, ustug oraz robét budowlanych, sptacane z kwot wydatkéw
okreslonych w budzecie j.s.t.,
b) dotacji udzielanych z budzetu j.s.t., sptacane z kwot wydatkéw okres$lo-
nych w tym budzecie,

w ramach limitu wydatkéw okreslonego w jej budzecie, pomniejszonego
o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci
wynikgjace ze zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich (art. 46
u.f.p.)™;

2. z tytutlu zaciggania kredytow i pozyczek krotkoterminowych oraz emisji
krotkoterminowych papieréw warto$ciowych, sptacane z wolnych srodkéw
budzetowych, rozumianych jako $rodki pozostajgce na rachunku budzetu,

2 por. R. Szostak, Kredyty i pozyczki zaciagane przez jednostki samorzadu terytorialnego na
tle przepiséw o finansach publicznych, ,Finanse Komunalne” 1999, nr 2, s. 7.

2 Por. uchwate Kolegium RIO w Zielonej Gorze z dnia 3 pazdziernika 2012 r., 428/2012,
www.zielonagora.rio.gov.pl.

2 por. orzeczenie GKO z dnia 18 czerwca 2001 r., Nr DF/GKO/Odw. — 62/83-84/2001, LEX nr
51525.
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niezaangazowane w danym okresie w finansowanie wydatkéw lub rozcho-
doéw budzetu j.s.t., o ile sptaty otrzymanych pozyczek i kredytéw krétkoter-
minowych oraz wykup krétkoterminowych papieréw warto$ciowych nie be-
dg traktowane jako rozchody budzetu j.s.t.,

w ramach limitu tego rodzaju zobowigzan okreslonego w uchwale budze-
towej (art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p.)23;

z tytutu udzielania pozyczek krétkoterminowych, sptacane z wolnych $rod-
kéw budzetowych, rozumianych jako $rodki pozostajgce na rachunku bud-
zetu, niezaangazowane w danym okresie w finansowanie wydatkéw lub
rozchodéw budzetu j.s.t., o ile udzielania pozyczek krétkoterminowych nie
bedzie sie traktowac jako rozchodéw budzetu j.s.t.,

w ramach limitu tego rodzaju zobowigzanh okreslonego w uchwale organu
stanowigcego w sprawie majgtkowej j.s.t., przekraczajacych zakres zwy-
ktego zarzadu, dotyczgcej ustalania maksymalnej wysokoéci pozyczek
udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym, podjetej
w oparciu o przepisy ustaw ustrojowych (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i u.s.g., art.
12 pkt 8 lit. d u.s.p. oraz art. 18 pkt 19 lit. d u.s.w.);

z tytutu udzielania poreczen i gwarancji krotkoterminowych, jako zobowig-

zania warunkowe, spfacane:

a) z wolnych srodkéw budzetowych, rozumianych jako srodki pozostajgce
na rachunku budzetu, niezaangazowane w danym okresie w finanso-
wanie wydatkoéw lub rozchodéw budzetu j.s.t., o ile zaistnieje okreslone
zdarzenie powodujgce obowigzek Swiadczenia pienieznego po stronie
j-s.t. z tytutu udzielenia krotkoterminowego poreczenia lub gwaranciji,
a jednoczesnie j.s.t. uzyska zwrot tych Srodkow w ciggu danego roku
budzetowego, lub

b) sptacane z kwot wydatkéw okre$lonych w budzecie j.s.t., o ile zaistnieje
okre$lone zdarzenie powodujgce obowigzek Swiadczenia pienieznego
po stronie j.s.t. z tytutu udzielenia krotkoterminowego poreczenia lub
gwaranciji, a jednoczesénie j.s.t. nie uzyska zwrotu tych srodkéw w ciggu
danego roku budzetowego,

w ramach limitu tego rodzaju zobowigzan okreslonego w uchwale budze-
towej (art. 94 ust. 1 u.f.p.);

z tytutu zaciggania kredytéw i pozyczek dtugoterminowych oraz emisji diu-
goterminowych papieréw wartosciowych, sptacane z kwot rozchodéw bud-
zetowych,

w ramach limitu tego rodzaju zobowigzan okre$lonego w uchwale budze-
towej (art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p.)24, a takze

% por. uchwate Kolegium RIO w Rzeszowie z dnia 4 lutego 2014 r., IV/745/2014, Dz. Urz.

Woj. Podka. z 2014 r., poz. 821.

% Por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 12 czerwca 2007 r., | SA/Rz 400/07, FK 2007, nr 10,

s. 68, LEX nr 298445; wyrok WSA w Gdansku z dnia 11 lutego 2015 r., | SA/Gd 1389/14, OwSS
2015/2/108-116; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 wrzesnia 2015 r. Il SA/Wr 479/15, LEX nr
1949797; uchwate Kolegium RIO we Wroctawiu z dnia 5 czerwca 2013 r., 69/2013, NZS 2013/4/44;
uchwate Kolegium RIO w todzi z dnia 23 lipca 2013 r., 26/186/2013, OwSS 2013/4/104-105;
uchwate Kolegium RIO w Opolu z dnia 29 czerwca 2016 r.,12/25/2016, NZS 2016/4/67.
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w ramach indywidualnego limitu sptaty zobowigzan z tego tytutu, o ktérym
mowa w art. 243 u.f.p., wynikajgcego z WPF (art. 226 ust. 1 pkt 6 lit. a u.f.p.);

6. z tytutu udzielania poreczen i gwarancji dtugoterminowych, jako zobowig-
zania warunkowe, sptacane z kwot wydatkédw okreslonych w budzecie
j-s.t., o ile zaistnieje okreSlone zdarzenie powodujgce obowigzek $Swiad-
czenia pienieznego po stronie j.s.t. z tego tytutu,

w ramach limitu tego rodzaju zobowigzan okre$lonego w uchwale budze-
towej (art. 94 ust. 1 u.f.p.)®, a takze

w ramach indywidualnego limitu, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., obejmu-
jacego takze potencjalne sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen
oraz gwarancji, okreslonego w WPF (art. 226 ust. 1 pkt 6 lit. a u.f.p.);

7. z tytutu udzielania pozyczek dtugoterminowych, sptacane z kwot rozcho-
dow budzetowych,

w ramach limitu tego rodzaju zobowigzanh okreslonego w uchwale organu
stanowigcego w sprawie majgtkowej j.s.t., przekraczajgcych zakres zwy-
ktego zarzadu, dotyczgcej ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek
udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym, podjetej
w oparciu o przepisy ustaw ustrojowych (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i u.s.g., art.
12 pkt 8 lit. d u.s.p. oraz art. 18 pkt 19 lit. d u.s.w.).

Poza tym, z zacigganiem zobowigzan z tytutu zaciggania kredytéw i pozy-
czek dtugoterminowych oraz emisji dtugoterminowych papierow wartosciowych
zwigzane jest dodatkowe ograniczenie, ktoére wynika w istocie z zakazu finan-
sowania wydatkéw biezgcych budzetu j.s.t. ze srodkéw pochodzgcych z tytutu
zaciggania kredytéw i pozyczek dtugoterminowych oraz emisji dtugotermino-
wych papieréw wartosciowych, okreslone w przepisach u.f.p. (art. 242 ustawy).

Natomiast ograniczenie w zacigganiu zobowigzan finansowych przez sa-
morzgdowe jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez zarzad
j.s.t. dotyczy zobowigzan zwigzanych z wykonywaniem planow finansowych
tych jednostek. Jest ono zawarte w przepisach u.f.p. Samorzgdowe jednostki
organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez zarzad j.s.t. mogg zaciggac
zobowigzania finansowe zwtaszcza z tytutu dostaw, ustug oraz robé6t budowla-
nych, zwigzane z wykonywaniem planu finansowego, sptacane z kwot wydat-
kow lub kosztow okre$lonych w tym planie — w ramach limitu wydatkéw lub
kosztéw okreslonego w planie finansowym, pomniejszonego o wydatki lub kosz-
ty na wynagrodzenia i uposazenia, skfadki na ubezpieczenie spoteczne i Fun-
dusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz pfatnosci wynikajgce ze
zobowigzah zaciggnietych w latach poprzednich (art. 46 u.f.p.).

Dodatkowo, samorzgdowe jednostki budzetowe obowigzuje ograniczenie
w zacigganiu zobowigzan pienieznych, ktére polega na tym, ze kierownicy tych
jednostek moga zacigga¢ zobowigzania zwigzane z wykonywaniem zadan tych

% Por, uchwate Kolegium RIO w Rzeszowie z dnia 25 lutego 2014 r., VI/1026/2014, LEX nr
1729001.
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jednostek — w ramach kwot wydatkow na te zadania okres$lonych w zatwierdzo-
nym planie finansowym jednostki (art. 261 u.f.p.).

Ustalenia WPF jako wyznacznik ograniczen w zacigganiu zobowigzan
przez j.s.t. oraz samorzadowe jednostki organizacyjne podlegte lub nadzo-
rowane przez zarzad j.s.t.

Art. 226 u.f.p. stawia wobec WPF wymoég, aby byta realistyczna oraz okre-
$la zakres ustalen zawartych w uchwale w sprawie tej prognozy. Uchwata w tej
sprawie powinna sktada¢ sie z ustalen dokonanych w ramach trzech zasadni-
czych jej elementow:

1. wieloletniej prognozy dotyczacej wielkosci budzetowych oraz kwoty diugu
j.s.t. (WPF wraz z prognozg kwoty dtugu);

2. zalgcznika okre$lajgcego realizowane przedsiewziecia, w tym limity wydat-
kéw na te przedsiewziecia w poszczegdinych latach oraz zobowigzan do-
tyczgcych tych przedsiewzied;

3. upowaznieh do zaciggania zobowigzan:

a) zwigzanych z realizacjg przedsiewziec,

b) z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastep-

nych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z kto-
rych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Prognoza uwzgledniajgca realia wymaga, w my$| ustawy, aby kazda j.s.t.
opierata sie na przestankach umozliwiajgcych trafng ocene ksztattowania sie
sytuacji finansowej tej jednostki w okresie, ktérego ma dotyczyc WPF?®. Ustale-
nia uchwaty organu stanowigcego w sprawie WPF objete wieloletnig prognoza
dotyczacyg wielkosci budzetowych oraz kwoty dtugu j.s.t. pozwalajg wiec wyzna-
czy¢ ograniczenia w zacigganiu przez j.s.t. oraz samorzadowe jednostki organi-
zacyjne podlegte lub nadzorowane przez zarzad j.s.t. zobowigzan na okres
wykraczajgcy poza rok budzetowy. W przypadku j.s.t. ustalenia te mogg stuzyc
wyznaczeniu ograniczen w zacigganiu wieloletnich zobowigzan, sptacanych
zarobwno w ramach kwot wydatkéw budzetowych, jak i w ramach kwot rozcho-
dow budzetowych.

Przede wszystkim ustalenia zawarte w uchwale w sprawie WPF, w czesci
obejmujgcej wieloletnig prognoze dotyczacg wielkosci budzetowych oraz kwoty
dtugu j.s.t., stuzg wyznaczeniu indywidualnego limitu sptaty zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych oraz emisji dlugotermino-
wych papieréw warto$ciowych, a takze z tytutu udzielania poreczen i gwarancji
dtugoterminowych, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Do wyznaczenia tego limitu
zgodnie z wzorem okreslonym w tym przepisie oraz wskaznika sptaty zobowig-
zan (wynikajgcego z relacji planowanej tgcznej kwoty sptaty zobowigzan do
dochodow ogétem budzetu w danym roku budzetowym), a takze do ustalenia,
czy speftniony zostat w stosunku do indywidualnego limitu tej spfaty, stuzg tego
rodzaju wielkosci budzetowe zawarte w WPF, jak:

1. dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym;
2. dochody biezgce;

% \Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 stycznia 2016 r., V SA/Wa 4684/15, LEX nr 2155178,
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dochody majgtkowe pochodzgce ze sprzedazy majatku;

wydatki biezgce;

wydatki biezgce z tytutu poreczen i gwarancji;

wydatki biezgce na obstuge ditugu, w tym z tytutu odsetek od kredytéw

i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p., oraz z tytutu od-

setek i dyskonta od papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okre-

Slone w art. 89 ust. 1 i art. 90 tej ustawy;

7. przychody budzetu z tytutu kredytéw, pozyczek oraz emisji papieréw war-
toSciowych;

8. rozchody budzetu z tytutu sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz

wykupu papieréw wartosciowych.

ook w

Poza tym temu celowi stuzg dane odnoszace sie zwtaszcza do:
1. kwoty dtugu;
2. obliczen dokonanych w oparciu o powyzsze wielkosci budzetowe, ktére
dotycza:
a) wartosci réznicy miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi,
b) wskaznika planowanej tgcznej kwoty sptaty zobowigzah do dochodéw
ogo6tem budzetu w danym roku budzetowym,
c) dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan ustalonego w oparciu
o $rednig arytmetyczng z 3 poprzednich lat.

Z kolei ustalenia uchwaty w sprawie WPF, zawarte w wieloletniej prognozie
dotyczacej wielkosci budzetowych oraz kwoty dtugu j.s.t. oraz w zatgczniku do
tej uchwaty okreslajgcym realizowane wieloletnie przedsiewziecia, bedg po-
mocne we wskazaniu ograniczen w zacigganiu przez j.s.t. oraz samorzgdowe
jednostki budzetowe wieloletnich zobowigzan sptacanych w ramach kwot wy-
datkéw budzetowych. Sg to dane zawarte w WPF, ktore obejmujg gtdwnie:

1. dochody biezgce i majgtkowe na programy, projekty lub zadania finanso-
wane z udziatem $rodkow pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych niepod-
legajgcych zwrotowi, w tym $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej;

2. wydatki biezgce i majgtkowe na programy, projekty lub zadania finansowa-
ne z udziatem tych srodkow;

3. wydatki na wkfad krajowy w zwigzku z umowg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tego rodzaju srodkow;

4. wydatki biezgce i majatkowe objete w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich
limitem wydatkow na realizacje tych przedsiewzie¢ w poszczegolnych latach.

Dane te okres$lajg mozliwosci j.s.t. do zaciggania, bgdz to bezposrednio
przez jej organy, bgdz to przez jej jednostki budzetowe, zobowigzan finanso-
wych zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ wieloletnich, w tym finansowanych
z udziatem $rodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi. Natomiast dane zawarte w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich po-
zwalajg wyznaczy¢ ograniczenia w zacigganiu przez j.s.t. oraz samorzgdowe
jednostki budzetowe wieloletnich zobowigzan w odniesieniu do poszczegoinych
przedsiewziec.
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Z praktycznego punktu widzenia istotne znaczenie majg rowniez ustalenia
zawarte w WPF w zakresie takich pozyciji, jak:

1. dochody majgtkowe z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na in-
westycje;

2. wydatki majagtkowe;

3. wydatki inwestycyjne kontynuowane oraz nowe wydatki inwestycyjne.

Stanowig one pomocne narzedzie do oceny, czy j.s.t. posiada zdolnos¢ do
zaciggania zobowigzan wykraczajgcych poza dany rok budzetowy, sptacanych
z kwot wydatkéw budzetowych o charakterze majgtkowym, ktére nie kwalifikujg
sie z roznych przyczyn do zaliczenia ich do zobowigzan stuzgcych realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich. W tym przypadku chodzi o zacigganie zobowigzan
wykraczajgcych poza dany rok budzetowy w oparciu o uchwaty w sprawach
majgtkowych gminy lub powiatu, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw
o wartoéci przekraczajgcej granice ustalang corocznie przez rade gminy lub
rade powiatu, podejmowane w oparciu o przepisy ustaw ustrojowych (art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. e u.s.g. i art. 12 pkt 8 lit. e u.s.p.).

Z kolei ustalenia uchwaty w sprawie WPF dotyczacej upowaznien do za-
ciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jed-
nostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, pozwa-
lajg na wyznaczenie mozliwosci zaciggania, w oparciu o ustalone upowaznie-
nia, zobowigzan spfacanych z kwot wydatkéw biezgcych w poszczegoinych
latach. Dane zawarte w WPF, ktore dotyczg pozycji wydatkow biezgcych nie
pozwalajg bowiem na jednoznaczng ocene mozliwosci zaciggania zobowigzan
wykraczajgcych poza dany rok budzetowy, sptacanych z kwot tego rodzaju
wydatkdw, jezeli nie sg one zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ wieloletnich.

Podsumowanie

W obowigzujgcym porzadku prawnym brakuje rozwigzan, ktére wyznaczy-
tyby w jednoznaczny sposéb j.s.t. granice do zaciggania zobowigzan finanso-
wych wykraczajgcych poza dany rok budzetowy. Przyjete regulacje prawne
powalajg na reglamentacje jedynie czesci zobowigzan finansowych o charakte-
rze wieloletnim, zacigganych przez j.s.t. oraz samorzgdowe jednostki organiza-
cyjne podlegte lub nadzorowane przez zarzad j.s.t. Sytuacji w tym zakresie nie
poprawia wieloznaczno$¢ pojecia ,zobowigzanie finansowe”, ktérego uzywa sie
w przepisach normujgcych zagadnienia dotyczgce finanséw publicznych. O ile
w tych przepisach dgzy sie do rejestrowania r6znego rodzaju zdarzen prawnych
skutkujgcych zaciggnieciem przez j.s.t. zobowigzan finansowych, majgcych
z ekonomicznego punktu widzenia podobne znaczenie, jak zobowigzania
z tytutu zaciggania kredytow i pozyczek, czyli stuzacych finansowaniu zadan
z wykorzystaniem srodkéw stanowigcych dtug j.s.t., to dziataniom tego rodzaju
nie towarzyszg jednak posuniecia zmierzajgce do limitowania wielkosci tych
zobowigzan. W dalszym ciggu limit zadtuzenia j.s.t. odnosi sie tylko do tych
zobowigzan, ktére pochodzg z zaciggniecia kredytow i pozyczek oraz emisji
papieréw wartosciowych, a dodatkowo do zobowigzan z tytutu udzielonych po-
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reczen i gwarancji, nie stanowigcych w dodatku dtugu az do momentu, gdy
spetni sie warunek do realizacji $wiadczenia pienieznego przez j.s.t. (czyli do
zobowigzan jedynie potencjalnie o charakterze dtuznym). W praktyce wiec usta-
lenia zawarte w uchwale w sprawie WPF, ze wzgledu na to, ze odnoszg sie do
wielkosci budzetowych oraz kwoty dtugu j.s.t. w okresie wykraczajgcym poza
dany rok budzetowy, mogg by¢é pomocnym narzedziem do oceny, czy j.s.t. be-
dzie dysponowac¢ Srodkami niezbednymi do wywigzania sie przez nig z zacia-
ganych zobowigzan finansowych w terminie ich zapadalnosci.






LUCYNA KUSNIERZ

Sprawozdania podatkowe — nowe obowigzki
sprawozdawcze jednostek samorzadu teryto-
rialnego

Ustawa o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 27 paz-
dziernika 2017 roku' wprowadzita przepisy naktadajgce na organy podatkowe
gmin obowigzek sporzadzania nowych sprawozdan podatkowych. Poczgwszy
od 2018 roku gminy i miasta na prawach powiatu powinny corocznie sporza-
dza¢ sprawozdania o charakterze podatkowym w zakresie podatkédw od nieru-
chomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego. W odniesieniu do tych danin,
obowigzujgca obecnie sprawozdawczo$¢ budzetowa dotyczy dochodéw budze-
towych z tych podatkdéw oraz skutkdw obnizania gérnych granic stawek podat-
kowych, skutkdw udzielonych ulg i zwolnieh w tych podatkach na mocy uchwat
rad gmin, a takze skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowg/ na pod-
stawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa“. Dotych-
czas nie byty sprawozdawane dane dotyczgce stosowanych w poszczegolnych
gminach stawek podatkowych i podstaw opodatkowania.

Informacje ogdline

Zgodnie z art. 7b ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, no-
we sprawozdania podatkowe majg obejmowacé m.in. informacje o wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci, Sredniej cenie skupu zyta i Sredniej cenie
sprzedazy drewna, przyjmowanych dla potrzeb wymiaru podatkdédw na terenie
danej gminy w danym roku podatkowym. Sprawozdaniu podlegajg tez dane
0 podstawach opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, podatkiem rolnym
i podatkiem lesnym, a takze dane o podstawach opodatkowania zwolnionych
z tych podatkdédw na mocy uchwat rad gmin.

Ustawa zaktada przekazywanie sprawozdania podatkowego w dwdch cze-
Sciach oraz okresla maksymalne terminy przekazywania poszczegdlnych czesci
sprawozdania. Sprawozdanie w czesci dotyczacej informacji o wysokosci sta-
wek podatku od nieruchomoéci, Sredniej ceny skupu zyta i Sredniej ceny sprze-

"' DzU 2017, poz. 2141.
2DzU 2017, poz. 201 z pézn. zm.
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dazy drewna ma by¢ przekazywane najpézniej do konca | kwartatu danego roku
podatkowego. Natomiast sprawozdanie w czesci dotyczacej informacji o pod-
stawach opodatkowania i podstawach zwolnionych z podatkéw bedzie przeka-
zywane najpozniej do konca lll kwartatu danego roku podatkowego.

Realizujgc delegacje ustawowg, zawartg w art. 7b ust. 7 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych, Minister Rozwoju i Finanséw wydat rozporzadzenie
z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku /eénego3. Okreslono
w nim szczegobtowy zakres informacji objetych sprawozdaniem SP-1, wzor
sprawozdania, terminy i spos6b przekazywania oraz sposob sporzadzania
sprawozdan, a takze zaktualizowanych danych dotyczacych stawek podatku od
nieruchomosci, sredniej ceny skupu zyta i $redniej ceny sprzedazy drewna.

Szczegoétowe zasady sporzadzania sprawozdan podatkowych
Wzbr sprawozdania okresla zatgcznik do rozporzgdzenia.
Cze$¢ A sprawozdania obejmuje nastepujace dane:

1) rodzaje przedmiotéw opodatkowania i okre$lone dla nich stawki podatku;
2) kwota stanowigca $rednig cene skupu zyta;
3) kwota stanowigca $rednig cene sprzedazy drewna.

Dane te powinny by¢ zgodne z trescig odpowiednich uchwat rad gmin,
obowigzujgcych na terenie danej gminy w roku podatkowym, w ktérym sporza-
dzane jest sprawozdanie.

W kolumnie 2 sprawozdania informacje dotyczgce wysoko$ci stawek po-
datku od nieruchomosci, sredniej ceny skupu zyta i Sredniej ceny sprzedazy
drewna wykazuje sie z doktadnoscig wynikajgcg z obowigzujgcych uchwat.
W przypadku, gdy rada gminy nie okreS$lita danej stawki podatku w uchwale
o0 wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, w kolumnie 2 sprawozdania
wpisuje sie: ,STAWKI NIE UCHWALONO”. Natomiast w sytuacji, gdy wysoko$¢
stawki podatku od nieruchomosci zostata w uchwale rady zr6znicowana dla
jakiego$ rodzaju przedmiotéw opodatkowania, zgodnie z uprawnieniem wynika-
jacym z art. 5 ust. 2—4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nalezy w sekcji
1 ,Podatek od nieruchomosci”, pod wtasciwym rodzajem przedmiotu opodatko-
wania, dla ktérego dokonano tego zrdznicowania, doda¢ odpowiednig liczbe
wierszy i uzupemni¢ w kolumnie 1 rodzaj przedmiotu opodatkowania, a w kolum-
nie 2 — uchwalong stawke podatku dla danego przedmiotu.

W przypadku, gdy rada gminy nie podejmie uchwaty w sprawie obnizenia
$redniej ceny skupu zyta lub Sredniej ceny sprzedazy drewna, w sprawozdaniu
w sekcji 2 ,Podatek rolny” i sekcji 3 ,Podatek lesny” w kolumnie 2 wykazywana
bedzie srednia cena skupu zyta lub Srednia cena sprzedazy drewna ustalona
na podstawie komunikatow Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, obo-
wigzujgca w roku podatkowym, w ktérym jest sporzgdzane sprawozdanie.

% DzU 2017, poz. 2455.
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W sekcji 4 sprawozdania ,Uchwaty rady gminy” powinny by¢ wykazywane
petne tytuty uchwat rad gmin, dotyczacych wysokosci stawek podatku od nieru-
chomosci, srednich cen skupu zyta lub Sredniej ceny sprzedazy drewna oraz
wprowadzajgcych zwolnienia z ww. podatkéw, wraz z datami ich uchwalenia
i miejscem publikacji. Istnieje mozliwos¢ dodawania wierszy w celu wpisania
kolejnych tytutdbw uchwat rady gminy. Zdaniem autorki niniejszego artykutu,
w celu zachowania jednolitosci wykazywania danych w sekcji 4 sprawozdania,
nalezy doktadnie okresli¢ ,miejsce publikacji” uchwat rad gmin, np. poprzez
dodanie uzupetnionej informacji: (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Podkar-
packiego, rok ..., poz. ...).

W przypadku niepodjecia uchwat dotyczgcych obnizenia Sredniej ceny
skupu zyta lub $redniej ceny sprzedazy drewna, w sekcjach 4.3. i 4.5. nalezy
wpisaé: ,SREDNIEJ CENY NIE OBNIZONO”.

W czeéci B sprawozdania podatkowego wykazuje sie zagregowane dane
dotyczace:

1) powierzchni, powierzchni uzytkowej lub wartosci przedmiotéw opodatko-
wania podatkiem od nieruchomoéci, w podziale na rodzaje przedmiotéw
opodatkowania zgodnym z obowigzujgcymi na terenie gminy stawkami po-
datku od nieruchomosci;

2) powierzchni, powierzchni uzytkowej lub wartosci przedmiotéw opodatko-
wania zwolnionych od podatku od nieruchomosci na mocy uchwat rad
gmin, w podziale na rodzaje przedmiotéw opodatkowania zgodnym z obo-
wigzujgcymi na terenie gminy stawkami podatku od nieruchomosci;

3) liczby hektaréw przeliczeniowych gruntéw gospodarstw rolnych oraz liczby
hektaréw pozostatych gruntéw opodatkowanych podatkiem rolnym;

4) liczby hektaréw przeliczeniowych gruntdéw gospodarstw rolnych lub liczby
hektaréw pozostatych gruntéw zwolnionych od podatku rolnego na mocy
uchwat rad gmin;

5) powierzchni laséw oraz laséw wchodzacych w skiad rezerwatdédw przyrody
i parkéw narodowych opodatkowanych podatkiem lesnym:;

6) powierzchni laséw oraz laséw wchodzacych w skiad rezerwatdw przyrody
i parkéw narodowych zwolnionych od podatku leSnego na mocy uchwat rad
gmin.

W sekcji 1 ,Podatek od nieruchomosci” dane w czesci B wykazuje sie
zgodnie z podziatem na rodzaje przedmiotéw opodatkowania, okreslonym
w odpowiednich uchwatach rad gmin obowigzujgcych na terenie danej gminy
i uprzednio sprawozdanym w czesci A.

Dane dotyczgce podstaw opodatkowania majg by¢ wykazywane zgodnie
ze stanem ewidencji podatkowej prowadzonej przez organy podatkowe dla
potrzeb podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku leSnego na
dzien 30 czerwca roku podatkowego, w ktdérym jest sporzgdzane to sprawozdanie.
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W zakresie szczegotowosci wykazywanych danych w formularzu sprawoz-
dania podatkowego okreslono, ze:

— w kolumnach 3 i 4 powierzchnie, w tym powierzchnie uzytkowe wyrazone
w metrach kwadratowych, wykazuje sie z doktadnoscig do 1 metra kwadra-
towego;

—  powierzchnie uzytkowe nalezy wykazywaé¢ z uwzglednieniem zasad okre-
Slonych w art. 4 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, czyli po-
wierzchnie pomieszczen lub ich czesci oraz cze$¢ kondygnacji o wysoko-
&ci w Swietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza sie do powierzchni uzytkowe;j
budynku w 50%, a jezeli wysokos¢ jest mniejsza niz 1,40 m, powierzchnie
te pomija sie;

— dane, dla ktérych miarg jest hektar lub hektar przeliczeniowy, wykazuje sie
z dokfadnoscig do 4 miejsc po przecinku;

— dane dotyczace wartosci wykazuje sie w petnych ziotych.

Formy i terminy przekazywania sprawozdan podatkowych

Zgodnie z omawianym rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw,
sprawozdania podatkowe majg by¢ sporzadzane w formie dokumentu elektro-
nicznego i przekazywane wytgcznie w postaci elektronicznej z wykorzystaniem
aplikacji wskazanej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Do przekazywania przez
gminy sprawozdan podatkowych do regionalnych izb obrachunkowych i na-
stepnie do Ministerstwa Finanséw zastosowano funkcjonujgcy informatyczny
system zarzgdzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@.

Z treSci § 10 rozporzadzenia wynika, ze sprawozdanie podpisuje wojt
(burmistrz, prezydent miasta) i sprawozdanie powinno by¢ opatrzone kwalifiko-
wanym podpisem elektronicznym.

W rozporzadzeniu doprecyzowano terminy przekazywania poszczegdéinych
czesci sprawozdania. Sprawozdania podatkowe uzupetnione w zakresie czesci
A powinny by¢ przez organy podatkowe przekazane do wiasciwej regionalnej
izby obrachunkowej do dnia 10 stycznia danego roku podatkowego. Otrzymane
sprawozdania regionalna izba obrachunkowa przekazuje do Ministra Rozwoju
i Finansow do 20 stycznia danego roku podatkowego.

Uchwaty w zakresie informacji o wysokosci stawek podatku od nierucho-
mosci, Sredniej ceny skupu zyta i $redniej ceny sprzedazy drewna, przyjmowa-
nych dla potrzeb wymiaru odpowiednio podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku le$nego, powinny by¢ w zasadzie podjete i opublikowane do
konca roku poprzedzajgcego rok podatkowy. Jednak mozliwa jest takze ich
zmiana w ciggu roku podatkowego i wowczas zachodzi koniecznos¢ aktualizacji
danych zawartych w przekazanym sprawozdaniu podatkowym. Z zapisu art. 7b
ust. 6 ustawy wynika, ze w przypadku zmiany ww. danych, sprawozdanie jest
aktualizowane w trakcie roku podatkowego, w ktorym jest sporzgdzane. Do
aktualizacji sprawozdania podatkowego stosuje sie zasady obowigzujgce przy
sporzgdzaniu i przekazywaniu podstawowych wersji sprawozdania. Plik aktuali-
zacji sprawozdania obejmuje petny zakres danych objetych czescig A sprawoz-
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dania. W przypadku koniecznoéci aktualizacji sprawozdania, organ podatkowy
niezwtocznie przekazuje aktualizacje czesci A sprawozdania do witasciwej re-
gionalnej izby obrachunkowej. Regionalna izba obrachunkowa przekazuje do
Ministra Rozwoju i Finanséw otrzymang od organu podatkowego aktualizacje
czesci A sprawozdania w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania tej
aktualizacji.

Sprawozdania podatkowe uzupetnione w zakresie czesci B powinny byc¢
przekazywane przez gminy do regionalnej izby obrachunkowej do dnia 20 lipca
danego roku podatkowego, natomiast izby majg je przekazywa¢ do Ministra
Rozwoju i Finanséw do 31 lipca danego roku podatkowego. Z uzasadnienia do
ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 27 pazdzier-
nika 2017 roku wynika, ze pozwoli to na uwzglednienie zmian w podstawach
opodatkowania, wynikajgcych ze sktadanych przez podatnikow deklaracji i in-
formacji podatkowych na dany rok podatkowy, a z uwagi na naturalng dynamike
podstaw opodatkowania wystepujgcg w ciggu roku podatkowego nie jest uza-
sadnione dokonywanie aktualizacji tych danych.

Wedtug § 9 rozporzadzenia, w przypadku stwierdzenia btedu w czesci A
lub B sprawozdania lub w przekazanej aktualizacji sprawozdania, organ podat-
kowy niezwtocznie przekazuje poprawiong odpowiednig cze$¢ sprawozdania
lub aktualizacje sprawozdania do wtasciwej regionalnej izby obrachunkowe;j.
Regionalna izba obrachunkowa przekazuje do Ministra Rozwoju i Finanséw
otrzymang od organu podatkowego poprawiong czes¢ A lub B bgdz aktualizacje
sprawozdania w terminie 7 dni roboczych.

Zgodnie z § 7 ust. 3 omawianego rozporzgdzenia, w przypadku braku moz-
liwosci przekazania czeéci A lub B sprawozdania w terminach okre$lonych
przepisami, spowodowanego niedostepnoscig albo nieprawidtowym dziataniem
systemu informatycznego lub aplikacji, czesci A lub B sprawozdania przekazuje
sie najp6zniej pierwszego dnia roboczego nastepujgcego po dniu usuniecia
awarii.

W 2018 roku obowigzuje wyjgtkowo pdzniejszy termin przekazywania cze-
Sci A sprawozdania, ktéry przewiduje przekazanie sprawozdania przez organy
podatkowe do wtasciwych regionalnych izb obrachunkowych do dnia 28 lutego
2018 roku. Natomiast regionalne izby obrachunkowe bedg przekazywac otrzy-
mane sprawozdania podatkowe do Ministra Rozwoju i Finanséw do dnia 10
marca 2018 roku.
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Sytuacja finansowa jednostek samorzadu tery-
torialnego na Podkarpaciu w 2016 roku

Wstep

Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w 2016
roku w istotnym stopniu rdznita sie od stanu z kilku wczesniejszych lat. Z jednej
strony rok 2016 charakteryzowat sie dos¢ istotnym wzrostem dochodéw budze-
towych ogoétem, bo wskaznik wzrostu — w poréwnaniu do roku poprzedniego —
wyniost 7,4%, podczas gdy dochody w 2015 roku zwiekszylty sie o 2,4%, za$
w 2014 roku — 5,9%".

Zdecydowany wptyw na tak wysoki wskaznik dynamiki dochodéw w roku
2016 miaty $rodki przekazane jednostkom samorzgdu terytorialnego na zadania
Zlecone z zakresu administracji rzadowej, zwigzane z finansowaniem programu
»,Rodzina 500+”, bo bez uwzglednienia tych wptywéw dochody samorzgdu obni-
zytyby sie 0 1,5%. Z drugiej strony natomiast w 2016 roku byta kontynuowana
tendencja do zwiekszania dochodéw wiasnych jednostek samorzgdowych
w Polsce, a ich przyrost wyniést 3,1%. Z podobng dynamikg wzrosta kwota
subwencji ogélnej (o 3,3%), natomiast zdecydowanie zmniejszyta sie kwota
dotacji celowych na zadania wtasne (o ponad 35%).

W 2016 roku mniejsza byta takze kwota dochodoéw na programy i projekty
realizowane z udziatem srodkéw zagranicznych — 7,3 mld zt, podczas gdy
w roku wczesniejszym samorzgdy wykorzystaty kwote 17,4 mid zt, a w 2014
roku — 18,4 mid zt.

Istothg zmiang — w poréwnaniu do lat wczesniejszych — byto do$¢ radykal-
ne ograniczanie przez samorzady aktywnoéci inwestycyjnej. Swiadczy o tym
relatywnie niski wskaznik udziatu wydatkéw majatkowych w strukturze wydat-
kow ogotem, ktory w 2016 roku ksztattowat sie na poziomie 12,5%, natomiast
w 2015 roku byto to 19,6%, a w 2014 roku — 21,0%. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze 2016 rok byt drugim z kolei, kiedy samorzady wykazaty nadwyzke budzeto-
wa (mimo planowanego deficytu). Kwota nadwyzki wyniosta ponad 7,6 mlid zt.
Dla poréwnania, w 2015 roku byta to nadwyzka w wysokoéci 2,6 mid zi, nato-
miast w 2014 roku — deficyt budzetowy — ktéry ksztattowat sie na poziomie po-

! Wszystkie dane liczbowe dotyczace finanséw jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
pochodza ze ,Sprawozdania z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku”, Krajowa Rada RIO, Warszawa, 2017.
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nad 2,4 mid zi. O ile zatem w 2014 roku wiekszo$¢ jednostek samorzgdowych
miata deficyt, to w 2016 roku byto jedynie okoto 20% takich samorzadow.

Charakteryzujgc sytuacje finansowg jednostek samorzgdu terytorialnego
w Polsce, nalezy jeszcze wspomnie¢ o wielkosci zobowigzan. W 2016 roku
ogoblna kwota dtugu wyniosta nieco ponad 69 mid zt, co stanowito 32,2% do-
chodoéw budzetowych. W pordéwnaniu z latami wcze$niejszymi zobowigzania
miaty tendencje spadkowag, ale dynamika byta do$¢ staba, bo dtug w 2016 roku
zmniejszyt sie w stosunku do roku poprzedniego tylko o 3,7%, a w poréwnaniu
do 2014 — 4,3%.

Podsumowujgc, mozna zatem stwierdzi¢, ze w 2016 roku nie byto zadnych
symptoméw poprawy sytuacji finansowej samorzgdow, w poréwnaniu do lat
poprzednich. Swiadczy o tym przede wszystkim znaczne obnizenie aktywno$ci
inwestycyjnej, majgce przyczyny w stagnacji dochodoéw budzetowych (po wytg-
czeniu z ich struktury dotacji na program ,Rodzina 500+”), a przede wszystkim
zdecydowane zmniejszenie naptywu dochoddéw z programow i projektow reali-
zowanych z udziatem srodkéw zagranicznych.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu

Dochody budzetowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego tgcznie ksztattowaty sie na Podkarpaciu w 2016 roku
na poziomie 5109 zt i byt to najnizszy wskaznik w kraju (wielko$¢ przecietna dla
Polski to 5560 zt, natomiast najwyzszy wskaznik miato Mazowsze — 6697 z,
a na drugim miejscu bylo wojewodztwo pomorskie — 5872 zI). W przypadku
samorzgdow gmin poziom dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniost
w 2016 roku — 3707 zt i byt to jeden z najnizszych wskaznikéw w Polsce (nizsze
dochody miaty jedynie samorzady gmin w wojewddztwach: opolskim, lubelskim
i Swietokrzyskim).

Jesli sytuacje finansowg samorzgdéw gmin mierzy¢ relacja dochodéw do
liczby mieszkancéw, to sposrod trzech typdw gmin najwyzsze dochody uzyskaty
w 2016 roku gminy wiejskie (3740 zi), nastepnie miasta (3699 zI), natomiast
najnizsze dochody miaty miasta-gminy (3650 z)°.

Trzeba jednak przy tym zwr6ci¢é uwage, ze wysoki wskaznik dochodow
w przeliczeniu na 1 mieszkanca nie oznacza dysponowania duzymi globalnymi
kwotami dochodéw budzetowych, bo wsréd gmin wiejskich zajmujgcych czoto-
we lokaty pod wzgledem dochodow per capita sg rowniez takie, ktérych ogoélna
kwota dochodéw nie przekroczyta w 2016 roku 10 min zt (Krempna, Lutowiska),
a z kolei niektére z gmin wiejskich znajdujgcych sie w koncowej czesci rankingu
majg globalne kwoty dochodéw przewyzszajgce zdecydowanie dochody miast-
-gmin, czy niektérych miast (Miejsce Piastowe, Gorzyce, gmina Mielec, czy
gmina Jasto). Szczegolowe dane liczbowe na ten temat przedstawiono w tabeli A.

Relatywnie wysokie dochody budzetowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca
miaty w 2016 roku podkarpackie miasta na prawach powiatu, a wartos¢ tego
wskaznika nieznacznie przekroczyta wskaznik ogoélnopolski. Natomiast w przy-
padku samorzaddéw powiatu byta sytuacja odwrotna, bo podkarpackie powiaty

2 Dane liczbowe dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu zostaty opra-
cowane przez pracownikow Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen RIO w Rzeszowie.
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miaty nizszy o 3,7% przecietny wskaznik dochodéw w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca w poréwnaniu ze wskaznikiem dla ogétu samorzagdoéw powiatu w Polsce.

W 2016 roku — podobnie jak w latach wczes$niejszych — utrzymywaty sie
duze réznice pod wzgledem poziomu dochoddéw budzetowych nie tylko miedzy
samorzadami gmin i powiatéw, ale takze wewnatrz jednostek samorzadowych
tego samego typu. Uwaga ta dotyczy nie tylko dochoddéw przeliczanych na 1
mieszkanca, ale — w jeszcze wiekszym stopniu — ogélnej kwoty dochodéw bu-
dzetowych, ktéra w decydujgcym stopniu wptywa na mozliwosci dziatania sa-
morzgdu.

Z punktu widzenia oceny samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego wazne znaczenie ma struktura dochodéw budzetowych, w tym
udziat dochodéw wiasnych w ogélnej kwocie dochodéw. Szczegétowe dane
liczbowe na ten temat przedstawiono w tabeli B. Wynika z nich, ze najwieksza
samodzielnos¢ finansowg miaty samorzady miast, dla ktérych wskaznik udziatu
dochodéw witasnych w dochodach ogétem ksztattowat sie powyzej 50%,
a w przypadku niektérych miast byt nawet o kilka punktow procentowych wyz-
szy (Mielec, Stalowa Wola). Wyjatkiem byt tu jedynie Dynow, ktdrego struktura
dochodow byta blizsza gminom wiejskim niz pozostatych miast na Podkarpaciu.

W poréwnaniu z poprzednimi latami, w 2016 roku mniejsze znaczenie
w strukturze dochodéw budzetowych podkarpackich samorzgdéw miaty docho-
dy majgtkowe. Szczegodlnie widoczne jest to w przypadku samorzgadu woje-
wodztwa, ktéry w latach 2014 i 2015 miat ponad czterdziestoprocentowy
wskaznik udziatu dochodéw majatkowych3, natomiast w 2016 roku dochody
z tego tytutu miaty 14,1% udziat w ogolnej kwocie dochodéw. Podobna tenden-
cja (chociaz z mniejszym nasileniem) wystgpita w budzetach samorzadowych
powiatow i gmin (tabela C).

W 2016 roku prawie wszystkie samorzgdy na Podkarpaciu uzyskaty mniej-
sze dochody ze zrédet zagranicznych, w poréwnaniu z kilkoma ostatnimi latami.
O ile bowiem w latach 2013-2015 wskaznik udziatu takich dochodéw w docho-
dach ogotem byt dos¢ stabilny w kazdym z typdw jednostek samorzgdowych
i ksztaltowat sie na dos¢ wysokim poziomie, to w 2016 roku nastgpit bardzo
wyrazny spadek znaczenia tego zroédta dochodéw (szczegotowe dane na ten
temat podano w tabeli D). W 2016 roku jedynie samorzad wojewddztwa miat
kilkunastoprocentowy wskaznik udziatu Srodkow ze zrédet zagranicznych
(12,4%), natomiast pozostate samorzady miaty wskaznik nizszy od 5% (z wyjat-
kiem Krosna, Rzeszowa oraz gminy Horyniec-Zdréj). Dla poréwnania, w 2015
roku az blisko 20% samorzgdéw miato ponad dziesiecioprocentowy wskaznik
udziatu takich dochodéw w dochodach ogd6tem. Nalezy przy tym dodac, ze
w 2016 roku az blisko 41% samorzaddw nie uzyskato zadnych dochoddéw ze
zrodet zagranicznych, podczas gdy w latach 2013-2015 takich samorzgdow nie
byto w ogéle.

® ,Budzet Samorzadu Terytorialnego” z. 22, RIO Rzeszéw 2016, s. 75-113; ,Budzet Samo-
rzadu Terytorialnego” z. 23, RIO Rzeszéw 2017, s. 65-101.
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Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego

W 2016 roku jeszcze mocniej niz w latach wczesniejszych widoczna byta
tendencja do ograniczania wydatkéw budzetowych przez zdecydowang wiek-
szo$é samorzadow. Swiadczy o tym wysoka nadwyzka budzetowa na koniec
roku, ktérg wykazato ponad 90% powiatow, wszystkie miasta na prawach po-
wiatu, 75% miast, 80% miast-gmin i 88% gmin wiejskich (tabela A). Dla porow-
nania, w 2014 roku odsetek powiatow z nadwyzkag budzetowg wyniost 52,4%,
miast — 50%, miast-gmin — 62,9%, a gmin wiejskich — 55,0%.

Jedng z przyczyn takiej tendencji moze byé dgzenie do zmniejszania za-
dtuzenia jednostek samorzadowych i ograniczenie aktywno$ci inwestycyjne;.

W 2016 roku dos¢ istotnie zmieniata sie struktura wydatkéw budzetowych
samorzgdow gmin, w tym przede wszystkim widoczny byt znaczgcy wzrost
udziatu wydatkéw na pomoc spoteczng w ogdlnej kwocie wydatkéw budzeto-
wych (tabela E). O ile bowiem w 2015 roku, a takze kilku latach wcze$niejszych
wydatki z tego tytutu miaty okoto 20-procentowy udziat w przypadku wiekszosci
gmin, to w nastepnym roku nastgpit skokowy wzrost do ponad 28% w budze-
tach miast i ponad 33% w miastach-gminach i gminach wiejskich. Ta dos¢ za-
sadnicza zmiana byla spowodowana zleceniem samorzadom gmin nowego
zadania zwigzanego z realizacjg programu ,Rodzina 500+”.

Konsekwencjg ograniczenia wydatkéw budzetowych przez wigkszo$¢ sa-
morzgdoéw byto zmniejszenie wydatkéw majgtkowych w ujeciu globalnym, jak
tez ich udziatu w wydatkach ogétem (tabela F). W stosunku do roku poprzed-
niego wydatki majgtkowe zmniejszyto 57% powiatdéw, wszystkie miasta na pra-
wach powiatu, 50% miast, 51% miast-gmin i 65% gmin wiejskich. Przecietny
wskaznik udziatu wydatkéw majgtkowych obliczony dla og6tu jednostek samo-
rzgdowych na Podkarpaciu wyniést w 2016 roku 11,6% i byt 0 0,9% nizszy od
wskaznika og6lnopolskiego. Dla poréwnania najwyzszy udziat wydatkow majat-
kowych w wydatkach ogétem miaty w tym roku samorzady wielkopolskie
(14,2%), najnizszy za$ — w wojewddztwie warminsko-mazurskim (9,6%). Spo-
srod roéznych typdw jednostek samorzadowych na Podkarpaciu najwiekszy
wskaznik udziatu wydatkéw majgtkowych miato wojewddztwo samorzadowe
(19,4%), ale na tle innych tego typu jednostek samorzgdowych w Polsce byt to
jeden z najnizszych wskaznikéw, a przecietna warto$¢ tego wskaznika dla Pol-
ski wyniosta 26,2%.

Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego

Jedng z miar pozwalajgcych oceni¢ sytuacje finansowg jednostek samo-
rzadu terytorialnego jest indywidualny wskaznik zadtuzenia i prognozowana
wielko$¢ sptat zadtuzenia w kolejnych latach. Na podstawie tych kryteriéw okre-
$la sie dopuszczalny prég zadtuzenia i maksymalny poziom jego sptaty w naj-
blizszych latach. Jednakze z punktu widzenia oceny stabilnosci finansowej ca-
tego sektora samorzgdowego wazne jest analizowanie tendencji i dynamiki
zmian relacji miedzy zobowigzaniami jednostek samorzadowych a ich docho-
dami budzetowymi. Poza samg wielkoscig tego wskaznika, istotny jest takze
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jego zwigzek z innymi wskaznikami charakteryzujgcymi stan finanséw samo-
rzgdowych, jak prezentowane wcze$niej wskazniki dynamiki dochoddw, ich
struktury, czy udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem. Z punktu
widzenia stabilnosci finansbw samorzgdowych istotna jest zwlaszcza ocena
poziomu zadtuzenia w dtuzszym okresie. Wskazniki ilustrujgce relacje zobowig-
zan do dochodoéw budzetowych jednostek samorzgdu terytorialnego na Pod-
karpaciu w latach 2011-2016 zaprezentowano ponizej:

2011 2012 2013 2014 2015 2016

samorzad wojewodztwa 321 373 278 23,8 238 355
samorzgdy powiatow 211 251 215 21,7 221 204
miasta na prawach powiatu 41,5 48,5 49,1 52,3 59,0 541
miasta 27,7 26,6 26,3 258 247 21,0
miasta-gminy 34,7 338 336 306 286 231
gminy wiejskie 291 27,8 28,0 258 239 18,1

Jak wynika z przedstawionych wskaznikéw, w 2016 roku utrzymana zosta-
ta tendencja do zmniejszania sie poziomu zadtuzenia w kazdym z typow jedno-
stek samorzadowych. Wyjatkiem byt samorzad wojewddztwa podkarpackiego,
ktéry wprawdzie nieznacznie zmniejszyt swoje zadtuzenia w ujeciu kwotowym,
ale ze wzgledu za zdecydowanie nizsze dochody w 2016 roku, udziat zobowia-
zan w dochodach wyraznie sie zwiekszyt. Jak wynika z tabeli G, poza miastami
na prawach powiatu — nie byto na Podkarpaciu jednostek samorzgdowych, dla
ktérych wskaznik udziatu zobowigzan w relacji do dochodéw przekraczatby
50%. Byly natomiast takie samorzady, ktérych poziom zadtuzenia zblizat sie do
takiego progu. Proporcjonalnie najmniej takich przypadkéw byto wsréd samo-
rzgdoéw gmin wiejskich (tylko 4,6%), najwiecej za$§ wérdd miast (25%). Byty to
na ogoét te same jednostki samorzgdowe, ktore miaty wysoki poziom zadtuzenia
w latach wczeéniejszych.

Zakonczenie

Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 roku pod
pewnymi wzgledami odbiegata od tendencji wystepujacych w kilku wczesniej-
szych latach, a najbardziej charakterystyczne zmiany to:

— realny spadek dochodow budzetowych (po wytgczeniu dotacji celowej na
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, przeznaczonej na reali-
zacje programu ,Rodzina 500+” przez samorzgdy gmin i powiatéw);

— doé¢ wyrazna zmiana struktury wydatkéw budzetowych samorzgdéw gmin
spowodowana wzrostem wydatkéw na zadania z zakresu opieki spotecz-
nej, jako skutek realizacji programu ,Rodzina 500+7;

— zdecydowane ograniczenie naptywu dochodéw budzetowych ze zrédet
zagranicznych, co przetozyto sie na zmniejszenie aktywnosci inwestycyjnej
jednostek samorzgdu terytorialnego;

— znaczace zwiekszenie liczby jednostek samorzgdowych, ktére na koniec
2016 roku miaty nadwyzke budzetowa.
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W 2016 roku utrzymana zostata tendencja do poprawy relacji miedzy kwo-
tg zobowigzan a dochodami budzetowymi. Jest to po czesci skutek zmniejsza-
jacego sie zadtuzenia wiekszosci samorzadow, po czesci zas wynik nominalne-
go zwiekszenia dochodéw samorzgdéw gmin przez transfer srodkoéw w postaci
dotacji celowej na program ,Rodzina 500+”. Wprawdzie dotacja ta zwiekszyta
kwote dochodéw, powodujgc poprawe ich relacji do zobowigzan, ale nie miata
zadnego wptywu na zwiekszenie zdolnosci samorzgdoéw gmin do regulowania
zadtuzenia.

Prof. dr hab. ADAM CZUDEC - kierownik Katedry Polityki Gospodarczej Wy-
dziatu Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego



Dochody, wydatki i wynik jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 roku Tabela A
Dochody i Wydatki Miejsce
Dochody ogétem | w przeliczeniu Relaq? Wydatki ogétem | w przeliczeniu Wynik w ranklngllj
Lp. Nazwa jednostki wykonane na dochodéw wykonane na na koniec roku wa doc_hodoyv
(w zh) 1 mieszkanca wykonanych do (w zt) 1 mieszkanca (w zt) w przeliczeniu
(w 24) planowanych (w z4) ) na !
1 mieszkanca
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Samorzad wojewoddztwa 738 652 005 347 102,92 614 129 254 289| 124 522 751
POWIATY
1| bieszczadzki 28 834 847 1311 94,89 28 830 215 1311 4 632 1
2| brzozowski 55 630 722 843 99,14 55 323 768 838 306 954 14
3| debicki 119 237 480 881 101,84 112 056 267 828 7181213 12
4| jarostawski 145 869 646 1203 99,57 139 353 877 1149 6 515769 3
5| jasielski 106 982 694 934 100,23 98 561 191 861 8 421 502 8
6| kolbuszowski 42 490 849 680 100,11 43 337 035 694 -846 187 19
7| kro$nienski 75 507 621 673 99,07 77 681 797 692 -2 174 176 20
8| leski 34 520 663 1293 100,01 25 246 424 946 9274 238 2
9| lezajski 80 023 578 1149 100,06 76 941 174 1104 3082 404 5
10| lubaczowski 67 447 491 1197 95,06 67 156 799 1192 290 692 4
11] tancucki 67 320 400 837 100,53 62 153 702 772 5 166 698 15
12|  mielecki 123 387 655 905 100,02 112 227 335 823 11 160 320 10
13| nizanski 57 380 699 858 99,33 52 765 379 789 4615 321 13
14| przemyski 44 630 230 600 102,62 40 183 222 540 4 447 008 21
15| przeworski 56 093 186 712 97,89 53 149 142 675 2 944 044 18
16| ropczycko-sedziszowski 69 397 817 938 98,99 68 239 749 923 1158 068 7
17] rzeszowski 129 317 628 768 101,19 123 067 836 731 6 249 792 16
18] sanocki 85 481 030 895 100,47 77 271974 809 8 209 056 11
19| stalowowolski 100 418 680 933 96,20 101 365 183 942 -946 502 9
20| strzyzowski 65 323 465 1057 100,77 64 910 108 1051 413 357 6
21| tarnobrzeski 38 946 025 728 99,83 38 105 229 713 840 796 17
Powiaty razem 1594 242 405 894 99,58 1517 927 405 851 76 315 000
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MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1] _Krosno 292 675 812 6 285 100,02 274 857 785 5903 17 818 026 1
2| Przemysl 340 466 993 5478 97,91 332 083 198 5343 8 383 795 3
3| Rzeszéw 1058 265 403 5 646 100,85 998 482 553 5327 59 782 850 2
4| Tarnobrzeg 233 418 290 4904 99,35 227 286 936 4775 6 131355 4
Miasta na prawach powiatu razem 1924 826 498 5600 100,01 1832710473 5332 92 116 025
MIASTA
1| Debica 165 753 423 3 581 100,63 158 579 006 3426 7174 417 9
2| Dynow 23 748 226 3843 98,84 23 269 434 3765 478 792 3
3| Jarostaw 135 991 525 3 558 100,90 133 625 114 3496 2366 412 10
4| Jasto 146 029 978 4 089 102,32 138 809 868 3887 7220 110 1
5| Lezajsk 45741948 3267 100,82 42 823 560 3 059 2918 388 12
6| Lubaczow 43922 372 3 606 94,64 44 380 349 3 644 -457 977 8
7| tancut 69 339 674 3907 102,10 71911 026 4052 -2 571 351 2
8| Mielec 231 057 080 3819 102,40 230 736 431 3814 320 649 4
9| Przeworsk 56 289 366 3625 97,93 54 982 796 3 541 1306 571 7
10 Radymno 19 614 032 3661 96,73 19 195 830 3583 418 202 6
11] Sanok 132 711 565 3468 97,17 129 039 558 3372 3672007 11
12| Stalowa Wola 233 337 388 3739 100,44 239 961 295 3 846 -6 623 907 5
Miasta razem 1303 536 580 3699 100,41 1287 314 268 3653 16 222 312
MIASTA-GMINY
1| Baranoéw Sandomierski 42 745 937 3567 96,58 42 591 090 3554 154 847 23
2| Btazowa 38 982 997 3 601 98,56 38 543 355 3 560 439 642 21
3| Boguchwata 70331137 3484 99,35 67 647 370 3351 2683 767 29
4| Brzostek 54 268 469 4134 100,18 53 699 349 4 091 569 120 2
5| Brzozéw 95 796 037 3595 91,76 96 092 904 3606 -296 867 22
6| Cieszandw 28 253 096 3825 92,20 27 117 769 3672 1135328 11
7| Dukla 55 685 804 3780 101,61 55 573 201 3772 112 603 13
8| Gtogdéw Matopolski 73 060 552 3722 98,95 69 004 235 3516 4 056 318 15
9| lwonicz-Zdroj 39 567 654 3611 97,94 40430 661 3690 -863 008 20
10 Jedlicze 51628 007 3328 99,90 48 353 347 3117 3 274 660 32
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11| Kanczuga 43 249 699 3480 99,65 42 397 744 3411 851 955 30
12 Kolbuszowa 86 808 047 3497 98,11 85 592 524 3448 1215523 28
13| Kotaczyce 35975 925 4017 100,55 35 939 535 4013 36 390 5
14| Lesko 41 505 546 3620 100,54 37 856 964 3301 3648 582 19
15[ Narol 32 606 663 3973 94,40 31915120 3888 691 543 6
16 Nisko 72071791 3219 98,54 72 692 062 3246 -620 271 34
17[ Nowa Deba 64 211 329 3515 98,78 61208 458 3351 3002871 26
18] Nowa Sarzyna 75774 855 3498 101,64 74 677 400 3447 1097 454 27
19 Oleszyce 24 656 020 3838 99,80 23 890 061 3718 765 959 9
20 Pilzno 67 513 187 3736 100,16 65 511 947 3625 2001240 14
21| Pruchnik 39418 973 4019 100,12 39 188 061 3 996 230 911 4
22| Przectaw 41785 843 3 531 98,73 45 858 972 3876 -4 073 130 25
23| Radomysl Wielki 55528 711 3903 101,09 53 503 710 3760 2025 000 8
24| Ropczyce 99 856 149 3667 102,36 94 420 132 3 467 5436 018 17
25 Rudnik nad Sanem 31392 925 3092 99,52 30 101 690 2965 1291235 35
26/ Rymanéw 62 197 576 3929 101,91 58 178 024 3675 4 019 552 7
27| Sedziszéw Matopolski 85 743 540 3 651 100,24 86 307 958 3675 -564 418 18
28| Sieniawa 30 892 553 4383 94,47 30 039 441 4262 853 112 1
29[ Sokotéw Matopolski 69 825 644 4090 100,73 68 204 880 3 995 1620 764 3
30[ Strzyzow 70 860 708 3409 99,07 71774575 3453 -913 866 31
31] Tyczyn 41816 634 3 559 100,84 42513 120 3619 -696 486 24
32| Ulanéw 27 805 196 3316 97,54 25 591 409 3 052 2213787 33
33| Ustrzyki Dolne 67 107 275 3835 101,16 66 480 433 3799 626 842 10
34| Zagorz 47 936 593 3 669 100,39 41584 290 3183 6 352 303 16
35| Zaklikow 33 030 893 3822 101,55 31784 255 3678 1246 637 12
Miasta-gminy razem 1899 891 963 3650 99,20 1856 266 046 3 566 43 625 917
GMINY WIEJSKIE

1|  Adamoéwka 16 620 215 4058 99,92 15027 818 3 669 1592 397 20

2| Baligrod 12 768 986 4 009 97,35 12 502 925 3 926 266 061 26

3| Besko 17 344 948 3 856 101,22 16 228 673 3 608 1116 275 38

4| Biatobrzegi 30 201 248 3498 99,62 31963 301 3702 -1762 054 89

5| Bircza 28 988 133 4 345 98,50 27 496 533 4121 1491 600 9

6| Bojanow 30934 797 4122 100,21 28 380 970 3782 2 553 827 17
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7| Borowa 18 316 335 3288 99,82 17 394 026 3123 922 308 105

8| Brzyska 24 915149 3815 100,18 24 156 751 3 699 758 398 44

9| Bukowsko 23 208 262 4179 98,13 23 421 576 4217 -213 314 15
10[ Chtopice 19 882 481 3 554 98,25 19 055 341 3 406 827 140 80
11[ Chmielnik 24 708 228 3 626 99,75 22 547 344 3308 2160 883 68
12 Chorkdéwka 50 206 862 3724 101,25 47 676 021 3 536 2530 840 59
13[ Cisna 10 789 621 6120 97,44 10 168 579 5768 621 041 2
14[ Cmolas 30777 046 3789 100,02 29010493 3572 1766 553 49
15[ Czarna (Bieszczadzka) 9 398 582 3900 102,68 8 511 145 3532 887 438 31
16/ Czarna (Debicka) 48 194 279 3715 99,52 46 659 315 3 596 1534 964 60
17 Czarna (Lancucka) 46 779 418 4020 100,20 44 783 544 3848 1995 874 25
18] Czermin 24 322 282 3 456 100,86 22 959 516 3262 1362 766 95
19[ Czudec 43 961 400 3725 100,84 43 832 109 3714 129 291 58
20 Debica 98 974 235 3 868 103,98 96 085 268 3755 2 888 967 35
21| Debowiec 32 452 576 3 696 100,02 30473 483 3471 1979 093 62
22| Domaradz 23 303 759 3816 100,34 22 034 487 3608 1269 272 43
23| Dubiecko 37 223 476 3998 99,23 37 545 998 4033 -322 522 27
24| Dydnia 32 555 306 4063 100,19 30 618 523 3 821 1936 782 19
25 Dynéw 24 982 145 3 595 98,66 24 741 435 3 560 240710 73
26| Dzikowiec 25345037 3 891 99,83 23 599 250 3623 1745787 32
27| Fredropol 22 434 164 4 026 91,35 22 244 978 3992 189 186 22
28| Frysztak 36 618 012 3486 99,58 36 548 267 3480 69 746 93
29| Ga¢ 18 692 135 4 049 99,47 17 460 187 3783 1231947 21
30[ Gawtuszowice 9501 081 3445 97,66 9319 157 3379 181924 96
31| Gorzyce 44 944 432 3372 95,73 44 341 905 3327 602 528 101
32| Grebow 36 276 089 3 664 100,66 34 632 009 3497 1644 080 65
33| Grodzisko Dolne 28 011 574 3 469 100,09 25731799 3187 2279775 94
34| Haczéw 32 952 111 3574 101,17 32 200 440 3492 751671 75
35| Harasiuki 23 725 497 3 846 101,06 21582 483 3499 2 143 014 40
36[ Horyniec-Zdréj 21735336 4 500 95,81 20 576 860 4 260 1158 476 6
37] Hyzne 25 564 326 3 650 100,58 25 778 531 3 681 -214 205 67
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38| Iwierzyce 28 991 440 3765 99,52 27 390 479 3 557 1600 961 54
39| Jarocin 18 644 776 3434 99,80 19 100 755 3518 -455 979 97
40( Jarostaw 44 505 331 3378 100,46 40508 135 3075 3997 196 100
41| Jasienica Rosielna 32 420 082 4160 98,14 29 980 458 3847 2439 624 16
42| Jasto 52 045 845 3172 101,00 49700 275 3029 2 345 570 109
43| Jasliska 8 751 996 4301 101,97 8 395618 4126 356 378 12
44| Jawornik Polski 18 046 911 4023 97,59 17 799 295 3968 247 616 24
45| Jezowe 43 536 324 4 295 97,57 42 849 991 4227 686 333 13
46[ Jodtowa 20 727 007 3833 98,81 20 304 202 3754 422 805 41
47| Kamien 31005 483 4513 99,97 29 166 423 4 245 1839 060 5
48| Komancza 17 077 275 3498 97,12 15 884 009 3254 1193 266 88
49| Korczyna 40 237 091 3610 101,36 39 980 983 3587 256 107 71
50| Krasiczyn 19 901 316 3879 103,40 18 137 762 3535 1763 554 34
51| Krasne 38 722 957 3524 99,75 42994 208 3912 -4 271 251 82
52| Krempna 8 317 048 4394 96,85 7 905 155 4176 411 893 7
53| Kroscienko Wyzne 18 836 963 3382 100,57 18 151 180 3259 685 783 99
54| Krzeszéow 16 775 706 3949 98,16 16 643 399 3918 132 306 29
55| Krzywcza 18 700 199 3809 100,07 17 193 603 3502 1506 596 46
56| Kurytéwka 21787 456 3812 99,17 22 468 920 3932 -681 464 45
57| Laszki 26 365 711 3770 96,43 25311955 3620 1053 757 53
58| Lezajsk 73 065 744 3615 101,06 71239 819 3525 1825925 70
59( Lubaczéw 34 879 285 3800 96,03 33 019 244 3598 1860 040 48
60| Lubenia 21 055 764 3279 101,92 21015 045 3272 40719 106
61| Lutowiska 9672 300 4 646 99,81 9 505 679 4 566 166 621 4
62| tancut 76 770 413 3 549 101,83 72 512 895 3352 4 257 518 81
63| Majdan Krolewski 38 175 823 3 866 99,03 40 864 662 4138 -2 688 839 36
64| Markowa 24 728 914 3775 98,51 24 299 134 3710 429 780 52
65| Medyka 25 566 166 3904 101,27 26 254 038 4009 -687 872 30
66| Miejsce Piastowe 45927 931 3 361 99,35 43903 378 3213 2024 552 102
67| Mielec 44 262 937 3340 100,64 43 459 403 3279 803 534 104
68| Niebylec 36 651 076 3489 100,70 36 503 277 3475 147 800 91
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69| Niwiska 25724 507 4241 100,14 24 642 424 4 063 1082 083 14
70| Nowy Zmigréd 35501 374 3 858 96,37 34 377 637 3736 1123738 37
71] Nozdrzec 30 468 575 3711 96,64 30 354 234 3697 114 341 61
72| Olszanica 16 997 578 3419 104,19 15 686 025 3 156 1311552 98
73| Ory 34 447 299 3885 99,96 33 298 068 3755 1149 231 33
74| Osiek Jasielski 18 876 129 3511 98,62 17732139 3298 1143 991 86
75| Ostréw 48 546 691 6738 96,09 51811 666 7191 -3 264 975 1
76| Padew Narodowa 19 260 797 3595 97,18 18 686 391 3488 574 407 72
77| Pawlosiow 27 113 920 3223 98,23 25630 394 3 047 1483 527 108
78| Przemysl 36 771239 3488 99,88 35 754 261 3392 1016 978 92
79| Przeworsk 49 777 764 3 350 97,34 46 785 617 3 149 2992 146 103
80| Pysznica 35411138 3272 100,26 31328 342 2895 4 082 795 107
81| Radomysl nad Sanem 27 913 322 3808 97,66 25 875 209 3530 2038 112 47
82| Radymno 41427 894 3616 102,67 37 329 098 3258 4 098 796 69
83| Rakszawa 28 944 931 3 968 100,14 29 146 690 3 996 -201 760 28
84| Ranizéw 26 522 192 3752 97,19 24 671639 3490 1850 553 56
85| Rokietnica 16 841 000 3849 101,27 16 015 784 3661 825 216 39
86| Rozwienica 25058 131 4025 100,90 24 112 969 3874 945 161 23
87| Sanok 63 768 466 3 569 91,04 62 607 956 3 505 1160510 77
88| Skotyszyn 45 802 616 3 665 99,75 44 011725 3522 1790 891 63
89| Solina 27 601 026 5203 100,13 26 983 381 5 086 617 646 3
90[ Stary Dzikéw 18 448 433 4 309 99,00 16 786 430 3921 1662 003 11
91| Stubno 17 251 130 4 383 100,24 15 577 875 3 958 1673 255 8
92| Swilcza 58 851 736 3573 100,81 50 753 755 3081 8 097 981 76
93| Tarnowiec 32 679 628 3 560 99,79 30 315 042 3302 2 364 586 79
94| Tryncza 30 800 382 3 651 98,29 28 525 351 3 381 2275031 66
95| Trzebownisko 79 001 839 3731 101,41 75 845 005 3 581 3 156 833 57
96 Tuszoéw Narodowy 29 157 866 3590 94,37 28412379 3498 745 487 74
97| Tyrawa Wotoska 8 145 944 4120 89,70 7674702 3882 471242 18
98| Wadowice Gérne 26 954 088 3522 100,17 26 731 901 3493 222 187 83
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99 Wigzownica 44 620 469 3819 101,04 43 452 121 3719 1168 348 42
100[ Wielkie Oczy 14 511 013 3754 100,23 14 423 882 3732 87 131 55
101] Wielopole Skrzynskie 36 169 749 4 341 98,02 37 297 690 4476 -1127 941 10
102|  Wisniowa 30 960 947 3783 99,97 30 998 522 3788 -37 575 50
103| Wojaszéwka 32 543 875 3513 101,38 30 348 870 3276 2195 006 85
104| Zaleszany 38 146 148 3507 104,62 34 961 003 3214 3185 146 87
105 Zarszyn 32 746 998 3495 99,70 32493 915 3467 253 083 90
106| Zarzecze 27 332 208 3777 98,58 27 085 994 3743 246 215 51
107| Zotynia 25 521 453 3 665 98,29 25372279 3643 149 173 64
108| Zurawica 45 328 045 3 521 94,78 44 530 319 3459 797 727 84
109| Zyrakow 49 456 591 3 564 99,46 47 891 229 3451 1565 362 78

Gminy wiejskie razem 3355711 368 3740 99,42 3238163 101 3609 117 548 267




Struktura dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 roku (w %)

Tabela B

Lp. Nazwa jednostki Dochody Subv»{encja Dotacje
wiasne ogolna celowe
1 2 3 4 5
Samorzad wojewddztwa 39,15 29,47 31,38
POWIATY
1| bieszczadzki 32,39 37,91 29,70
2| brzozowski 24,36 51,09 24,55
3| debicki 33,42 43,60 22,98
4| jarostawski 25,31 50,87 23,82
5| jasielski 26,63 51,34 22,03
6| kolbuszowski 25,58 43,47 30,95
7| kro$nienski 28,54 46,02 25,44
8| leski 41,18 37,43 21,39
9| lezajski 19,82 50,02 30,16
10| lubaczowski 22,24 49,40 28,36
11| tancucki 30,61 43,84 25,55
12[ mielecki 32,51 50,85 16,64
13| nizanski 20,92 52,46 26,62
14| przemyski 35,59 40,36 24,04
15| przeworski 27,79 45,76 26,46
16| ropczycko-sedziszowski 31,20 49,29 19,50
17| rzeszowski 34,13 29,83 36,04
18] sanocki 25,52 50,84 23,64
19| stalowowolski 29,70 49,85 20,45
20| strzyzowski 23,90 46,99 29,11
21| tarnobrzeski 31,13 43,64 25,23
Powiaty razem 28,54 46,42 25,04
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1] Krosno 43,81 30,17 26,01
2| Przemysl 38,05 33,85 28,10
3| Rzeszow 51,35 26,31 22,35
4| Tarnobrzeg 44,24 33,59 2217
Miasta na prawach powiatu razem 46,99 29,11 23,90
MIASTA
1| Debica 52,17 19,70 28,13
2| Dyndéw 28,78 38,38 32,84
3| Jarostaw 53,78 18,64 27,58
4| Jasto 53,67 19,02 27,31
5| Lezajsk 53,03 16,46 30,51
6| Lubaczéw 45,69 24,15 30,15
7| ‘ktancut 55,20 17,09 27,71
8| Mielec 60,28 17,09 22,63
9| Przeworsk 51,90 19,98 28,12
10| Radymno 48,60 21,40 30,00
11[ Sanok 54,32 21,02 24,66
12| Stalowa Wola 58,31 17,07 24,62
Miasta razem 54,74 18,99 26,27
MIASTA-GMINY
1| Baranoéw Sandomierski 31,72 34,44 33,84
2| Blazowa 22,03 45,41 32,55
3| Boguchwata 40,21 28,27 31,52
4| Brzostek 18,09 40,84 41,07
5| Brzozéw 34,44 33,96 31,60
6| Cieszanéw 30,38 35,00 34,62
7| Dukla 29,63 35,23 35,14
8| Glogow Matopolski 48,34 19,91 31,75
9| Iwonicz-Zdroj 30,95 36,42 32,62
10| Jedlicze 46,42 19,74 33,85
11| Kanczuga 26,21 38,90 34,90
12| Kolbuszowa 38,27 27,54 34,19
13| Kotaczyce 20,66 38,25 41,09
14| Lesko 42,54 27,50 29,96
15[ Narol 27,75 38,91 33,35
16| Nisko 43,59 23,82 32,59
17| Nowa Deba 52,63 18,75 28,62
18| Nowa Sarzyna 34,29 27,97 37,73




19| Oleszyce 30,06 36,41 33,53
20[ Pilzno 30,56 30,74 38,69
21| Pruchnik 21,62 39,95 38,44
22| Przectaw 22,94 41,80 35,26
23| Radomysl Wielki 22,33 42,15 35,52
24| Ropczyce 38,77 25,91 35,32
25| Rudnik nad Sanem 26,77 33,50 39,72
26| Rymanéw 30,48 40,73 28,79
27| Sedziszéw Matopolski 32,09 31,06 36,86
28| Sieniawa 34,41 32,83 32,76
29[ Sokotéw Matopolski 28,43 37,07 34,49
30| Strzyzow 28,93 35,02 36,05
31[ Tyczyn 32,21 34,37 33,41
32| Ulanow 20,69 44,82 34,49
33| Ustrzyki Dolne 37,97 29,48 32,54
34| Zagorz 34,98 30,90 34,13
35 Zaklikéw 27,35 37,18 35,48
Miasta-gminy razem 33,44 32,23 34,33
GMINY WIEJSKIE

1] Adamowka 21,95 43,46 34,59
2| Baligréd 33,22 32,35 34,44
3| Besko 20,64 41,84 37,52
4| Biatobrzegi 31,40 32,98 35,62
5| Bircza 21,23 37,75 41,03
6| Bojanéw 21,46 41,10 37,44
7| Borowa 29,31 38,53 32,16
8| Brzyska 17,34 42,01 40,65
9| Bukowsko 23,45 41,11 35,43
10| Chiopice 28,88 36,15 34,96
11| Chmielnik 31,59 35,01 33,41
12| Chorkoéwka 22,28 41,71 36,01
13| Cisna 58,34 18,13 23,53
14| Cmolas 18,21 43,73 38,05
15| Czarna (Bieszczadzka) 42,94 26,37 30,69
16| Czarna (Debicka) 22,69 37,17 40,14
17| Czarna (Lancucka) 36,69 32,46 30,85
18| Czermin 26,88 40,03 33,08
19| Czudec 24,56 37,59 37,85
20 Debica 35,47 26,46 38,07
21| Debowiec 20,54 42,09 37,37
22| Domaradz 19,07 43,73 37,21
23| Dubiecko 21,48 41,65 36,87
24| Dydnia 21,49 46,31 32,20
25| Dynow 18,77 43,99 37,24
26| Dzikowiec 16,41 46,94 36,65
27| Fredropol 29,73 35,06 35,21
28| Frysztak 22,75 39,58 37,67
29[ Ga¢ 26,62 35,42 37,96
30[ Gawluszowice 29,74 35,09 35,16
31| Gorzyce 41,06 30,36 28,58
32[ Grebéw 31,30 36,85 31,84
33| Grodzisko Dolne 23,73 40,15 36,12
34 Haczow 24,71 41,86 33,43
35| Harasiuki 18,03 46,67 35,30
36 Horyniec-Zdroj 29,58 29,33 41,09
37| Hyzne 20,43 45,12 34,45
38[ Iwierzyce 24,27 35,97 39,76
39| Jarocin 15,01 47,91 37,08
40| Jarostaw 35,61 28,99 35,40
41| Jasienica Rosielna 26,40 38,51 35,10
42| Jasto 27,46 33,94 38,61
43| Jasliska 17,11 41,75 41,14
44| Jawornik Polski 21,40 40,59 38,02
45 Jezowe 17,60 43,67 38,73
46| Jodlowa 17,43 41,33 41,24
47| Kamien 15,20 48,13 36,67
48| Komancza 44,03 31,25 24,71




49| Korczyna 28,78 35,68 35,54
50| Krasiczyn 38,18 26,15 35,67
51| Krasne 47,26 23,38 29,36
52| Krempna 27,01 34,97 38,02
53| Kroscienko Wyzne 34,81 31,90 33,30
54| Krzeszow 21,60 33,95 44,45
55| Krzywcza 19,10 41,57 39,33
56 Kurytbwka 22,16 36,94 40,90
57| Laszki 23,11 38,17 38,72
58| Lezajsk 28,08 34,33 37,59
59 Lubaczow 28,13 35,58 36,29
60[ Lubenia 29,72 35,88 34,40
61| Lutowiska 51,38 25,38 23,24
62| tancut 31,13 36,62 32,25
63| Majdan Krolewski 17,17 45,18 37,64
64| Markowa 32,13 32,73 35,13
65 Medyka 45,56 22,98 31,47
66| Miejsce Piastowe 30,44 37,92 31,64
67 Mielec 37,41 31,89 30,69
68| Niebylec 21,89 43,64 34,47
69 Niwiska 18,21 44,16 37,63
70/ Nowy Zmigréd 20,96 40,96 38,08
71 Nozdrzec 17,74 45,93 36,33
72| Olszanica 32,06 38,82 29,12
73| Orly 24,32 35,27 40,41
74| Osiek Jasielski 18,61 42,49 38,91
75 Ostrow 61,41 19,05 19,54
76| Padew Narodowa 25,04 39,38 35,58
77| Pawlosiow 35,86 30,39 33,75
78| Przemysl 35,75 26,47 37,78
79 Przeworsk 25,95 39,01 35,04
80| Pysznica 37,11 33,59 29,30
81| Radomysl nad Sanem 33,74 34,79 31,48
82| Radymno 28,85 34,54 36,61
83| Rakszawa 26,66 38,83 34,51
84| Ranizéw 21,30 40,59 38,11
85| Rokietnica 29,73 33,81 36,46
86| Rozwienica 28,11 35,46 36,43
87| Sanok 32,27 29,06 38,67
88| Skolyszyn 27,06 36,23 36,71
89 Solina 61,21 15,53 23,26
90| Stary Dzikéw 37,90 28,29 33,80
91| Stubno 31,59 33,88 34,53
92| Swilcza 38,17 33,21 28,62
93| Tarnowiec 24,49 38,52 36,99
94 Tryncza 30,64 29,97 39,40
95 Trzebownisko 45,63 23,64 30,73
96| Tuszoéw Narodowy 28,20 33,08 38,72
97| Tyrawa Woloska 20,61 44,48 34,91
98| Wadowice Goérne 28,13 37,39 34,48
99 Wigzownica 28,71 36,18 35,11
100| Wielkie Oczy 25,58 41,04 33,37
101] Wielopole Skrzynskie 13,63 39,50 46,87
102| Wisniowa 19,81 43,54 36,65
103| Wojaszéwka 28,68 37,64 33,68
104| Zaleszany 29,71 35,10 35,19
105| Zarszyn 28,33 37,05 34,62
106| Zarzecze 21,38 39,61 39,01
107| Zolynia 30,32 36,14 33,54
108| Zurawica 35,55 28,02 36,43
109 Zyrakow 32,76 29,68 37,56
Gminy wiejskie razem 28,92 35,75 35,34




Dochody majatkowe w 2016 roku (w %) Tabela C
. Udziat Relacja
Udziat . -
. dochodow dochodow
dochodéw ze sprzedazy | majatkowych
Lp. Nazwa jednostki majatkowych .
majatku wykonanych
w dochodach
ogolem w d.ochodach do
majatkowych | planowanych
1 2 3 4 5
Samorzad wojewoédztwa 14,07 13,20 131,63
POWIATY
1| bieszczadzki 1,13 31,61 33,56
2| brzozowski 4,33 0,01 79,57
3| debicki 7,93 1,00 91,41
4| jarostawski 9,21 12,50 98,21
5| jasielski 6,65 3,25 91,17
6| kolbuszowski 10,71 10,06 100,00
7| kro$nienski 8,83 0,72 82,64
8| leski 24,77 94,74 100,00
9| lezajski 7,55 0,21 89,82
10| lubaczowski 5,98 7,03 53,48
11| tancucki 8,31 5,91 88,99
12| mielecki 3,68 1,20 94,95
13| nizanski 11,10 0,08 91,29
14| przemyski 7,40 2,12 97,49
15| przeworski 4,58 1,44 62,31
16| ropczycko-sedziszowski 6,17 17,12 78,07
17| rzeszowski 20,82 13,78 96,94
18| sanocki 6,65 26,15 88,97
19| stalowowolski 4,60 0,48 52,53
20| strzyzowski 11,37 0,00 100,86
21| tarnobrzeski 3,73 0,15 89,42
Powiaty razem 8,49 12,90 87,74
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 8,22 14,15 95,49
2| Przemysl| 2,68 44,71 62,18
3| Rzeszéw 8,48 16,08 99,14
4| Tarnobrzeg 5,74 31,64 88,83
Miasta na prawach powiatu razem 7,08 19,18 93,71
MIASTA
1| Debica 1,97 40,75 78,00
2| Dyndéw 1,86 42,86 45,38
3| Jarostaw 2,29 61,98 59,78
4| Jasto 3,22 2,24 74,09
5| Lezajsk 2,39 31,34 100,73
6| Lubaczéow 5,72 13,84 64,87
7| ‘tancut 8,50 31,97 105,37
8| Mielec 5,89 31,23 94,62
9| Przeworsk 0,44 44,77 65,55
10{ Radymno 0,99 100,00 35,04
11| Sanok 2,19 56,33 48,44
12| Stalowa Wola 5,81 66,62 102,24
Miasta razem 3,95 41,43 83,34
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 4,98 53,54 55,41
2| Btazowa 4,11 6,94 66,41
3| Boguchwata 3,79 15,00 63,48
4| Brzostek 3,07 11,28 107,04
5| Brzozéw 0,96 83,56 28,24
6| Cieszanow 4,36 15,99 32,28
7| Dukla 1,27 62,00 114,11
8| Gtogéw Matopolski 5,00 31,39 86,88
9| Iwonicz-Zdréj 0,77 72,11 31,76
10 Jedlicze 5,11 1,17 88,72
11| Kanczuga 1,00 24,19 75,16
12| Kolbuszowa 5,19 14,76 84,10
13| Kotaczyce 8,20 2,19 101,30
14| Lesko 8,95 37,21 100,10
15[ Narol 6,44 74,41 61,66
16| Nisko 3,74 25,63 71,04
17] Nowa Deba 4,52 24,49 152,67




18| Nowa Sarzyna 2,69 27,68 107,53
19| Oleszyce 2,05 54,65 76,39
20| Pilzno 4,94 1,72 74,58
21| Pruchnik 1,84 1,39 99,88
22| Przectaw 0,85 42,00 54,21
23| Radomysl Wielki 0,58 51,59 112,39
24| Ropczyce 1,75 43,90 95,89
25| Rudnik nad Sanem 0,58 13,78 69,60
26/ Rymanéw 3,40 68,27 114,84
27| Sedziszéw Matopolski 4,16 12,63 98,85
28| Sieniawa 16,01 73,31 72,63
29| Sokotéw Matopolski 3,09 23,00 104,34
30| Strzyzow 4,53 32,17 86,79
31| Tyczyn 3,49 12,38 99,31
32| Ulanéw 3,65 8,66 50,88
33| Ustrzyki Dolne 4,98 26,98 94,79
34| Zagoérz 8,17 41,95 91,15
35| Zaklikéw 4,57 3,25 105,45
Miasta-gminy razem 3,86 29,69 80,48
GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 4,63 60,19 108,04
2| Baligrod 7,65 64,28 76,36
3| Besko 2,36 13,79 157,81
4| Biatobrzegi 1,16 98,79 43,45
5| Bircza 1,56 88,99 75,59
6| Bojanéw 4,57 18,54 98,96
7| Borowa 0,85 26,70 94,33
8| Brzyska 6,32 0,52 99,01
9| Bukowsko 1,64 36,65 51,13
10[ Chtopice 4,46 2,72 77,09
11]  Chmielnik 1,19 0,08 89,25
12| Chorkowka 6,79 1,55 104,79
13| Cisna 12,44 50,07 85,22
14| Cmolas 2,41 0,34 84,86
15| Czarna (Bieszczadzka) 9,10 95,32 159,72
16| Czarna (Debicka) 6,36 8,24 97,83
17| Czarna (kancucka) 7,66 42,28 91,10
18| Czermin 0,99 94,71 88,66
19| Czudec 4,94 3,62 94,67
20| Debica 9,82 10,32 103,28
21| Debowiec 2,82 4,82 93,63
22| Domaradz 1,21 26,80 100,00
23| Dubiecko 1,81 50,51 67,47
24| Dydnia 2,09 39,53 77,37
25| Dynow 0,83 8,68 71,23
26| Dzikowiec 0,90 17,85 86,76
27| Fredropol 7,99 39,78 70,89
28| Frysztak 3,70 6,67 81,09
29| Gac¢ 5,07 18,36 100,55
30| Gawluszowice 1,13 90,90 68,18
31| Gorzyce 1,04 55,79 14,41
32| Grebow 2,31 86,13 112,53
33| Grodzisko Dolne 1,90 5,07 69,91
34| Haczow 2,31 7,34 116,86
35| Harasiuki 1,95 100,00 100,39
36| Horyniec-Zdréj 15,52 12,62 78,69
37| Hyzne 3,22 17,14 114,78
38| lwierzyce 4,77 2,03 99,84
39| Jarocin 3,95 0,73 100,00
40[ Jarostaw 2,06 74,61 100,15
41| Jasienica Rosielna 0,37 40,70 14,43
42| Jasto 4,32 1,84 99,37
43| Jasliska 3,05 17,07 120,58
44| Jawornik Polski 0,64 17,55 48,78
45 Jezowe 2,94 14,86 70,14
46| Jodtowa 5,52 0,02 90,38
47| Kamien 1,93 16,42 72,48
48| Komancza 2,87 21,23 64,73
49| Korczyna 3,76 3,74 95,04
50| Krasiczyn 4,38 66,12 99,86
51| Krasne 1,70 0,45 67,78
52| Krempna 6,52 43,44 71,72




2

53| Kroscienko Wyzne 1,74 17,94 100,39
54| Krzeszow 17,27 10,86 98,49
55| Krzywcza 4,89 40,36 91,84
56| Kurytowka 4,15 85,10 89,20
57| Laszki 2,72 22,96 73,15
58| Lezajsk 3,91 8,01 88,69
59| Lubaczéw 5,30 36,53 71,27
60| Lubenia 3,36 0,52 99,84
61| Lutowiska 1,03 56,94 44,78
62| tancut 1,63 2,20 91,89
63| Majdan Krolewski 5,28 7,03 68,26
64| Markowa 3,19 13,91 49,44
65| Medyka 3,21 35,41 100,11
66| Miejsce Piastowe 2,11 2,84 86,00
67| Mielec 1,09 42,00 60,39
68| Niebylec 3,56 0,18 98,31
69| Niwiska 3,94 5,42 100,05
70| Nowy Zmigréd 4,42 1,92 58,78
71| Nozdrzec 1,72 10,89 31,10
72| Olszanica 5,76 70,09 148,43
73| Orly 2,96 19,32 71,32
74| Osiek Jasielski 2,80 22,52 74,00
75| Ostrow 0,17 0,00 7,46
76| Padew Narodowa 3,04 47,30 56,04
77| Pawtosiow 2,06 3,92 67,05
78| Przemysl 0,96 17,99 45,02
79| Przeworsk 0,60 22,68 11,46
80| Pysznica 3,76 87,22 100,68
81| Radomysl nad Sanem 3,03 81,68 66,95
82| Radymno 2,39 52,94 117,09
83| Rakszawa 0,49 8,74 94,23
84| Ranizow 1,68 68,86 30,65
85| Rokietnica 4,66 32,77 101,11
86| Rozwienica 1,98 11,02 41,78
87| Sanok 3,48 38,18 24,61
88| Skotyszyn 2,84 4,55 92,80
89| Solina 2,71 44,21 93,16
90| Stary Dzikéw 5,68 85,22 89,90
91| Stubno 2,42 62,76 84,20
92 Swilcza 7,52 72,49 100,23
93| Tarnowiec 5,62 1,55 94,31
94| Tryncza 1,26 38,63 98,84
95| Trzebownisko 6,59 59,09 98,45
96| Tuszéw Narodowy 4,04 32,63 71,13
97| Tyrawa Wotoska 3,37 100,00 33,28
98| Wadowice Goérne 0,15 63,44 55,28
99| Wigzownica 4,77 45,67 91,10
100{ Wielkie Oczy 1,96 51,31 65,26
101] Wielopole Skrzynskie 9,03 5,71 83,96
102]  Wisniowa 2,11 8,51 76,29
103| Wojaszowka 7,08 3,55 100,63
104| Zaleszany 5,02 43,84 121,60
105 Zarszyn 2,07 33,91 100,00
106| Zarzecze 1,01 72,60 52,61
107 Zotynia 0,52 77,67 34,90
108| Zurawica 3,79 10,51 41,37
109  Zyrakéw 4,13 4,42 93,92
Gminy wiejskie razem 3,70 27,13 78,11




Udziat sSrodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych w dochodach ogétem (w %) Tabela D
Lata
Lp. Nazwa jednostki 2015 2016
1 2 3 4
Samorzad wojewédztwa 40,02 12,41
POWIATY
1| bieszczadzki 0,77 0,00
2| brzozowski 5,15 0,83
3| debicki 0,05 0,28
4| jarostawski 3,60 1,79
5| jasielski 3,08 2,17
6| kolbuszowski 6,76 2,25
7| krosnienski 2,03 0,53
8| leski 2,54 0,00
9| lezajski 5,00 0,44
10| lubaczowski 1,72 0,27
11| tancucki 3,15 0,00
12| mielecki 1,75 1,54
13| nizanski 5,44 0,87
14| przemyski 10,95 2,62
15| przeworski 6,91 1,95
16| ropczycko-sedziszowski 3,72 1,43
17| rzeszowski 13,34 3,57
18| sanocki 4,49 4,40
19| stalowowolski 512 0,95
20| strzyzowski 6,91 2,22
21| tarnobrzeski 5,42 1,07
Powiaty razem 4,78 1,53
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1] Krosno 17,06 6,97
2| Przemysl 7,57 0,87
3| Rzeszéw 12,70 6,75
4| Tarnobrzeg 2,36 3,39
Miasta na prawach powiatu razem 11,33 5,34
MIASTA
1| Debica 1,75 0,72
2| Dynéw 11,84 0,00
3| Jarostaw 2,35 0,04
4| Jasto 2,55 2,30
5| Lezajsk 4,00 0,00
6| Lubaczow 6,27 1,66
7| tancut 1,24 0,00
8| Mielec 3,85 1,82
9] Przeworsk 2,30 0,00
10| Radymno 0,98 0,00
11| Sanok 3,04 0,48
12| Stalowa Wola 0,09 0,23
Miasta razem 2,54 0,82
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 8,07 0,67
2| Btazowa 4,36 0,07
3| Boguchwata 13,55 1,61
4| Brzostek 14,51 2,03
5[ Brzozow 0,71 0,16
6| Cieszanow 9,80 0,45
7| Dukla 3,84 0,36
8| Glogow Matopolski 14,59 2,26
9[ Iwonicz-Zdroj 5,00 0,03
10[ Jedlicze 10,89 3,91
11| Kanczuga 0,84 0,02
12| Kolbuszowa 7,97 2,98
13| Kotaczyce 4,07 1,68
14| Lesko 14,20 3,09
15| Narol 3,15 0,00
16[ Nisko 4,58 1,34
17| Nowa Deba 1,03 1,47
18| Nowa Sarzyna 291 0,03
19| Oleszyce 3,08 0,29
20| Pilzno 15,55 3,86
21| Pruchnik 4,78 0,00




22| Przectaw 1,51 0,00
23| Radomysl Wielki 4,25 0,00
24| Ropczyce 2,13 1,20
25 Rudnik nad Sanem 4,82 0,27
26| Rymanow 5,99 0,31
27| Sedziszoéw Matopolski 2,46 1,10
28| Sieniawa 1,19 0,00
29| Sokotéw Matopolski 2,83 0,27
30| Strzyzow 1,39 0,61
31| Tyczyn 2,06 0,00
32 Ulanéw 1,47 0,00
33| Ustrzyki Dolne 1,24 0,72
34| Zagérz 14,54 4,20
35 Zaklikéw 10,27 0,00
Miasta-gminy razem 6,00 1,12
GMINY WIEJSKIE

1| Adaméwka 2,41 0,00
2| Baligréd 4,90 0,00
3| Besko 5,62 0,51
4| Biatobrzegi 3,96 0,00
5| Bircza 2,14 0,37
6 Bojanéw 5,95 1,86
7| Borowa 1,43 0,11
8| Brzyska 10,48 4,87
9| Bukowsko 0,35 0,00
10[ Chtopice 11,95 0,00
11| Chmielnik 2,32 0,00
12| Chorkéwka 6,67 4,73
13/ Cisna 2,14 0,00
14| Cmolas 0,92 1,76
15| Czarna (Bieszczadzka) 6,24 0,91
16| Czarna (Debicka) 4,73 4,47
17| Czarna (Lancucka) 11,05 2,92
18| Czermin 2,76 0,00
19| Czudec 1,23 2,10
20| Debica 7,07 4,49
21| Debowiec 10,15 1,30
22| Domaradz 5,51 0,00
23| Dubiecko 1,82 0,37
24| Dydnia 1,02 0,00
25| Dynow 0,46 0,00
26| Dzikowiec 3,02 0,00
27| Fredropol 6,92 0,00
28| Frysztak 1,61 0,02
29| Ga¢ 1,25 2,54
30[ Gawtuszowice 3,04 0,00
31| Gorzyce 1,53 0,23
32| Grebow 3,06 0,00
33| Grodzisko Dolne 3,43 0,36
34| Haczéw 6,63 0,00
35 Harasiuki 0,36 0,00
36| Horyniec-Zdréj 18,88 7,11
37| Hyzne 4,54 0,00
38| lwierzyce 2,45 0,00
39[ Jarocin 1,82 0,00
40| Jarostaw 2,53 0,00
41| Jasienica Rosielna 14,95 0,00
42| Jasto 6,33 2,18
43| Jasliska 28,44 0,09
44| Jawornik Polski 11,19 0,47
45| Jezowe 0,98 1,00
46[ Jodiowa 9,50 2,85
47| Kamien 7,14 1,56
48| Komancza 4,38 0,00
49| Korczyna 7,50 0,22
50| Krasiczyn 5,01 0,00
51[ Krasne 6,05 0,00
52| Krempna 15,41 2,51
53| Kroscienko Wyzne 3,17 0,19




54| Krzeszow 14,44 0,00
55| Krzywcza 10,44 0,11
56| Kurytéwka 16,60 0,96
57| Laszki 2,79 0,00
58| Lezajsk 2,98 1,22
59| Lubaczéw 7,95 1,99
60 Lubenia 3,86 0,00
61| Lutowiska 4,80 0,00
62| tancut 1,96 0,30
63| Majdan Krolewski 2,71 2,58
64 Markowa 3,12 0,00
65| Medyka 4,02 1,31
66| Miejsce Piastowe 2,50 0,00
67| Mielec 4,43 0,00
68| Niebylec 1,12 2,41
69| Niwiska 5,55 3,99
70| Nowy Zmigrc’)d 14,67 1,76
71| Nozdrzec 5,91 0,62
72| Olszanica 2,79 0,00
73| Orly 1,50 1,91
74| Osiek Jasielski 6,24 1,36
75 Ostrow 0,43 0,11
76| Padew Narodowa 2,88 0,15
77| Pawilosiow 12,16 1,38
78 Przemysl 3,57 0,00
79| Przeworsk 1,05 0,00
80| Pysznica 4,28 0,00
81[ Radomysl nad Sanem 2,24 0,00
82| Radymno 6,78 0,00
83| Rakszawa 7,86 0,02
84| Ranizow 0,71 0,00
85| Rokietnica 0,92 0,00
86 Rozwienica 0,88 0,00
87| Sanok 5,78 1,86
88| Skotyszyn 6,97 1,76
89| Solina 2,80 0,00
90| Stary Dzikéw 10,72 0,00
91| Stubno 18,81 0,40
92| Swilcza 4,13 0,00
93| Tarnowiec 4,68 2,27
94 Tryncza 12,95 0,33
95| Trzebownisko 4,42 1,22
96| Tuszow Narodowy 3,39 0,00
97| Tyrawa Woloska 1,21 0,00
98| Wadowice Gorne 2,68 0,00
99| Wigzownica 1,65 2,48
100[ Wielkie Oczy 4,59 0,22
101] Wielopole Skrzynskie 8,40 2,23
102| Wisniowa 14,67 0,00
103| Wojaszéwka 8,84 0,00
104| Zaleszany 5,19 0,67
105| Zarszyn 10,12 0,00
106| Zarzecze 2,38 0,00
107| Zotynia 10,84 0,00
108| Zurawica 2,48 0,00
109| Zyrakow 12,19 3,28
Gminy wiejskie razem 5,46 1,03




Struktura wydatkéw wedtug wazniejszych dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2016 roku Tabela E
Wydatki (W %)
w tym:
. . . gospodarka
Lp. Nazwa jednostki transport administracja oswiata pomoc eduk:acyjna komunalna
itacznosé publiczna i wychowanie | spoteczna opieka iochrona
wychowawcza | | .
Srodowiska
1 2 3 4 5 6 7 8
Samorzad wojewodztwa 30,15 18,74 7,46 6,55 0,51 0,21
POWIATY
1| bieszczadzki 10,53 10,85 19,53 29,88 7,60 0,00
2| brzozowski 12,33 13,08 31,44 20,82 4,55 0,10
3| debicki 16,81 8,45 39,78 20,57 1,75 0,09
4| jarostawski 11,60 7,79 34,05 19,29 10,86 0,01
5| jasielski 11,36 8,19 39,30 18,36 5,08 1,31
6| kolbuszowski 23,62 13,05 28,25 11,89 2,05 0,07
7| kro$nienski 26,16 12,93 20,25 18,15 11,66 0,02
8| leski 6,42 13,76 27,93 12,40 13,31 0,00
9| lezajski 15,48 8,32 32,23 16,39 8,09 0,11
10| lubaczowski 10,23 8,07 28,45 24,30 11,66 0,04
11| tancucki 9,95 11,97 27,16 18,06 12,48 0,59
12| mielecki 9,49 9,71 41,92 14,67 8,13 0,06
13| nizanski 18,63 12,65 31,48 11,06 7,59 0,10
14| przemyski 35,26 17,86 7,51 23,69 2,54 0,04
15| przeworski 18,08 12,05 28,30 14,45 3,79 0,05
16| ropczycko-sedziszowski 11,85 13,22 36,98 19,19 4,27 0,10
17| rzeszowski 30,32 10,89 16,05 22,00 4,94 0,00
18| sanocki 9,00 10,96 43,22 12,85 6,30 0,45
19| stalowowolski 8,95 8,50 43,63 17,97 5,37 0,19
20[ strzyzowski 19,33 8,30 25,18 18,39 9,25 0,13
21| tarnobrzeski 8,08 11,42 29,33 27,79 7,78 0,19
Powiaty razem 15,45 10,38 31,72 18,51 7,01 0,19
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1] Krosno 10,68 6,28 33,98 20,50 3,67 4,24
2| Przemysl 6,91 6,25 34,19 27,92 5,79 4,62
3| Rzeszow 14,45 5,60 35,93 20,39 3,77 8,32
4| Tarnobrzeg 5,99 6,90 38,27 22,94 2,87 7,18
Miasta na prawach powiatu razem 11,47 5,98 35,61 22,09 4,01 6,90




MIASTA

1| Debica 6,38 6,20 38,26 31,42 1,83 4,56
2| Dynow 5,28 11,18 33,08 32,56 1,44 7,22
3| Jarostaw 6,34 7,64 33,06 29,50 1,53 7,14
4| Jasto 4,47 8,25 33,31 30,63 1,23 9,58
5[ Lezajsk 6,77 7,65 36,96 30,90 0,36 6,58
6| Lubaczow 6,79 10,37 28,29 25,91 0,81 12,49
7| tancut 11,94 7,75 34,00 23,75 1,45 7,37
8| Mielec 6,74 5,81 35,50 24,14 1,14 12,62
9| Przeworsk 2,72 8,58 39,65 29,94 0,35 7,68
10| Radymno 3,49 12,64 34,60 30,62 0,27 9,36
11| Sanok 7,17 7,00 33,86 28,38 1,52 9,61
12| Stalowa Wola 7,50 6,38 29,89 28,80 0,81 8,89
Miasta razem 6,64 7,18 33,98 28,35 1,19 8,88
MIASTA-GMINY

1| Baranéw Sandomierski 3,63 7,74 40,27 33,17 1,16 5,36
2| Blazowa 11,20 7,16 40,63 31,02 1,04 3,63
3| Boguchwata 8,40 7,85 33,45 29,64 0,58 7,22
4| Brzostek 4,95 5,15 34,40 40,61 0,86 8,01
5[ Brzozéw 2,15 10,59 37,15 31,74 1,99 4,63
6| Cieszanow 12,07 10,16 29,50 29,49 0,99 3,96
7| Dukla 3,21 8,39 35,18 35,65 1,86 5,16
8| Glogow Matopolski 4,12 6,63 37,14 32,67 2,14 5,32
9| Iwonicz-Zdroj 7,31 9,76 37,43 29,21 1,45 6,29
10| Jedlicze 4,64 7,65 31,36 34,06 0,72 12,24
11| Kanczuga 4,98 7,00 39,92 34,65 0,38 5,27
12| Kolbuszowa 5,09 7,54 35,48 31,66 1,39 6,96
13| Kotaczyce 11,20 7,88 29,12 35,68 0,84 7,14
14| Lesko 3,35 7,40 30,85 31,13 1,14 6,14
15[ Narol 6,90 10,04 31,67 32,36 1,45 5,67
16| Nisko 9,30 9,44 30,61 31,25 1,19 10,31
17| Nowa Deba 2,33 6,88 32,35 30,87 0,46 11,94
18| Nowa Sarzyna 6,67 6,49 34,46 38,12 1,36 4,81
19| Oleszyce 6,71 9,40 34,80 32,40 0,71 4,93
20| Pilzno 9,74 6,26 34,92 33,29 0,74 6,15
21| Pruchnik 8,81 7,50 31,52 35,78 0,99 4,58
22| Przectaw 1,97 8,66 31,52 30,96 0,40 13,90
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23| Radomysl Wielki 5,95 6,21 39,04 35,12 1,08 7,03
24| Ropczyce 3,45 7,43 36,08 36,06 1,25 5,13
25| Rudnik nad Sanem 6,23 8,41 30,88 41,36 1,68 4,59
26 Rymanéw 3,81 7,45 41,69 27,12 1,84 8,13
27| Sedziszow Matopolski 6,83 6,95 37,76 34,17 0,80 4,02
28| Sieniawa 10,19 9,32 29,47 28,76 0,72 5,80
29| Sokotdéw Matopolski 9,50 5,63 35,97 32,27 0,44 4,79
30| Strzyzow 9,06 7,23 32,63 35,62 0,82 4,80
31| Tyczyn 10,10 7,86 33,54 31,28 2,63 5,66
32| Ulanéw 9,05 7,87 36,53 31,39 0,82 3,11
33| Ustrzyki Dolne 5,24 7,43 29,54 34,32 1,14 6,47
34| Zagorz 8,23 7,45 34,44 32,37 1,50 5,16
35| Zaklikow 11,55 9,14 33,25 32,73 1,50 4,95
Miasta-gminy razem 6,38 7,69 34,72 33,21 1,16 6,35
GMINY WIEJSKIE

1] Adamowka 2,46 11,51 34,60 34,92 0,84 4,53
2| Baligrod 4,30 11,04 32,41 35,21 0,61 4,89
3| Besko 3,23 9,74 31,57 36,52 1,14 5,82
4| Bialobrzegi 6,77 5,45 29,44 35,55 0,68 5,52
5| Bircza 6,23 11,05 30,80 40,45 0,37 3,46
6| Bojanow 4,03 8,61 29,54 35,97 0,80 9,24
7| Borowa 2,66 12,51 36,54 31,27 0,84 4,57
8| Brzyska 4,46 12,74 31,79 35,19 0,86 8,84
9| Bukowsko 3,30 12,39 36,13 32,73 0,77 3,49
10 Chiopice 1,92 9,40 38,96 31,32 0,45 7,21
11| Chmielnik 4,59 8,40 37,05 36,31 1,24 5,67
12| Chorkowka 3,24 7,62 41,60 31,04 0,91 4,82
13| Cisna 8,51 16,59 25,62 19,53 3,48 7,57
14| Cmolas 4,17 8,25 35,91 36,99 0,70 2,50
15| Czarna (Bieszczadzka) 2,45 15,09 34,25 33,25 0,31 4,04
16| Czarna (Debicka) 4,23 6,39 35,98 34,68 1,54 9,23
17| Czarna (Lancucka) 7,17 6,89 37,84 29,09 0,21 2,45
18| Czermin 3,51 8,16 43,04 32,42 0,38 4,04
19| Czudec 8,27 5,30 37,95 33,26 0,85 4,31
20| Debica 11,47 4,72 33,75 29,33 0,65 9,54
21| Debowiec 4,14 7,93 36,06 37,24 0,84 7,55
22| Domaradz 2,75 9,71 35,63 39,95 1,04 3,79




23| Dubiecko 3,81 9,34 33,00 36,18 0,53 11,20
24| Dydnia 4,76 9,74 38,15 33,72 0,73 3,21
25 Dynéw 2,59 11,41 40,31 36,46 0,79 3,06
26 Dzikowiec 8,73 9,36 30,35 37,30 0,91 3,70
27| Fredropol 4,49 10,65 29,75 33,23 1,78 12,16
28| Frysztak 8,66 6,08 37,15 34,12 1,02 4,88
29| Gacé 1,98 11,45 31,49 38,08 0,18 5,38
30| Gawluszowice 1,58 16,14 28,27 33,62 1,42 3,32
31| Gorzyce 4,07 9,41 42,12 29,66 0,76 4,03
32| Grebow 5,41 9,55 36,06 33,08 0,74 5,16
33| Grodzisko Dolne 3,74 9,92 32,22 37,95 0,65 5,42
34| Haczow 3,48 8,69 36,92 31,64 0,55 4,02
35| Harasiuki 0,72 8,77 37,23 37,00 2,29 5,65
36| Horyniec-Zdroj 11,27 11,51 27,08 27,31 1,29 6,85
37| Hyzne 6,25 7,34 35,17 33,63 0,59 3,51
38| Iwierzyce 10,79 9,37 37,01 34,76 0,62 2,86
39| Jarocin 16,51 8,36 28,59 30,93 1,29 5,17
40 Jarostaw 6,60 6,48 31,73 37,40 0,43 5,09
41| Jasienica Rosielna 3,60 7,58 36,65 39,63 0,90 5,01
42| Jasto 6,08 9,34 28,45 38,11 0,91 10,70
43| Jasliska 10,41 13,77 23,88 36,51 2,42 2,27
44| Jawornik Polski 7,29 11,25 25,20 35,06 2,11 4,62
45| Jezowe 5,49 6,59 38,36 35,53 1,77 7,00
46( Jodiowa 7,19 11,26 30,15 36,42 0,40 8,42
47| Kamien 6,32 8,47 34,07 32,62 2,69 7,50
48| Komancza 1,92 14,07 36,11 26,60 0,10 6,21
49| Korczyna 12,16 7,86 34,09 31,88 1,21 4,78
50| Krasiczyn 7,60 10,05 28,25 37,66 0,57 6,17
51| Krasne 7,16 7,46 44,62 26,09 1,41 3,98
52| Krempna 0,89 16,14 24,53 37,45 2,81 7,50
53| Kroscienko Wyzne 4,73 10,20 37,68 33,34 1,34 3,36
54| Krzeszow 5,11 9,69 27,61 28,44 0,63 19,54
55| Krzywcza 5,40 10,11 31,64 39,49 0,01 3,91
56| Kurytowka 8,78 10,84 28,02 37,34 0,88 4,72
57| Laszki 7,23 9,16 34,35 37,09 1,11 3,60
58| Lezajsk 11,28 5,97 36,53 34,63 1,04 3,31
59| Lubaczow 5,10 9,12 29,32 33,94 1,86 6,03




60 Lubenia 8,96 8,93 29,86 31,33 0,39 7,98
61| Lutowiska 6,91 20,00 28,48 29,46 2,11 4,61
62| tancut 5,49 6,68 44,93 32,45 1,40 3,19
63| Majdan Krolewski 26,95 6,39 25,98 31,29 0,50 4,32
64| Markowa 4,76 9,55 40,23 33,95 0,25 2,70
65 Medyka 17,99 8,43 29,30 28,40 0,25 6,50
66| Miejsce Piastowe 8,34 8,33 35,75 30,98 1,30 6,60
67 Mielec 5,73 8,77 36,89 30,81 1,64 6,89
68| Niebylec 4,31 6,68 40,43 32,38 0,67 7,95
69| Niwiska 9,96 9,24 34,52 33,53 0,96 3,07
70 Nowy Zmigrod 4,13 8,29 33,63 35,11 1,33 5,87
71| Nozdrzec 3,80 9,21 39,58 36,10 0,46 2,53
72| Olszanica 5,59 14,59 33,84 30,29 0,64 5,25
73| Ory 5,93 9,88 33,12 38,52 0,71 3,46
74| Osiek Jasielski 2,66 9,46 35,46 37,70 0,88 6,78
75| Ostrow 0,97 8,14 23,80 18,66 0,24 43,30
76| Padew Narodowa 4,10 11,21 32,13 35,28 0,34 4,78
77| Pawlosiow 1,34 12,42 31,05 33,61 0,43 9,18
78| Przemysl 6,12 9,35 36,15 35,78 0,47 5,13
79| Przeworsk 8,29 7,45 36,55 36,84 0,34 4,67
80| Pysznica 6,78 9,93 36,80 34,53 1,45 5,06
81| Radomysl nad Sanem 8,19 11,68 33,20 30,95 0,55 4,65
82| Radymno 3,97 9,10 34,84 38,12 0,75 5,06
83| Rakszawa 6,07 8,02 38,41 34,95 3,25 4,78
84| Ranizow 5,01 8,61 33,91 39,73 0,89 3,76
85| Rokietnica 6,85 10,33 30,45 33,13 0,39 6,14
86| Rozwienica 2,22 8,70 40,58 34,68 0,61 3,79
87| Sanok 3,37 8,95 27,85 39,22 0,97 7,99
88| Skolyszyn 8,10 7,44 34,76 36,63 1,99 6,25
89| Solina 8,33 11,58 28,70 19,76 0,44 13,25
90( Stary Dzikow 2,11 11,86 30,56 33,00 0,65 5,04
91 Stubno 5,14 13,94 25,07 36,31 0,33 5,25
92| Swilcza 6,11 8,61 36,27 32,66 1,05 4,84
93| Tarnowiec 7,17 9,77 31,77 34,84 0,83 6,83
94| Tryncza 2,65 6,77 30,25 40,66 0,32 7,06
95 Trzebownisko 6,80 9,57 36,80 30,46 0,95 4,30
96| Tuszéw Narodowy 3,38 9,41 37,99 36,68 0,45 3,40
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97| Tyrawa Wotoska 0,99 15,54 32,30 37,27 0,46 4,14
98| Wadowice Gérne 2,45 9,54 42,27 33,30 0,90 3,57
99 Wigzownica 5,96 8,33 32,98 31,81 0,75 7,62
100 Wielkie Oczy 6,33 14,36 29,76 31,78 0,44 3,06
101| Wielopole Skrzynskie 13,80 7,14 31,61 36,58 0,73 1,51
102 Wisniowa 6,59 8,63 32,97 36,20 0,75 5,39
103 Wojaszowka 13,33 8,42 37,57 30,01 0,53 3,62
104| Zaleszany 7,34 8,29 32,46 36,26 0,37 6,82
105 Zarszyn 3,27 11,03 30,04 33,80 1,06 3,94
106 Zarzecze 7,56 8,36 31,93 37,45 0,55 3,29
107| Zotynia 4,36 8,62 35,73 33,61 0,56 2,99
108 Zurawica 4,06 9,18 33,27 32,15 1,39 5,42
109 Zyrakow 6,72 6,29 38,67 33,29 0,97 5,14
Gminy wiejskie razem 6,37 8,82 34,48 33,71 0,91 6,14




Wydatki majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2015-2016

Tabela F

Dynamika Udziat wydatkow
Wydatki majatkowe wydatkow majatkowych
Lp. Nazwa jednostki (w zt) majatkowych w wydatkach
(W %) ogétem (w %)
2015 2016 2016 /2015 | 2015 2016
1 2 3 4 5 6 7
Samorzad wojewoédztwa 811131089 119 191 866 14,69 61,15 19,41
POWIATY
1| bieszczadzki 3173102 2561235 80,72 10,66 8,88
2| brzozowski 7 499 099 5 664 262 75,53 13,32 10,24
3| debicki 9 695 000 14 761 303 152,26 8,88 13,17
4| jarostawski 13 731 208 18 094 951 131,78 10,49 12,98
5| jasielski 13482 004 11 470 450 85,08 13,35 11,64
6| kolbuszowski 9583 070 8 306 941 86,68 21,53 19,17
7| kro$nienski 10 269 917 17 203 448 167,51 14,69 22,15
8| leski 1697 559 861 449 50,75 6,10 3,41
9| lezajski 11 302 760 10 079 236 89,18 14,87 13,10
10 lubaczowski 7 401 587 6 754 496 91,26 10,72 10,06
11| tancucki 3382462 7762414 229,49 5,74 12,49
12| mielecki 6 030 109 8 655 318 143,54 5,30 7,71
13| nizanski 10 269 756 10 048 600 97,85 19,60 19,04
14| przemyski 15 202 451 6 765 785 44,50 34,78 16,84
15| przeworski 8299 944 5371328 64,72 14,81 10,11
16| ropczycko-sedziszowski 7786 081 8 668 337 111,33 11,49 12,70
17| rzeszowski 79 042 636 31827 570 40,27 46,91 25,86
18| sanocki 3997 192 5478 417 137,06 5,07 7,09
19| stalowowolski 25218 420 10 484 402 41,57 21,85 10,34
20| strzyzowski 13 246 933 13 808 858 104,24 20,72 21,27
21| tarnobrzeski 4175514 4246 270 101,69 10,75 11,14
Powiaty razem 264 486 806) 208 875 069 78,97 16,82 13,76
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 119794 912 45 850 137 38,27 36,98 16,68
2| Przemysl| 40 430 443 14 326 351 35,43 11,86 4,31
3| Rzeszow 367 058 084| 114 064 950 31,08 31,76 11,42
4| Tarnobrzeg 21480 730 18 445 788 85,87 10,16 8,12
Miasta na prawach powiatu razem 548 764 170| 192 687 226 35,11 27,01 10,51
MIASTA
1| Debica 11 175 666 10473 954 93,72 8,38 6,60
2| Dynéw 4 600 805 1844 037 40,08 21,10 7,92
3| Jarostaw 7 115 585 11 157 865 156,81 6,36 8,35
4| Jasto 19 620 128 14 002 248 71,37 15,41 10,09
5| Lezajsk 2760 125 3241711 117,45 7,86 7,57
6| Lubaczow 9423 052 6 564 772 69,67 23,51 14,79
7| tancut 11318 531 12925776 114,20 18,57 17,97
8| Mielec 35681 504 34 220 843 95,91 18,12 14,83
9| Przeworsk 2061713 2681196 130,05 4,49 4,88
10/ Radymno 1348 652 1609 226 119,32 8,48 8,38
11| Sanok 12 736 993 9 736 201 76,44 10,96 7,55
12| Stalowa Wola 17 005 781 29 894 336 175,79 8,82 12,46
Miasta razem 134 848 534 138 352 164 102,60 12,28 10,75
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 4004 476 5840 513 145,85 11,85 13,71
2| Btazowa 4631 070 4490 727 96,97 14,51 11,65
3| Boguchwata 16 113 207 9231075 57,29 25,39 13,65
4| Brzostek 5235436 6 045 547 115,47 12,30 11,26
5| Brzozow 2613 604 2490470 95,29 3,34 2,59
6| Cieszandw 5272191 2 267 602 43,01 19,88 8,36
7| Dukla 2 805 696 4691278 167,21 6,09 8,44
8| Gtogéw Matopolski 24 166 795 5014 168 20,75 32,17 7,27
9| Iwonicz-Zdroj 2 862 205 5145 209 179,76 9,29 12,73




1 2 3 4 5 6 7
10[ Jedlicze 7 876 402 6 224 284 79,02 19,06 12,87
11| Kanczuga 2543 393 2012708 79,13 7,33 4,75
12| Kolbuszowa 11 141 006 8 659 181 77,72 15,21 10,12
13| Kotaczyce 4975 878 5868 310 117,94 17,30 16,33
14| Lesko 10 791 337 6 065 961 56,21 28,32 16,02
15[ Narol 3 675698 2599 904 70,73 13,12 8,15
16/ Nisko 11892 215 9 867 141 82,97 18,86 13,57
17 Nowa Deba 4238 216 4 865 852 114,81 8,10 7,95
18| Nowa Sarzyna 6 987 605 5546 303 79,37 10,90 7,43
19] Oleszyce 1891729 2121908 112,17 9,54 8,88
20| Pilzno 10 033 033 6 874 974 68,52 17,75 10,49
21 Pruchnik 4015129 5159 675 128,51 12,66 13,17
22| Przectaw 2 312 598 8 641 837 373,69 7,19 18,84
23| Radomysl Wielki 3451 399 4303 673 124,69 7,92 8,04
24| Ropczyce 14 226 625 5545 336 38,98 17,38 5,87
25| Rudnik nad Sanem 2 953 156 2423903 82,08 11,56 8,05
26| Rymanéw 12 408 385 5317 842 42,86 23,14 9,14
27| Sedziszéw Matopolski 8 608 287 11 254 556 130,74 13,12 13,04
28| Sieniawa 4394 311 5282017 120,20 16,91 17,58
29| Sokotdéw Matopolski 5497 771 7 640 589 138,98 10,27 11,20
30| Strzyzow 4 540 003 9425 895 207,62 8,31 13,13
31| Tyczyn 4 884 192 5787 628 118,50 15,09 13,61
32| Ulanow 2999 823 3648 916 121,64 14,78 14,26
33| Ustrzyki Dolne 4282 479 8 842 591 206,48 7,85 13,30
34| Zagoérz 13 653 394 2553 892 18,71 30,45 6,14
35| Zaklikéw 6317 808 4109 941 65,05 21,58 12,93
Miasta-gminy razem 238 296 549 195 861 407 82,19 15,10 10,55

GMINY WIEJSKIE

1|  Adaméwka 2 812 047 1165 925 41,46 20,76 7,76
2| Baligréd 1057 083 762 974 72,18 9,44 6,10
3| Besko 1769972 1317932 74,46 13,01 8,12
4| Biatobrzegi 1839 134 5041003 274,10 8,95 15,77
5| Bircza 798 426 432 406 54,16 3,41 1,57
6| Bojanow 3280519 3268 432 99,63 14,00 11,52
7| Borowa 262 288 415 339 158,35 1,75 2,39
8| Brzyska 2 862 444 2211 334 77,25 14,03 9,15
9| Bukowsko 2216 360 1771731 79,94 11,53 7,56
10[ Chiopice 4998 088 1846 986 36,95 26,72 9,69
11]  Chmielnik 2749910 1526 830 55,52 14,34 6,77
12| Chorkowka 6 398 161 5204 192 81,34 15,73 10,92
13| Cisna 1302 559 1630 988 125,21 14,73 16,04
14| Cmolas 1542 435 2277075 147,63 6,78 7,85
15| Czarna (Bieszczadzka) 394 581 229 382 58,13 4,89 2,70
16| Czarna (Debicka) 6 038 413 4 058 669 67,21 15,15 8,70
17[ Czarna (kancucka) 7230 670 5257 602 72,71 18,66 11,74
18] Czermin 1184 110 538 540 45,48 6,25 2,35
19] Czudec 5182 490 5193 586 100,21 15,02 11,85
20| Debica 14 054 560 19 950 759 141,95 18,87 20,76
21| Debowiec 3991 313 2 547 288 63,82 14,53 8,36
22| Domaradz 910 205 1033 781 113,58 5,32 4,69
23| Dubiecko 1534 109 3752 562 244,61 5,25 9,99
24| Dydnia 2 060 593 2 568 946 124,67 8,46 8,39
25| Dynéow 1061517 501 663 47,26 5,06 2,03
26| Dzikowiec 2 836 241 2978 121 105,00 14,23 12,62
27| Fredropol 4 004 488 2 076 884 51,86 19,42 9,34
28| Frysztak 2372147 3 526 093 148,65 8,42 9,65
29| Ga¢ 2 380 705 1530 463 64,29 16,30 8,77
30| Gawluszowice 715313 517 295 72,32 9,24 5,55
31| Gorzyce 2491 304 4 368 631 175,36 7,16 9,85
32| Grebow 3 565 639 2778 886 77,94 12,36 8,02
33| Grodzisko Dolne 1632377 1282317 78,56 7,73 4,98
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34| Haczow 4939 104 4 224 167 85,52 18,28 13,12
35| Harasiuki 953 111 248 252 26,05 5,44 1,15
36| Horyniec-Zdroj 9 365 083 3033 857 32,40 38,72 14,74
37| Hyzne 4 298 052 3 845 834 89,48 20,28 14,92
38| lwierzyce 1409 741 2951700 209,38 6,59 10,78
39| Jarocin 1822 905 3960 847 217,28 13,04 20,74
40| Jarostaw 5398 417 3944 742 73,07 16,02 9,74
41| Jasienica Rosielna 889 022 2210 069 248,60 3,91 7,37
42| Jasto 5885 330 4 459 695 75,78 14,02 8,97
43| Jasliska 3816 844 612 047 16,04 38,68 7,29
44| Jawornik Polski 3389 112 1197 910 35,35 18,01 6,73
45| Jezowe 2101445 5371708 255,62 6,71 12,54
46| Jodtowa 3072 155 2 052 520 66,81 17,82 10,11
47| Kamien 4 199 644 2323733 55,33 15,80 7,97
48| Komancza 907 951 393 628 43,35 6,07 2,48
49| Korczyna 6 504 315 6 137 400 94,36 19,66 15,35
50| Krasiczyn 1717 160 1176 903 68,54 11,31 6,49
51| Krasne 5164 763 8270933 160,14 16,08 19,24
52| Krempna 511702 332 200 64,92 6,92 4,20
53| Kroscienko Wyzne 2199 419 2229 663 101,38 14,97 12,28
54| Krzeszow 3108 417 3783672 121,72 23,05 22,73
55| Krzywcza 2139772 1281336 59,88 13,562 7,45
56| Kurytowka 3583 317 2371325 66,18 17,98 10,55
57| Laszki 2383 316 2069 872 86,85 11,23 8,18
58| Lezajsk 7789 167 9711886 124,68 14,22 13,63
59| Lubaczéw 7920727 3408 292 43,03 24,48 10,32
60| Lubenia 1732758 2735872 157,89 10,69 13,02
61| Lutowiska 326 921 663 041 202,81 4,06 6,98
62| tancut 6 499 579 6 502 802 100,05 11,21 8,97
63| Majdan Krolewski 4 164 550 12 407 870 297,94 15,80 30,36
64| Markowa 5 259 364 3 251 464 61,82 23,82 13,38
65| Medyka 3709 003 5486 226 147,92 17,43 20,90
66| Miejsce Piastowe 6621 058 4616 371 69,72 17,30 10,51
67| Mielec 4 602 956 4577172 99,44 12,99 10,53
68| Niebylec 2994 534 4221726 140,98 10,48 11,57
69| Niwiska 5494 276 3429 279 62,42 25,26 13,92
70| Nowy Zmigréd 5744 512 3599 410 62,66 18,49 10,47
71| Nozdrzec 2 026 389 1890 552 93,30 8,04 6,23
72| Olszanica 1776 111 1199 205 67,52 12,66 7,65
73| Orly 2097 683 2440320 116,33 7,60 7,33
74| Osiek Jasielski 1311015 694 597 52,98 8,78 3,92
75| Ostrow 7 005 847 6678 484 95,33 15,20 12,89
76| Padew Narodowa 1168 292 1825 386 156,24 8,13 9,77
77| Pawtosiow 5 239 560 1070070 20,42 21,59 4,18
78| Przemysl| 2872 052 2 253 735 78,47 9,44 6,30
79| Przeworsk 1766 827 3249 218 183,90 4,97 6,94
80| Pysznica 3 227 040 2 441 805 75,67 11,96 7,79
81| Radomysl nad Sanem 1449419 1982 110 136,75 6,85 7,66
82| Radymno 6 387 834 2098 457 32,85 17,84 5,62
83| Rakszawa 5281417 2598 211 49,20 20,04 8,91
84| Ranizéw 834 329 1567 030 187,82 4,32 6,35
85| Rokietnica 795 531 1749 522 219,92 6,64 10,92
86| Rozwienica 1615609 1464 691 90,66 8,67 6,07
87| Sanok 10772 449 7 113 025 66,03 19,80 11,36
88| Skotyszyn 5 440 356 4 730 520 86,95 14,63 10,75
89| Solina 5 965 626 5204 282 87,24 24,37 19,29
90| Stary Dzikéw 1963 571 392 610 19,99 12,55 2,34
91| Stubno 4078 642 1344 158 32,96 25,13 8,63
92| Swilcza 3864 073 4 223 528 109,30 9,37 8,32
93| Tarnowiec 2746 826 3537731 128,79 10,89 11,67
94| TryAcza 7 224 628 2304 494 31,90 25,36 8,08
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95| Trzebownisko 11 850 551 10 041 480 84,73 18,76 13,24
96| Tuszow Narodowy 2812 080 3225 561 114,70 12,09 11,35
97| Tyrawa Woloska 1859919 88 720 4,77 23,39 1,16
98| Wadowice Goérne 1169 270 2 009 859 171,89 5,77 7,52
99| Wiazownica 4032 079 6 458 447 160,18 12,04 14,86
100[ Wielkie Oczy 3 307 864 1674 042 50,61 24,49 11,61
101| Wielopole Skrzynskie 3839797 7 878 688 205,19 14,48 21,12
102[  Wisniowa 3 969 586 2824792 71,16 14,98 9,11
103| Wojaszowka 3828 187 4 866 895 127,13 16,03 16,04
104| Zaleszany 5891 958 3030 682 51,44 19,01 8,67
105 Zarszyn 4143 875 3687 753 88,99 14,45 11,35
106| Zarzecze 2 865 381 1737995 60,65 12,84 6,42
107| Zotynia 5619 151 1185157 21,09 22,80 4,67
108| Zurawica 3271116 5498 601 168,10 9,18 12,35
109| Zyrakow 5773929 4014 936 69,54 14,97 8,38
Gminy wiejskie razem 391 295 576 348 937 390 89,17 14,46 10,78




Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 roku Tabela G
Zobowiazania (w zi)
w tym z tytutu: Relacja
zobowiagzan
Lp. Nazwa jednostki ; do dochodow
ogétem kredytow zobowiazan ogétem
i pozyczek wymagalnych (W %)

1 2 3 4 5 6
Samorzad wojewodztwa 262 040 000 262 040 000 0 35,48
POWIATY

1| bieszczadzki 12 472 057 12 472 057 0 43,25
2| brzozowski 2 050 000 2 050 000 0 3,69
3| debicki 516 913 516 913 0 0,43
4| jarostawski 32 700 000 32 700 000 0 22,42
5| jasielski 18 325 000 18 325 000 0 17,13
6] kolbuszowski 11 955 434 11 955 434 0 28,14
7| krosnienski 17 510 646 17 510 646 0 23,19
8| leski 7 393 190 7 393 190 0 21,42
9| lezajski 400 024 400 024 0 0,50
10 lubaczowski 26 230 557 26 230 557 0 38,89
11| tancucki 11 897 200 11 897 200 0 17,67
12| mielecki 25967 153 25967 153 0 21,05
13| nizanski 3320 000 3320 000 0 5,79
14| przemyski 3732486 3732486 0 8,36
15[ przeworski 25 950 211 25950 211 0 46,26
16| ropczycko-sedziszowski 8 778 997 8 778 997 0 12,65
17| rzeszowski 29 585 556 29 585 556 0 22,88
18| sanocki 35417 797 34 896 099 521 699 41,43
19| stalowowolski 19 625 000 19 625 000 0 19,54
20| strzyzowski 20 655 688 20 655 688 0 31,62
21| tarnobrzeski 10 790 638 10 790 638 0 27,71
Powiaty razem 325 274 549 324 752 850 521 699 20,40
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MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1| Krosno 143 039 083 143 039 083 0 48,87
2[  Przemysl 173 488 301 148 434 796 633 505 50,96
3| Rzeszéw 606 729 585 604 746 634 1982 951 57,33
4| Tarnobrzeg 117 249 046 117 249 046 0 50,23
Miasta na prawach powiatu razem 1 040 506 015 1013 469 559 2 616 456 54,06
MIASTA
1| Debica 32 401 414 32 401 414 0 19,55
2| Dynoéw 6 903 959 6 903 959 0 29,07
3| Jarostaw 30 920 200 30 920 200 0 22,74
4| Jasto 16 956 933 16 527 720 429 212 11,61
5| Lezajsk 2790 011 2790 011 0 6,10
6| Lubaczéw 20 425 096 20 425 096 0 46,50
7| ‘tancut 29 210 000 29 210 000 0 42,13
8| Mielec 799 0 799 0,00
9| Przeworsk 23 359 000 23 359 000 0 41,50
10| Radymno 1326 629 1325730 899 6,76
11| Sanok 32 742 636 32 742 636 0 24,67
12| Stalowa Wola 76 602 691 76 601 776 915 32,83
Miasta razem 273 639 367 273 207 541 431 825 20,99
MIASTA-GMINY
1| Baranow Sandomierski 5193 393 5193 393 0 12,15
2| Btazowa 8 502 406 8 502 406 0 21,81
3| Boguchwata 32 106 268 32 106 268 0 45,65
4| Brzostek 7 894 000 7 894 000 0 14,55
5| Brzozow 40 142 049 40 142 049 0 41,90
6| Cieszandéw 10 670 634 10 640 000 30 634 37,77
7| Dukla 11 832 194 11 832 194 0 21,25
8| Glogdw Matopolski 16 958 807 16 957 112 1695 23,21
9| lwonicz-Zdroj 12 950 039 12 809 248 140 791 32,73
10| Jedlicze 8 887 927 8 887 927 0 17,22
11| Kanczuga 2 590 000 2 590 000 0 5,99
12| Kolbuszowa 26 075 254 26 075 254 0 30,04
13| Kofaczyce 8 360 744 8 360 744 0 23,24
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Lesko 8034 433 8034 433 0 19,36
Narol 12 348 364 12 348 364 0 37,87
Nisko 1365422 1365 422 0 1,89
Nowa Deba 15923 250 15 923 250 0 24,80
Nowa Sarzyna 14 880 000 14 880 000 0 19,64
Oleszyce 7 148 806 7 148 806 0 28,99
Pilzno 24 507 014 24 507 014 0 36,30
Pruchnik 479 506 479 506 0 1,22
Przectaw 15997 154 15997 154 0 38,28
Radomysl Wielki 3179 320 3176 900 2420 5,73
Ropczyce 22 609 218 22 609 218 0 22,64
Rudnik nad Sanem 5165 480 5165 480 0 16,45
Rymanow 10 111 047 10 111 047 0 16,26
Sedziszéw Matopolski 16 829 880 16 827 770 2110 19,63
Sieniawa 9917 040 9917 040 0 32,10
Sokotéw Matopolski 15673 750 15673 750 0 22,45
Strzyzéw 19 255 301 19 255 221 80 27,17
Tyczyn 17 553 473 17 553 473 0 41,98
Ulanéw 0 0 0 0,00
Ustrzyki Dolne 3903 241 3900 336 2 905 5,82
Zagoérz 15 491 027 15 491 027 0 32,32
Zaklikow 6 063 404 6 063 404 0 18,36
Miasta-gminy razem 438 599 844 438 419 209 180 635 23,09
GMINY WIEJSKIE
1] Adaméwka 889 430 889 430 0 5,35
2| Baligréd 4 251 405 4 251 405 0 33,29
3| Besko 1233 000 1233 000 0 7,11
4| Biatobrzegi 1 359 625 1359 625 0 4,50
5| Bircza 5 859 601 5852 559 7 042 20,21
6] Bojanow 5047 859 5047 859 0 16,32
7| Borowa 4878 481 4 878 015 466 26,63
8| Brzyska 3272234 3272 234 0 13,13
9] Bukowsko 7 655 804 7 655 633 171 32,99
10[ Chiopice 5410 669 5410 000 669 27,21
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11| Chmielnik 4 354 497 4 354 497 0 17,62
12| Chorkéwka 2516 498 2 516 498 0 5,01
13| Cisna 3829 807 3 828 797 1010 35,50
14| Cmolas 7 635 348 7 603 725 31624 24,81
15| Czarna (Bieszczadzka) 3 015 326 3014 575 752 32,08
16| Czarna (Debicka) 18 190 698 18 190 698 0 37,74
17| Czarna (kLancucka) 9870 281 9 870 281 0 21,10
18| Czermin 4 275 090 4275012 78 17,58
19| Czudec 11 453 500 11 453 500 0 26,05
20| Debica 7 216 852 7 216 852 0 7,29
21| Debowiec 11921 114 11 920 965 149 36,73
22| Domaradz 4175 000 4175 000 0 17,92
23| Dubiecko 16 314 152 15 873 137 441 015 43,83
24| Dydnia 3803 690 3 803 690 0 11,68
25| Dynow 1984 363 1982 103 2 261 7,94
26| Dzikowiec 2 600 293 2 600 000 293 10,26
27| Fredropol 10 230 514 9 137 685 1092 828 45,60
28| Frysztak 13693 610 13 683 669 9 940 37,40
29| Gac¢ 1244 717 1244 717 0 6,66
30| Gawituszowice 2 366 950 2 366 950 0 24,91
31| Gorzyce 6 621 574 6 621 574 0 14,73
32| Grebow 5527 000 5527 000 0 15,24
33| Grodzisko Dolne 2 224 347 2 224 347 0 7,94
34| Haczow 1753 150 1753 150 0 5,32
35| Harasiuki 5741 486 5741 486 0 24,20
36| Horyniec-Zdréj 6 126 632 6 126 632 0 28,19
37| Hyzne 4 794 000 4794 000 0 18,75
38| Iwierzyce 2781008 2781008 0 9,59
39| Jarocin 1439 260 1439 260 0 7,72
40| Jarostaw 2 000 000 2 000 000 0 4,49
41| Jasienica Rosielna 9473 600 9473 600 0 29,22
42| Jasto 2 682 600 2 682 600 0 5,15
43| Jasliska 0 0 0 0,00
44| Jawornik Polski 8 548 507 8 548 507 0 47,37
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45| Jezowe 8 417 221 8 417 221 0 19,33
46| Jodtowa 4 376 500 4 376 500 0 21,11
47| Kamien 2 790 591 2 790 591 0 9,00
48| Komancza 6 975 428 6 974 967 461 40,85
49| Korczyna 11212794 11212794 0 27,87
50| Krasiczyn 0 0 0 0,00
51| Krasne 7 211 842 7 211 833 9 18,62
52| Krempna 818 310 633 389 184 921 9,84
53| Kroscienko Wyzne 1 500 000 1 500 000 0 7,96
54| Krzeszow 5708 723 5708 723 0 34,03
55| Krzywcza 5485 480 5485 480 0 29,33
56| Kurytbwka 3494 906 3494 906 0 16,04
57| Laszki 1011 687 1011687 0 3,84
58| Lezajsk 6 471574 6 462 437 9 136 8,86
59| Lubaczéw 7 525 431 7 506 245 19 186 21,58
60 Lubenia 1577 588 1577 588 0 7,49
61| Lutowiska 1 026 307 1 026 000 307 10,61
62| ‘tancut 4 755 040 4 755 000 40 6,19
63| Majdan Krolewski 0 0 0 0,00
64| Markowa 6 999 135 6 999 135 0 28,30
65| Medyka 5 580 589 5580 589 0 21,83
66| Miejsce Piastowe 11 075 000 11 075 000 0 24,11
67| Mielec 6 246 464 6 246 464 0 14,11
68| Niebylec 0 0 0 0,00
69| Niwiska 6 053 866 6 051 028 2 838 23,53
70[ Nowy Zmigrdd 8 076 976 8 076 976 0 22,75
71| Nozdrzec 4121782 4121782 0 13,53
72| Olszanica 860 600 860 600 0 5,06
73| Orly 7 202 092 7 201 897 195 20,91
74| Osiek Jasielski 5475 397 5475 397 0 29,01
75 Ostrow 17 068 906 17 068 906 0 35,16
76| Padew Narodowa 3561 380 3561 380 0 18,49
77| Pawitosiow 2 460 000 2 460 000 0 9,07
78| Przemysl 6 993 190 6 992 671 519 19,02
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79| Przeworsk 6 950 000 6 950 000 0 13,96
80| Pysznica 3424 800 3424 800 0 9,67
81| Radomy$l nad Sanem 8 648 250 8 648 250 0 30,98
82| Radymno 7 597 000 7 597 000 0 18,34
83| Rakszawa 840 000 840 000 0 2,90
84| Ranizow 8 265 012 8 265012 0 31,16
85| Rokietnica 0 0 0 0,00
86| Rozwienica 12 078 738 11 686 148 392 590 48,20
87| Sanok 5916 710 5910 000 6710 9,28
88| Skolyszyn 2281 383 2 281 383 0 4,98
89| Solina 6 362 466 6 362 466 0 23,05
90| Stary Dzikow 1764 692 1764 692 0 9,57
91| Stubno 1641 957 1641 957 0 9,52
92 Swilcza 19 570 515 19 570 515 0 33,25
93| Tarnowiec 7 265 884 7 265 884 0 22,23
94| Tryncza 6 464 358 6 464 358 0 20,99
95| Trzebownisko 12 367 208 12 367 208 0 15,65
96| Tuszéw Narodowy 2905 972 2905 972 0 9,97
97| Tyrawa Wotoska 715 000 715 000 0 8,78
98 Wadowice Goérne 2470 000 2 470 000 0 9,16
99| Wigzownica 11 340 348 11 339 893 455 25,42
100 Wielkie Oczy 2741818 2741818 0 18,89
101] Wielopole Skrzynskie 8 560 000 8 560 000 0 23,67
102| Wisniowa 12 140 878 12 140 878 0 39,21
103| Wojaszowka 409 876 409 876 0 1,26
104| Zaleszany 4 720 000 4 720 000 0 12,37
105| Zarszyn 12 592 577 12 592 339 238 38,45
106| Zarzecze 7 185 026 7 185 026 0 26,29
107| Zotynia 9947 970 9 340 210 607 760 38,98
108| Zurawica 7 578 900 7 578 900 0 16,72
109| Zyrakéw 14 730 835 14 730 835 0 29,79
Gminy wiejskie razem 607 145 709 604 332 044 2 813 665 18,09




DZIALALNOSC RIO W RZESZOWIE

Dziatalno$¢é Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w 2016 roku

Regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi, zewnetrznymi oraz nie-
zaleznymi organami nadzoru i kontroli jednostek samorzadu terytorialnego,
a takze ich zwigzkoéw i stowarzyszen w zakresie gospodarki finansowej i zamé-
wien publicznych. Powotane zostaty z dniem 1 stycznia 1993 roku na podstaW|e
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych

Wsréd podstawowych aktow prawnych, ktére regulujg pozycje ustrojowag
i funkcjonalng regionalnych izb obrachunkowych nalezy wymienic:
—  Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku?;
—  ustawe z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach pub//cznych
— ustawe z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym,
—  ustawe z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym®;
— ustawe z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie WOJewodztwa6

Zgodnie z ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych, regionalne izby
sprawujg funkcje:
—  nadzorcze,
—  kontrolne,
— opiniodawcze,
— informacyjne i szkoleniowe.

Dziatalno$¢ nadzorcza

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w roku 2016 swym zasie-
giem obejmowata 197 jednostek z terenu wojewddztwa podkarpackiego, ktore
byly umiejscowione na trzech niezaleznych i samodzielnych szczeblach samo-
rzadu terytorialnego, z tego:

— 156 gmin,
— 21 powiatow ziemskich,
— 4 miasta na prawach powiatu,

' DzU 2016, poz. 561 z pdzn. zm.
2DzU 1997, nr 78, poz. 483 z pézn. zm.
3 J.t.: DzU 2017, poz. 2077.

* J.t.: DzU 2017, poz. 1875.

® J.t.: DzU 2017, poz. 1868.

® J.t.: DzU 2017, poz. 2096.
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— 1 samorzad wojewodztwa,

— 15 zarejestrowanych zwigzkéw miedzygminnych, w tym 7 prowadzgcych
dziatalno$¢ w zakresie spraw finansowych (wg uchwalonego budzetu i spo-
rzadzajgce sprawozdania).

W roku 2016 odbyto sie 28 posiedzen Kolegium Izby, podczas ktérych
zbadano ogétem 13 074 uchwat i zarzgdzen organdéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz organdéw zwigzkéw miedzygminnych. Dla poréwnania, w roku
2015 Kolegium zbadato 13 028 uchwat i zarzgdzen organdéw jednostek samo-
rzgdu terytorialnego oraz organéw zwigzkéw miedzygminnych.

W wyniku badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organoéw jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz uchwat zwigzkow miedzygminnych, Kolegium
Izby dokonato nastepujgcych ustalen:

— 12 730 z nich nie naruszato prawa,
— 344 naruszaty prawo, z czego 32 w sposéb nieistotny.

Na skutek wszczetego postepowania nadzorczego Kolegium Izby stwier-
dzito niewazno$¢ 111 uchwat i zarzadzen, z tego:
— 47 uznano za niewazne w czeSci,
— 64 uznano za niewazne w catosci.

W zwigzku z usunieciem przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
zwigzki miedzygminne wskazanych przez Kolegium naruszen prawa w wyzna-
czonym terminie, wszczete postepowania w 186 przypadkach zostaty umorzo-
ne. W 15 przypadkach Kolegium Izby stwierdzito naruszenie prawa bez stwier-
dzenia niewaznosci uchwat i zarzgdzen. Opisane sytuacje dotyczyty minionego
roku budzetowego. Szczegdtowe informacje o rozstrzygnieciach nadzorczych
badanych uchwat i zarzgdzen przedstawiajg tabele 1i 2.

Nieprawidtowo$ci w badanych przez Izbe uchwatach i zarzadzeniach dotyczyty:
< budzetu:

— zaplanowanie wydatku w uchwale budzetowej gminy na 2016 rok
w dziale 600 Transport i tgczno$¢, rozdziale 60002 Infrastruktura kole-
jowa § 6300 Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych za-
dan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych, stanowigcego pomoc fi-
nansowg dla Samorzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego na zadanie pn.
~Wojewddzki Fundusz Kolejowy”, gdyz nie stanowi ono zadania reali-
zowanego przez samorzad wojewddztwa — naruszenie art. 14 ust. 1
pkt 10 ustawy o samorzgdzie wojewodztwa w zwigzku z art. 38 ust. 3
i 5 ustawy o transporcie kolejowym’;

— okreSlenie limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek
w nieprawidtowej wysokosci — naruszenie art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych;

— zaklasyfikowanie wydatkédw na dotacje na realizacje zadanh inwestycyj-
nych w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego na podstawie po-
rozumienia miedzygminnego — umowy partnerskiej w dziale 900 Go-

" DzU 2017, poz. 2117 z p6zn. zm.
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spodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90015 Oswietle-
nie ulic, placéw i drég do § 6300 Dotacja celowa na pomoc finansowg
udzielang miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na dofinanso-
wanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych, za-
miast do § 6610 Dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje i za-
kupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (uméw) mie-
dzy jednostkami samorzgdu terytorialnego — naruszenie przepiséw roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozcho-
déw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagraniczn ych8;

— zaplanowanie wydatku na pomoc finansowg dla powiatu w dziale 600
Transport i fgczno$¢, rozdziat 60014 Drogi publiczne powiatowe w § 6620
Dotacje celowe przekazane dla powiatu na inwestycje i zakupy inwe-
stycyjne realizowane na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego, zamiast w § 6300 Dotacja celowa
na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupdw
inwestycyjnych — naruszenie przepiséw do rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pocho-
dzgcych ze Zrédet zagranicznych (zatgcznik nr 4);

% zmian budzetu:

— zaplanowanie wydatkéw w formie dotacji przedmiotowej dla samorza-
dowego zaktadu budzetowego — Centrum Integracji Spotecznej w sytu-
acji, gdy dziatalno$¢ Centrum jest finansowana jedynie z dotacji pocho-
dzgcej z dochodéw wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra
jest ustalana jako iloczyn kosztéw realizacji reintegracji zawodowej
i spotecznej w przeliczeniu na jednego uczestnika oraz sumy liczby
uczestnikbw zajec reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych
w Centrum i liczby pracownikéw Centrum, pomniejszonej o przychod
uzyskany z dziatalnosSci, i okreSlana corocznie przez organ wiasciwy
jednostki samorzgdu terytorialnego (majacej charakter dotacji podmio-
towej), stosownie do postanowien art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy o za-
trudnieniu socja/nymg, tj. bez podstawy prawnej;

— zmniejszenie w dziale 600 Transport i tgcznos¢, rozdziale 60078 Usu-
wanie skutkow klesk zywiotowych, § 6050 wydatkéw budzetowych bez
jednoczesnej zmiany wyniku budzetu, polegajgcej na zwiekszeniu nad-
wyzki budzetowej i nieokre$leniu jej przeznaczenia — naruszenie art.
212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

— zaklasyfikowanie dochodéw z tytutu otrzymanych $rodkéw od gmin z ty-
tutu rozliczen za dzieci zamieszkate na terenie tych gmin, a uczeszcza-
jace do samorzgdowego przedszkola na terenie innej gminy do § 2310
Dotacje celowe otrzymane od gminy na zadania biezgce realizowane
na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu tery-
torialnego, zamiast do § 0830 Wptywy z ustug — naruszenie rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegoto-

8 DzU 2014, poz. 1053 z p6zn. zm.
® J.t.: DzU 2016, poz. 1828.
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wej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychoddéw i rozchodow oraz
Srodkow pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych;

zaklasyfikowanie zmian w planie wydatkéw na dotacje przystugujace
przedszkolom niepublicznym na terenie gminy z tytutu zwrotu kosztéw
utrzymania dzieci z terenu innej gminy w przedszkolu niepublicznym
w § 2310 Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace reali-
zowane na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego, zamiast w § 2540 Dotacja podmiotowa z budzetu dla
niepublicznej jednostki systemu osSwiaty — naruszenie rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegofowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkdéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rod-
koéw pochodzgcych ze zZrédet zagranicznych;

zaklasyfikowanie przychodéw z tytutu wolnych srodkéw jako nadwyzki
Srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, wynikajgcej z rozliczen kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych w § 957 Nadwyzki z lat ubiegtych, a nie w § 950 Wolne $rod-
ki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy — naruszenie rozpo-
rzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychoddw i rozcho-
dow oraz Srodkdow pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych;

udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowej z budzetu gminy
dla Wojewddztwa Podkarpackiego z przeznaczeniem na dofinansowa-
nie w 2016 roku kosztow dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyjnej Zakfa-
du Aktywnosci Zawodowej i zaklasyfikowanie jej do § 2330, zamiast do
§ 2710 — naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zrodet zagra-
nicznych;

zaklasyfikowanie dochodéw z tytutu udziatu gminy w podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych na 2016 rok w dziale 758 Rdzne rozliczenia,
rozdziat 75821 Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek
samorzgdu terytorialnego na podstawie ustaw, zamiast w dziale 756
Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich po-
borem, rozdziat 75621 Udziaty gmin w podatkach stanowigcych dochéd
budzetu panstwa — naruszenie rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdotowej klasyfikacji docho-
dow, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz srodkow pochodzgcych
ze Zrodet zagranicznych;

zaklasyfikowanie w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziat 75405 Komendy powiatowe Policji, § 2300
Woptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy, wydatkéw biezgcych
na rekompensate pieniezng za czas stuzb ponadnormatywnych poli-
cjantébw wykonujgcych ustawowe zadania z zakresu stuzb prewencyj-
nych wynikajgcych z art. 2 pkt 1-4 i 6 ustawy o Po/icji10 oraz na nagro-
dy za osiggniecia w stuzbie, finansowane ze $rodkéw stanowigcych do-
chody wiasne gminy, zamiast do rozdziatu 75404 Komendy wojew6dz-

' DzU 2017, poz. 2067 z pdzn zm.
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kie Policji, § 2300 Wptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy —
naruszenie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 ro-
ku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przycho-
dow i rozchodow oraz Srodkow pochodzgcych ze Zrddet zagranicznych;

— zaklasyfikowanie dotacji dla instytucji kultury Centrum Kultury i Promocji
na realizacje wskazanych w uchwale zadan do § 2480 Dotacja podmio-
towa z budzetu dla samorzgdowej instytucji kultury, zamiast do § 2800
Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych — naruszenie art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej11 oraz przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozcho-
doéw oraz $rodkow pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych;

— zaklasyfikowanie w uchwale dochoddéw z tytutu otrzymanej pomocy fi-
nansowej z budzetu samorzadu wojewddztwa na realizacje inwestycji
do § 6630 Dotacje celowe otrzymane z samorzgdu wojewddztwa na
inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien
(uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, zamiast do
§ 6300 Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udziela-
nej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych — naruszenie
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodbéw i rozchoddéw oraz Srodkdéw pocho-
dzgcych ze zZrédet zagranicznych;

— zaplanowanie wydatkdbw gminy w rozdziale 80195 Pozostata dziatal-
nos¢, § 2710 Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych za-
dan biezgcych, zamiast w § 6060 Zakupy inwestycyjne lub § 4210 Za-
kup materiatdbw i wyposazenia — naruszenie rozporzgdzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzgcych ze Zrodet zagra-
nicznych w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych;

— zaplanowanie dochodéw w rozdziale 01042 Wytgczenie gruntéw z pro-
dukcji rolnej w § 2330 Dotacje celowe otrzymane z samorzgdu woje-
wodztwa na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien
(umoéw) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego, oraz zaplano-
wanie wydatkéw w rozdziale 01042 Wytaczenie gruntow z produkcji
rolnej w § 4270 Zakup ustug remontowych, zamiast w § 6630 Dotacje
celowe otrzymane z samorzadu wojewo6dztwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostka-
mi samorzgdu terytorialnego i przeznaczenie ich na wydatki majatkowe
w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — naruszenie
przepisdbw rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rod-
kéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych w zwigzku z art. 39 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych;

" J.t.: DzU 2017, poz. 862.
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zaklasyfikowanie dochodow z tytutu $rodkdéw otrzymanych z Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do § 2440,
zamiast do § 2460 — naruszenie rozporzgdzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow
i rozchoddw oraz srodkow pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych;
zaklasyfikowanie wydatkéw na pomoc finansowg w dziale 010 Rolnic-
two i fowiectwo, rozdziat 01008 Melioracje wodne z przeznaczeniem na
realizacje zadania oraz w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa na-
rodowego, rozdziat 92195 Pozostata dziatalno$¢, § 2310 Dotacje celo-
we przekazane gminie na zadanie biezgce realizowane na podstawie
porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
a nie § 2710 Dotacje celowe na pomoc finansowg udzielng miedzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan
biezgcych — naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wy-
datkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzgcych ze zro-
det zagranicznych;

zaklasyfikowanie dochodéw z tytutu otrzymanych Srodkéw z rezerwy
czesci oSwiatowej subwencji ogélnej — do rozdziatu 80101 Szkoty pod-
stawowe w dziale 801 Os$wiata i wychowanie, zamiast do rozdziatu
75801 Czesc¢ oswiatowa subwencji ogoéinej dla jednostek samorzadu te-
rytorialnego w dziale 758 Ro6zne rozliczenia — naruszenie rozporzgdze-
nia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdto-
wej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
Srodkow pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych;

zaklasyfikowanie wydatkow z tytutu pomocy finansowej w dziale 600
Transport i tgczno$¢, rozdziat 60014 Drogi publiczne powiatowe do
§ 2320 Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezgce
realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, zamiast do § 2710 Dotacja celowa na pomoc
finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan biezgcych — naruszenie rozporzgdze-
nia Ministra Finanséw w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkoéw, przychodow i rozchodoéw oraz Srodkdéw pochodzgcych ze
Zrodet zagranicznych;

zaklasyfikowanie dochodéw z tytutu dotacji celowej jako dotacji z tytutu
pomocy finansowej na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych
gminy w § 6300 Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej
udzielanej miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na dofinan-
sowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych,
zamiast w § 662 Dotacje celowe otrzymane z powiatu na inwestycje
i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (uméw)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, z odpowiednig czwartg
cyfrg paragrafu — naruszenie rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wy-
datkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zro-
det zagranicznych;
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— zaklasyfikowanie dochodéw majatkowych budzetu otrzymanych z Fun-
duszu Rozwoju Kultury Fizycznej do § 6330 — Dotacje celowe otrzyma-
ne z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupdéw inwestycyj-
nych wtasnych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych),
zamiast do § 6260 — Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celo-
wych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestyc;ji
i zakupdéw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych — na-
ruszenie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchoddéw oraz srodkdéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych;

— zaklasyfikowanie dochodéw w dziale 750 Administracja publiczna, roz-
dziat 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu), w kwocie
4 480 zt z tytutu otrzymanych $rodkow z Krajowego Funduszu Szkole-
niowego na finansowanie dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne
pracownikéw i pracodawcy — do § 2700 Srodki na dofinansowanie wia-
snych zadan biezgcych gmin (zwigzkoéw gmin), powiatow (zwigzkdéw
powiatéw), samorzgdow wojewodztw, pozyskane z innych Zrodet, za-
miast do § 2440 Dotacje przekazane z panstwowych funduszy celo-
wych na realizacje zadan biezgcych dla jednostek sektora finanséw pu-
blicznych — naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wy-
datkow, przychodéw i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zro-
det zagranicznych;

— zaplanowanie dochodu z tytulu dotacji w dziale 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75412 Ochotnicze stra-
ze pozarne do § 6260 Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy ce-
lowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwesty-
cji i zakupdw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych,
zamiast do § 6280 Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zalicza-
nych do sektora finanséw publicznych na finansowanie lub dofinanso-
wanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych — naruszenie zatgcznika
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw
i rozchoddéw oraz Srodkdéw pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych;

— wskazanie btednej kwoty planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu
w 2016 roku — naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 6 oraz art. 212 ust. 1 pkt 1i2
ustawy o finansach publicznych;

« wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian:

— okresSlenie dla 2016 roku objetego wieloletnig prognozg finansowg gmi-
ny na lata 2016-2019 przychodéw budzetu gminy w kwocie 0,00 z
i rownoczesne okreslenie dochodéw ogoétem budzetu gminy oraz wy-
datkéw ogoétem budzetu gminy w rownych kwotach sprawito, ze w bud-
zecie gminy na 2016 rok dla planowanych na ten rok rozchodéw budzetu
gminy w wysokosci 200 000,00 zt brakuje srodkéw publicznych na ich
pokrycie — naruszenie art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

— nieprawidtowe ustalenie kwoty dlugu w 2016 i 2017 roku — naruszenie
art. 229 ustawy o finansach publicznych:;
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brak zgodnosci pomiedzy tgcznymi naktadami finansowymi a sumg limi-
téw wydatkow zaplanowanych na poszczegolne lata dla danych przed-
siewzie¢ — naruszenie art. 226 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;
udzielenie upowaznienia zarzgdowi zwigzku do zaciggniecia zobowig-
zah bez wskazania rodzaju zobowigzah (terminowe, bezterminowe)
i facznej kwoty dla zaciggania zobowigzan terminowych — naruszenie
art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych;

niezaplanowanie w wieloletniej prognozie finansowej na rok 2017 wy-
datkéw, ktére wynikajg z uchwat w sprawie zobowigzan, ktérych termin
ptatnosci przypada na rok budzetowy 2017 — naruszenie art. 226 ust. 1
pkt 2 w zwigzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;
wprowadzenie do wieloletniej prognozy finansowej wolnych $rodkow
w fgcznej wysokosci 1 480 149,29 zt w sytuacji, gdy z bilansu z wyko-
nania budzetu gminy sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku
wynikajg wolne $rodki w wysokosci o 5 103,95 zt nizszej — naruszenie
art. 226 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

zaplanowanie na 2017 rok tgcznej wysokosci wydatkéw majgtkowych
w kwocie 10 887 904,43 zi, ktoéra nie zabezpiecza wydatkbw majgtko-
wych w fgcznej wysokosci 14 350 492,17 zt, wynikajgcej z uchwat rady
miejskiej w sprawie zaciggniecia zobowigzan majgtkowych z terminem
sptaty w 2017 roku — naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art.
44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

wprowadzenie wieloletniego przedsiewziecia przy wydatkach obejmuja-
cych wytgcznie jeden rok — naruszenie art. 226 ust. 4 ustawy o finan-
sach publicznych;

ustalenie kwoty dtugu w nieprawidtowej wysokosci — naruszenie art.
229 ustawy o finansach publicznych;

ujecie w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej przedsiewziecia majgtkowego z zaplanowanym limitem wydat-
kéw tylko na rok 2018 — naruszenie art. 226 ust. 3 pkt 4 oraz ust. 4
ustawy o finansach publicznych;

niespetnienie wskaznika sptaty zobowigzan w roku 2016 w uchwalonej
wieloletniej prognozie finansowej — naruszenie art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych;

ujecie w wieloletniej prognozie finansowej sptat rat pozyczki przezna-
czonej na realizacje zadania w sytuacji nieustalonego limitu zobowigzan
na ten cel — naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 89 ust. 1 i art. 90
ustawy o finansach publicznych;

zaplanowanie sptaty diugu w wysokosci wyzszej niz planowany ditug —
naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 4 i 6 ustawy o finansach publicznych;
zaklasyfikowanie w zatgczniku Nr 1 wieloletnia prognoza finansowa
przychodow w 2016 roku z tytutu wolnych srodkéw jako nadwyzki $rod-
kéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubie-
gtych, w kolumnie 4.1 ,Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych” oraz 4.1.1
.Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych na pokrycie deficytu budzetu”,
a nie w kolumnie 4.2 ,Wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
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pkt 6 ustawy” oraz 4.2.1 ,Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.

2 pkt 6 ustawy na pokrycie deficytu budzetu” — naruszenie rozporza-

dzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczego-

towej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdéw, przychoddw i rozchoddéw oraz

Srodkow pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych;

— ujecie przychodéw z tytutu sptaty pozyczki w kolumnie ,Przychody bud-
zetu z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji papierow warto$ciowych”, za-
miast w kolumnie ,Inne przychody niezwigzane z zaciggnieciem dtu-
gu” — naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych;

«  procedury uchwalania budzetu:

— brak podstawy prawnej do regulowania przez organ stanowigcy jed-
nostki samorzadu terytorialnego prac poprzedzajgcych sporzgdzenie
projektu uchwaty budzetowej, w tym okreslenia obowigzkéw kierowni-
kéw jednostek organizacyjnych i pracownikow starostwa w toku prac
poprzedzajgcych sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej — naru-
szenie art. 234 ustawy o finansach publicznych;

— brak podstawy prawnej do wprowadzenia w uchwale organu stanowig-
cego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad pro-
jektem uchwaty budzetowej zapisow dotyczgcych:

a) okre$lenia obowigzkéw burmistrza, kierownikow jednostek organiza-
cyjnych i skarbnika w zakresie przygotowania materiatdw do opra-
cowania projektu uchwaty budzetowej, unormowania zasad wnosze-
nia wnioskow do projektu budzetu, ustalenia terminbw obowigzuja-
cych w trakcie opracowywania projektu uchwaty budzetowej oraz
okreslenia elementéw, ktdére powinny zawiera¢ wstepne zatozenia do
projektu budzetu — naruszenie art. 234 ustawy o finansach publicznych,

b) ustalenia w projekcie budzetu przychodow i wydatkéw rachunku do-
chodoéw wiasnych jednostek organizacyjnych — naruszenie art. 223
ustawy o finansach publicznych,

c) okre$lenia zakresu i kwoty dotacji przedmiotowych dla jednostek or-
ganizacyjnych oraz dotacji celowych na finansowanie realizacji in-
westycji jednostek organizacyjnych — naruszenie art. 219 ust. 2
ustawy o finansach publicznych,

d) okres$lenia, ze projekt budzetu powinien zawiera¢ dochody z tytutu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki
na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki rozwigzy-
wania probleméw alkoholowych — naruszenie art. 212 pkt 8 oraz art.
237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

e) upowaznienia burmistrza do zaciggania zobowigzan z tytutu umow,
ktoérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastep-
nym — naruszenie art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych;

— zawezenie ustawowo okreSlonej minimalnej szczego6towosci budzetu
w zakresie wydatkow biezgcych — naruszenie art. 236 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych;

— niezawarcie w uchwale wymaganych ustawowo regulacji dotyczacych
okreslenia materiatdw informacyjnych, ktére zarzad zobowigzany jest
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przedtozy¢ organowi stanowigcemu wraz z projektem uchwaty budze-
towej — naruszenie art. 234 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontdw o wartosci
przekraczajgcej granice ustalong corocznie przez organ stanowigcy:

wyrazenie zgody na zaciggniecie zobowigzania na realizacje zadania
inwestycyjnego ponad kwote wydatkéw zaplanowanych w budzecie,
ktérego wykonanie przewidziano tylko na rok biezgcy — naruszenie art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy o samorzgdzie gminnym;,

podjecie uchwaty o zaciggnieciu zobowigzania finansowego na 2017
rok w celu udzielenia pomocy finansowej dla innej jednostki samorzadu
terytorialnego, bez podjecia przez organ stanowigcy jednostki samo-
rzadu terytorialnego odrebnej uchwaty o udzieleniu tej pomocy — naru-
szenie art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych;
niewskazanie zrodta, z ktérego w 2017 roku zostanie pokryte zobowig-
zanie — naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e oraz art. 58 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym;,

wyrazenie zgody na restrukturyzacje zobowigzan poprzez przejecie
dtugu oraz zabezpieczenie realizacji tej umowy wekslem in blanco — na-
ruszenie art. 18 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 58 ustawy o samorzgdzie
gminnym,

niezaplanowanie w wieloletniej prognozie finansowej na rok 2017 wy-
datkéw wynikajgcych z czterech podjetych w 2016 roku uchwat w spra-
wie zaciggniecia zobowigzan w zakresie podjecia inwestycji o wartosci
przekraczajgcej granice ustalong corocznie przez rade miejska, ktoérych
termin ptatnosci przypada na rok budzetowy 2017, oraz w ktorej zacia-
gniete zobowigzanie wykracza poza tgczny limit wydatkow majatkowych
na 2017 rok — naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z art. 226 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych;

zaciggniecie zobowigzania na rok 2017 w kwocie 1 050 978,72 zt przy
zaplanowaniu w wieloletniej prognozie finansowej na 2017 rok tgcznej
kwoty wydatkédw majatkowych w kwocie 657 000,00 zt, ktéra nie zabez-
piecza wydatkéw majgtkowych w czesci kwoty 393 978,72 zt — naru-
szenie art. 44 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy o fi-
nansach publicznych;

zaciggniecie zobowigzania nie tylko na lata wykraczajgce poza rok bud-
zetowy 2017 i 2018, ale takze na rok budzetowy 2016 — naruszenie art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy o samorzgdzie gminnym;

niezaplanowanie w budzecie na 2016 rok wydatkéw w formie dotacji na
pomoc rzeczowg w kwocie 39 360,00 z, a takze niepodjecie odrebnej
uchwaty w zakresie pomocy rzeczowej dla wojewddztwa na realizacje
zadania — naruszenie art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych;
niezaplanowanie w wieloletniej prognozie finansowej gminy na rok 2017
wydatkédw w wysokoSci co najmniej 2 259 000,00 zt, ktére to wydatki
wynikajg z dwéch podjetych w 2016 roku uchwat w sprawie wyrazenia
zgody na zaciggniecie zobowigzania wykraczajagcego poza rok budze-
towy, ktérych termin ptatnosci przypada na rok budzetowy 2017 — naru-
szenie art. 44 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy o fi-
nansach publicznych;
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zaciggniecie zobowigzan do sfinansowania w danym roku przekracza-

jacych plan wydatkéw jednostki — naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy o fi-

nansach publicznych;

zaciggania diugoterminowych pozyczek i kredytow:

niewskazanie roku, w ktérym nastgpi sptata pozyczki — naruszenie art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ w zwigzku z art. 58 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym,

brak podstaw prawnych do podejmowania przez rade gminy decyzji
0 zaciggnieciu pozyczki dtugoterminowej na sfinansowanie deficytu
w sytuacji nieustalonego limitu zobowigzan na ten cel — naruszenie art.
91 ust. 1 oraz art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych:;

zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw niezaliczonych do sektora fi-
nansoéw publicznych:

okre$lenie przez organ stanowigcy odrebnych zasad ustalania dotacji
na ucznia niepetnosprawnego — naruszenia art. 80 ust. 2 i ust. 2b oraz
art. 90 ust. 2b i ust. 2d ustawy o systemie oswiaty'?;

okre$lenie w uchwale, ze dotacja przystuguje w kwocie ,nie nizszej niz
kwota przewidziana na jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju w czesci oSwiatowej subwencji ogélnej dla gminy”, co spowo-
dowato niespetnienie wymogu uwzgledniania podstawy obliczania dota-
cji. Oznacza to, ze dotacja moze by¢ rébwna bgdz wyzsza od kwoty
przewidzianej na jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem roz-
woju w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla gminy, w konsekwencji
czego rada gminy ustalenie podstawy dotacji w tych przypadkach sce-
dowata na wojta gminy, ktéremu powierzyta wykonanie uchwaty — naru-
szenie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty;
nieustalenie rzeczywistej wysokosci dotacji, formutujgc za ustawg, zZe jej
wysoko$¢ nie moze by¢ nizsza niz 75% i 40% — naruszenie art. 90 ust.
2 lit. bi ust. 2 lit. ¢ ustawy o systemie oswiaty;

niedopetnienie obowigzku okreslenia zasad udzielania dotacji poprzez
okreslenie tylko gérnej granicy dotacji celowej dla klubu sportowego na
sfinansowanie zadania wlasnego w zakresie tworzenia warunkow
sprzyjajgcych rozwojowi sg)ortu — naruszenie art. 27 ust. 2 w zwigzku
z art. 28 ustawy o sporcie1 ;

okreslenie zasad udzielania dotacji dla spotek wodnych bez wypetnienia
procedury dotyczgcej warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej —
naruszenie art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej'* w zwigzku z przepisami art. 164 ust.
5¢ i ust. 5d ustawy — Prawo wodne'®;

okre$lenie w uchwale, Zze prace zwigzane z usunieciem wyrobow azbesto-
wych prowadzone bedg przez firme wytoniong przez dotujgcego zgod-
nie z ustawg — Prawo zamowien publicznych, jako wykraczajgcego po-

2DzU 2016, poz. 1943 z pdzn. zm.
¥ DzU 2017, poz. 1463 z pézn. zm.
“DzU 2016, poz. 1808 z pdzn. zm.
® DzU 2017, poz. 1566.
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za zakres upowaznienia ustawowe%o okreslonego w art. 403 ust. 5
ustawy — Prawo ochrony Srodowiska ”;

— zawarcie w uchwale postanowienia dotyczgcego znajomosci przez
wnioskodawce skutkow skfadania fatszywych o$wiadczen, wynikajq]-
cych z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny1 ,
jako wykraczajgcego poza zakres upowaznienia ustawowego w art. 403
ust. 5 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska;

— niedopetnienie obowigzku zgtoszenia Prezesowi Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw projektu programu pomocowego przewidujgce-
go udzielanie pomocy de minimis — naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy
0 pomocy publicznej18;

— niezgtoszenie projektu uchwaty dotyczgcej udzielenia dotacji celowej
z budzetu miasta na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdéw, potozonych
na obszarze gminy, do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentdébw — naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej oraz art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami'® w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym;,

— natozenie na beneficjenta dotacji obowigzku wydatkowania dotacji
zgodnie z ustawg — Prawo zamowien pub/icznych20 w sytuacji, gdy
o dotacje mogg ubiegac sie podmioty, ktére na mocy art. 3 ustawy —
Prawo zamdwien publicznych podmiotowo wytgczone sg ze stosowania
tej ustawy — naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,

— przekazanie wojtowi gminy kompetencji do okreslenia szczegdlnie uza-
sadnionych przypadkéw, w ktérych dopuszczalna bedzie zmiana umo-
wy skutkujgca zwiekszeniem kwoty dotacji przyznanej klubowi sporto-
wemu — naruszenie przepisu art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 28 ustawy
0 sporcie;

— natozenie na kluby sportowe obowigzku zifozenia o$wiadczenia, ze
.Zamowienia na dostawy, ustugi i zakupy za $rodki finansowe przeka-
zane z budzetu gminy zostaty dokonane zgodnie z przepisami ustawy —
Prawo zamowien publicznych” — naruszenie art. 3 ustawy — Prawo za-
mowien publicznych;

— wprowadzenie obowigzku zwrotu dotacji w innych sytuacjach niz wska-
zane w dyspozycji prawnej — naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz art. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicznych;

— ustalenie innego niz okres$lony ustawowo termin przekazania dotacji za
miesigce od stycznia do listopada — naruszenie art. 90 ust. 3c ustawy
0 systemie oSwiaty;

— okreSlenie nadzoru i kontroli w zakresie realizacji zleconego zadania
oraz uprawnienie burmistrza do wyznaczenia pracownika urzedu odpo-

' DzU 2017, poz. 519 z pozn. zm.

7 DzU 2016, poz. 1137 z pdzn zm.
'® DzU 2016, poz. 1808 z podzn. zm.
° DzU 2014, poz. 1446 z pdzn. zm.
2 DzU 2017, poz. 1579 z pozn. zm.
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wiedzialnego za koordynacje i kontrole wykonania zadan okreslonych
w uchwale — naruszenie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie;

— uzaleznienie udzielenia dotacji od uzyskania przez klub sportowy od
wszystkich zawodnikow zgody na przetwarzanie ich danych osobowych
przez gmine — naruszenie ustawy o ochronie danych osobowych”’; 2.

— natozenie na klub sportowy obowigzku realizacji celu pubhcznego jed-
nostki samorzgdu terytorialnego, okre$lone w niezrozumiaty sposéb ja-
ko powinnos$¢ realizacji dwoch celéw publicznych — naruszenie art. 27
ust. 12 oraz art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie;

— uzaleznienie przyznania dotacji na projekt w trybie uchwaty wydanej na
podstawie ustawy o sporcie od tego, by nie byt on jednocze$nie dofi-
nansowany w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o sporcie —
naruszenie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie;

— nieokreslenie wyczerpujgcego katalogu zadan, ktére mogg byé przed-
miotem dotacji, poprzez uzycie wyrazenia ,w szczegdlnosci” — narusze-
nie art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie;

podatkow i optat lokalnych:
ustalenie wynagrodzenia w wysokosci 100% brutto zainkasowanych
kwot z optaty targowej, zwigzanego z innymi czynno$ciami wykonywa-
nymi przez GPGK sp. z 0.0. na podstawie umowy, tj. za administrowa-
nie i utrzymanie targowiska gmlnnego — naruszenie z art. 19 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach Ioka/nych

— wyznaczenie terminu rozliczenia sie przez inkasenta z pobranych na-
leznosci w ciggu 14 dni od dnia pobrania podatku, ktéry to termin nie
jest terminem poézniejszym w rozumieniu wskazanego przepisu art. 47
§ 4a Ordynacji é)odatkowej — naruszenie art. 47 § 4a ustawy — Ordyna-
cja podatkowa

— brak kompetenCJl do ustalenia terminu wyptaty wynagrodzenia przystu-
gujgcego inkasentowi — naruszenie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskieyj;

— uchylenie przez rade w trakcie roku podatkowego uchwaty w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz nadanie mocy wstecznej
uchwale uchylajgcej te uchwate, co moze skutkowaé tym, ze podmioty
bedace posiadaczami gruntéw, budynkéw lub ich czesci stanowigcych
wiasnos¢ gminy oraz wykorzystujacy je na cele wskazane w punktach
1—4 uchylanej uchwaty, ktére od dnia 1 stycznia 2016 roku mogty nadal
korzysta¢ ze zwolnienia, z tym momentem utracityby przystugujgce im
prawo — naruszenie art. 5 ustawy 0 ogfaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych

— okreSlenie w uchwale, ze ,,wynagrodzenie bedzie wyptacone w miesig-
cu, w ktéorym dokonano rozliczenia inkasa” — przekroczenie ustawowe-
go upowaznienia do stanowienia w zakresie zarzgdzenia poboru podat-
kéw od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw
i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso, gdyz wskazane po-

21 J.t.: DzU 2016, poz. 922.

22 DzU 2017, poz. 1785 z pdzn. zm.
% DzU 2017, poz. 201 z pozn. zm.
2 J.t.: DzU 2017, poz. 1523.
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wyzej przepisy nie dajg upowaznienia w tym zakresie — naruszenie art.
6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach Ioka/nychzs, art. 6b ustawy
0 podatku rolnym26, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku Ies’nym27;

— ustalenie, ze optata targowa moze zosta¢ uiszczona z géry za caty mie-
sigc — naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

— natozenie na wtascicieli nieruchomosci obowigzku ztozenia oSwiadcze-
nia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych — narusze-
nie art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach28 oraz
art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych:;

— natozenie na wiascicieli nieruchomosci obowigzku zamieszczenia wy-
kazu oséb zamieszkujgcych nieruchomosé, ktére to dane nie sg nie-
zbedne do wyliczenia wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — naruszenie art. 6m ust. 1a ustawy o ufrzymaniu czysto-
Sci i porzgdku w gminach;

— nadanie uchwale wstecznej mocy obowigzujgcej — naruszenie art. 4 ust.
1 i 2 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
ustaw oraz art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

— udzielenie zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci przedsiebiorcy
(leasingobiorcy/najemcy), ktory nie jest podatnikiem podatku od nieru-
chomosci — naruszenie art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zwigzku z § 14 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie wa-
runkéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku
od Srodkéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwesty-
cyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc
na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng
oraz pomoc na infrastrukture Ioka/nng;

— przekroczenie zakresu ustawowego upowaznienia do wprowadzania
zwolnien podatkowych, natozenie na podatnikéw i burmistrza miasta
obowigzkéw nieprzewidzianych w aktach prawnych rangi ustawy — na-
ruszenie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych;

— wprowadzenie ulgi podatkowej w wysokosci 50% podatku od nierucho-
mosci, natozenie na podatnika obowigzku przedstawiania r6znorodnych
dokumentow oraz ustalenie warunkéw utraty prawa do korzystania
z czgsciowego zwolnienia z podatku — naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych;

« opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

— sporzgdzenie deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi w sytuacji, gdy rada nie ustalita stawek opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — naruszenie art. 6k ust. 1 pkt
1 w zwigzku z art. 6n ustawy o ufrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach;

— wprowadzenie postanowienia o utracie mocy obowigzujgcej uchwaty
w sprawie okreslenia metody ustalania optaty za gospodarowanie od-

% DzU 2017, poz. 1785 z pozn. zm.
% Jt.: DzU 2017, poz. 1892.

7 Jt.. DzU 2017, poz. 1821.

% Jt.: DzU 2017, poz. 1289.

% DzU 2015, poz. 174.
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padami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty, wobec ktérej Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzito nie-
wazno$¢ w catosci — naruszenie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym,

ustalenie terminu uiszczenia rocznej, ryczattowej stawki optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi w trakcie roku, ktérego optata
dotyczy — naruszenie art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzgdku w gminach w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskieyj;

zadanie przez prezydenta miasta, w celu potwierdzenia danych zawar-
tych w deklaracji, przedtozenia dokumentéw potwierdzajgcych statg
nieobecno$¢ mieszkanca na terenie nieruchomosci, wystawionych
przez odpowiednig instytucje w zaleznosci od miejsca jego pobytu, co
w takim ujeciu moze stanowi¢ podstawe do niedopuszczalnego zgdania
i przetwarzania danych osobowych wrazliwych, wynikajgcych z doku-
mentdéw potwierdzajgcych pobyt przyktadowo w domu opieki spotecz-
nej, domu dziecka, zaktadzie karnym oraz placéwkach opieki zdrowot-
nej — naruszenie art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach w zwigzku z art. 27 ustawy o ochronie danych osobowych:;
zarzgdzenie poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso — naruszenie art. 61 ust. 2 ustawy o utrzyma-
niu czystoSci i porzgdku w gminach w zwigzku z art. 47 § 4a ustawy —
Ordynacja podatkowa;

okreslenie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci — naru-
szenie art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych;
zobligowanie skfadajgcego deklaracje o wysokosci optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi do obliczenia wysoko$ci optaty kwar-
talnej, stanowigcej sume optaty miesiecznej od nieruchomosci za-
mieszkatej i niezamieszkatej, podczas gdy optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ma charakter optaty miesiecznej — naruszenie
art. 6m ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzgdku w gminach;
natozenie obowigzku sktadania deklaracji o wysokosci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi przez mieszkanca gminy do burmi-
strza innej gminy — naruszenie art. 6m ustawy o ufrzymaniu czystoS$ci
i porzgdku w gminach;

ograniczenie danych zawartych w deklaracji do ustalenia optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi wytgcznie do domkow letnisko-
wych — naruszenie art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosSci i po-
rzgdku w gminach;

ustalenie stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wy-
tacznie w odniesieniu do domkéw letniskowych — naruszenie art. 6j ust.
3b ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzgdku w gminach;

natozenie na wiascicieli nieruchomosci obowigzku zamieszczenia wy-
kazu oséb zamieszkujgcych nieruchomosé, ktére to dane nie sg nie-
zbedne do wyliczenia wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi — naruszenie art. 6m ust. 1a ustawy o utrzymaniu czysto-
Sci i porzgdku w gminach;

natozenie na witascicieli nieruchomosci obowigzku ztozenia o$wiadcze-
nia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych — narusze-
nie przepisu art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gmi-
nach oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych;
ustalenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ,od go-
spodarstwa”, co nie wynika z dokonania wyboru tej metody przez rade
gminy — naruszenie art. 6j ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzgdku w gminach;

nieokres$lenie terminu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za miesieczny i petny okres rozliczeniowy — naruszenie art. 6l ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystoS$ci i porzgdku w gminach;

zgdanie zlozenia we wzorze deklaracji oswiadczenia o wyrazeniu zgody
na przetwarzaniu danych osobowych dla potrzeb naliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — naruszenie art. 23 ust. 1
ustawy o ochronie danych osobowych;

nieokre$lenie warunkéw i trybu sktadania deklaracji o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie gminy za pomocg $rodkéw ko-
munikacji elektronicznej — naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach;

okreslenie metody obliczenia wysokoséci optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi, ktéra nie koresponduje z uchwalonymi ryczatto-
wymi stawkami opfat, uchwalonymi odrebng uchwatg — naruszenie art.
6n ust. 1 w zwigzku z art. 6j ust. 3b i 3c ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach;

nadanie uchwale mocy wstecznej — naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy
0 ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych;
zawarcie w treéci przyjetego przez rade miejskg regulaminu, okreslajg-
cego warunki, tryb i zasady udzielania zwolnien w optatach za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi, postanowien wykraczajgcych poza
zakres kompetencji — naruszenie art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach;

brak decyzji organu stanowigcego o objeciu systemem optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi ustalenia wysokosci stawki tej
optaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik o okre$lonej pojemnosci
wszystkich nieruchomoéci potozonych na terenie gminy — naruszenie
art. 6k ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach;

obcigzenie witascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych optatg za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi, w sytuacji uchylenia uchwaty
w sprawie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nierucho-
mosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady ko-
munalne, a wiec rezygnacji z objecia ich gminnym systemem zagospo-
darowania odpadami komunalnymi — naruszenie art. 6k ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 6¢ ust. 2 i 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach;
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— obcigzenie wtascicieli nieruchomosci letniskowych optatg za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi, w sytuacji uchylenia uchwaty w spra-
wie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne,
a wiec rezygnacji z objecia ich gminnym systemem zagospodarowania
odpadami komunalnymi — naruszenie art. 6j ust. 3c w zwigzku z art. 6¢
ust. 2 i 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach;

— wprowadzenie zapisu dotyczgcego nieruchomosci niezamieszkatych,
objetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w sytua-
cji, gdy rada gminy objeta tym systemem wytgcznie nieruchomosci za-
mieszkate — naruszenie art. 60 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzgdku w gminach;

% pozostatych uchwat i zarzadzen:

— wyrazenie zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy tylko na jeden
rok (2017) srodkéw stanowigcych fundusz sotecki — naruszenie art. 2
ust. 3 ustawy o funduszu soteckim™.

W roku 2016 nie wystgpit przypadek ustalenia budzetu przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego bgdz zwigzkow.

W roku sprawozdawczym do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
wptyneta jedna skarga jednostki samorzadu terytorialnego na uchwate Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, dotyczaca podatkow
i optat lokalnych. Skarga ta nie zostata rozpatrzona do konca 2016 roku. W roku
sprawozdawczym Naczelny Sad Administracyjny wydat 4 orzeczenia dotyczace
skarg kasacyjnych wniesionych przed 2016 rokiem.

W roku 2016 nie wptynety powiadomienia skarbnikéw jednostek samorza-
du terytorialnego o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polece-
nie zwierzchnika.

Wydziat Analiz, Informacji i Szkolen skierowat 11 zawiadomien o narusze-
niu dyscypliny finanséw publicznych do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Pu-
blicznych.

Dzialalno$¢ opiniodawcza

W zakresie zadan nalezagcych do regionalnych izb obrachunkowych znaj-
duje sie wydawanie opinii w sprawach okreslonych w ustawach. Zakres tych
spraw okres$la art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a przepi-
sy ustawy o finansach publicznych uzupetniajg jego tresc.

Opinie wydawane sg przez trzyosobowe skfady orzekajgce, powotane
przez Prezesa lzby, a zlozone z czionkéw Kolegium. Natomiast w przypadku
postepowania odwotawczego opinie wydawane sg przez petny sktad Kolegium
Izby.

W roku 2016 Skiady Orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie wydaty tgcznie 1449 opinii. Dla poréwnania, w 2015 roku byfo ich
1476.

% DzU 2014, poz. 301 z p6zn. zm.
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Opinie wydawane przez Sktady Orzekajgce dotyczyty:

w 109 przypadkach — mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek,

w 195 przypadkach — projektow uchwat budzetowych j.s.t.,

w 189 przypadkach — informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze,
w 188 przypadkach — sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t.,

w 188 przypadkach — wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium,

w 7 przypadkach — mozliwosci wykupu papierow wartosciowych,

w 75 przypadkach — mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budze-
towej (art. 246 ust. 3 ustawy o finansach publicznych),

w 195 przypadkach — projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,
w 121 przypadkach — mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 1 ustawy o finansach publicznych),
w 182 przypadkach — prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust.
4 ustawy o finansach publicznych).

W roku 2016 Sktady Orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej nie wy-

daty opinii dotyczacych uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium oraz pro-
gramu postepowania naprawczego.

Z tgcznej liczby 1449 opinii Sktady Orzekajgce wydaty:
1136 opinii pozytywnych,

302 opinie pozytywne z uwagami,

3 opinie pozytywne z zastrzezeniami,

8 opinii negatywnych.

W roku 2016 Sktady Orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-

szowie wydaty fgcznie 8 negatywnych opinii, ktére dotyczyty:

projektow uchwat budzetowych (Zwigzek Gmin Fortecznych Twierdzy
Przemysl),

sprawozdan z wykonania budzetu (gmina Rozwienica),

projektdw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych (gmina Luba-
czéw, miasto Dynoéw, Zwigzek Gmin Fortecznych Twierdzy Przemysl),
mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej (gmina Markowa),

prawidtowosci planowanej kwoty dlugu (gmina Ostréw, gmina Rakszawa).

Przyczyny wydania przez Sktady Orzekajgce Regionalnej Izby Obrachun-

kowej w Rzeszowie negatywnych opinii przedstawiaty sie nastepujgco:

niespetnienie wskaznika planowanej fgcznej kwoty zobowigzan okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych dla roku 2018 (wskaznik do-
puszczalny 4,95% do wskaznika maksymalnego 4,66%);

wykazanie nieprawidtowej kwoty ditugu po uwzglednieniu planowanych
przychodow i rozchodow budzetu gminy w 2016 roku oraz nieprawidtowe
zaplanowanie wykonania kwoty dtugu na koniec 2015 roku;

niespetnienie wymogu wynikajgcego z art. 226 i 227 ustawy o finansach
publicznych, z ktorych to wynika, ze prognoza kwoty dtugu, stanowigca
cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego,
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powinna by¢ sporzgdzona na okres, na ktory jednostka ta zaciggneta zo-
bowigzania, jak rowniez powinna by¢ prognozg realistyczng;

przekroczenie w latach 2024-2026 relacji sptaty dtugu;

opracowanie wieloletniej prognozy finansowej na okres krotszy niz okres
sptaty dtugu, tj. bez uwzglednienia w prognozie kwoty dtugu oraz ustalenie
kwoty dtugu w btednej wysokosci;

brak zgodnosci z projektem uchwaty budzetowej na 2017 rok w zakresie
zaplanowania dochodéw budzetu w 2017 roku;

naruszenie przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych po-
przez zaplanowanie nizszych dochoddéw biezacych anizeli planowanych
wydatkoéw biezgcych;

wykazanie w sprawozdaniu danych niezgodnych ze stanem faktycznym
w zakresie wyniku budzetu, kwoty wykonanych przychodéw budzetu z tytu-
tu pozyczek oraz kwoty diugu.

W roku 2016 do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

wptyneto jedno odwotanie od uchwaty Sktadu Orzekajgcego, ztozone przez wéj-
ta gminy w sprawie opinii o przedtozonym przez wéjta gminy sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2015 rok.

a)

b)

W odwotaniu podniesiono, ze:

zostaty sporzadzone i przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie korekty sprawozdan Rb-NDS, Rb-Z i Rb-UZ;

po dokonanych korektach dane wykazane w sprawozdaniach sg zgodne
ze stanem faktycznym w zakresie wyniku budzetu, wykonanych przycho-
doéw z tytutu pozyczek oraz kwoty dtugu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, uchwatg

Nr XI11/1833/2016 z dnia 14 czerwca 2016 roku, nie uwzglednito odwotania woj-
ta gminy, argumentujgc, ze pomimo okre$lonych korekt sprawozdan Rb, wojt
gminy nie skorygowat sprawozdania przedtozonego radzie gminy.

Petng informacje o wydanych opiniach przedstawia tabela 3.



Informacja o uct h i zarzagdzeniach organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw migdzygminnych zbadanych przez RIO w Rzeszowie w 2016 roku Tabela 1
Liczba .zbadanych' Wyniki badania nadzorczego
uchwat i zarzadzen
Uchwaly i zarzadzenia w tym: z tego:
Lp. w z.akresm Ogdtem | uchwat . bez z . wszczete 2 tego: .
spraw finansowych w i zarzadzen .| naruszeniem [z nieistotnym . i inne
. naruszenia . postepo- | niewazne . . . .
dotyczace: 2016 r. organéw rawa prawa naruszeniem| © " (kol. 10+11) niewazne | niewazne | rozstrzyg-
(kol. 5+6) | wykonaw- P (kol. 749+12) prawa ’ w czesci | w catosci nigcia"
umorzono
czych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 |budzetu 194 179 4 3 11 1 1 0 0
2 |wieloletniej prognozy finansowej 1141 141 1093 20 5 28 15 2 13 0
3 _|zmian budzetu® 8858 5874 8 766 42 24 50 3 1 2 15
4 |procedury uchwalania budzetu 5 2 3 3 3
emitowania obligacji oraz okreslania
5 |zasad ich zbywania, nabywania 10 6 0 4 0
i wykupu przez organ wykonawczy
zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji
6 i remontéw o warto$ci 701 682 12 7 12 12
przekraczajgcej granice ustalang
corocznie przez organ stanowigcy
7 zac.laganlel) diugotgrmlnowych 157 150 3 4 3 3
pozyczek i kredytow
8 |udzielania pozyczek * 6 2 5 0 1 0
9 |udzielania poreczen ¥ 5 3 0 2 0
10 zac.laganlel) krotkogermlnowych 8 4 8 0 0
pozyczek i kredytow
zasad i zakresu przyznawania dotacji
11 |z budzetu jednostki samorzadu 317 280 20 17 20 8 12
terytorialnego
12 |podatkéw i optat lokalnych ®, w tym 1077 965 50 62 50 35 15
optat za gosp(g)darowanle odpadami 201 167 14 20 14 7 7
komunalnymi
13 |absolutorium 183 183 0 0 0 0 0 0 0
14 |pozostate uchwaly i zarzagdzenia 412 51 408 4 4 4
Ogoétem 13 074 6072 12730 158 32 186 111 47 64 15

1) Dotyczy np. uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa bez stwierdzenia niewaznosci lub uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacych minionego roku budzetowego.
2) W tym uchwaty dot. upowaznienia organu wykonawczego j.s.t. do dokonania zmian w budzecie oraz przekazywania uprawnier do dokonywania zmian w budzecie kierownikom jednostek organizac.
3) W tym uchwaty dot. ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym.
4) W tym uchwaty dot. ustalenia maksymalnej wysokosci poreczen udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym.
5) W tym uchwaty dot. wzoréw formularzy deklaracji i informacji podatkowych oraz uchwaty podjete na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
6) W tym uchwaty dot. wyboru metody ustalenia optaty, ustalenia stawki optaty oraz stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (art. 6k), okreslenia terminu, czestotliwosci

i trybu uiszczania optaty oraz inkasa optaty (art. 6l), okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci (art. 6n).




Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw komunalnych w 2016 roku Tabela 2
Wyniki postepowania nadzorczego
Liczba Z tedo:
zbadanych b 2 go: Ztego:
5Inieni ez :
Lp. Wyszczegdlnienie . uchwat | naruszenia |4: 3| naruszeniem |6:3| z nieistotnym 8:3 wsztczete 103 | miowas 12:3 inne 18:3
i zarzadzen rawa % prawa % | naruszeniem |° postepo- L, | mewazne | 14 - 2| hiewazne |14 : 3| niewazne |16 : 3| rozstrzyg-| -
fhol. 4:0) P (kol. 8+12+18) prawa | | wama | % | (L1810 1 % |y cresci | % | wocalosci | % | nigoia) |
umorzono
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
1 Ogoétem 13 074 12730 (97,3 158 | 1,2 32 (0,2 186 1,4 111 0,8 47 0,3 64 | 04 15 0,1
z tego:
2 | gminy 10 583 10286 97,2 138 | 1,3 30 (03 159 1,5 96 0,9 43 0,4 53 0,5 12 0,1
3 | powiaty 1378 1354 (983 12 109 2 |01 12 0,9 7 0,5 1 0,1 6 0,4 3 0,2
4 | Miasta na prawach 912 897 | 984 5 16 0 |00 10 | 11 5| 05 2 | 02 3103 0|00
powiatu
5 | samorzad wojewddztwa 133 130 | 97,7 2 [ 15 0 |00 1 0,8 2 1,5 1 0,8 1 0,8 0 0,0
6 | zwigzki migdzygminne 68 63 (92,6 1115 0 |00 4 | 5,900 1 1,5 0 0,0 1 11,50 0 0,0

) Dotyczy np. uchwal/zarzadzen z naruszeniem prawa bez stwierdzenia niewaznosci lub uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacych minionego roku budzetowego.




Wyniki dziatalnosci opiniodawczej RIO w Rzeszowie i charakter opinii wydanych w 2016 roku

Tabela 3

Liczba wydanych opinii

Charakter wydanych opinii

Lp. Opinie w sprawie ;
Ogélem ozytywne pozytywne pzozz:z:::fe negatywne
pozytyw zuwagami| . gaty
Zeniami
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem 1449 1136 302 3 8
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek 109 106 3 0 0
b) projektéw uchwat budzetowych 195 79 114 1 1
c) |nf0|.'mac1| o pr'zeblegu wykonania 189 165 24 0 0
budzetu za | pétrocze
d) spra_wozs:lan z wykonania 188 130 57 0 1
budzetu j.s.t.
e) wnioskow k.omlsu rewizyjnych 188 183 5 0 0
o absolutorium
f) mozlmfo_scn wykupu papieréw 7 7 0 0 0
wartosciowych
1 g) mozliwosci sfinansowania deficytu
w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 75 75 0 0 0
u.f.p.)
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 0 0 0 0 0
i) projektow uc_hwal o wieloletnich 195 100 92 0 3
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty 121 115 3 2 1
budzetowej (art. 246 ust. 1 u.f.p.)
k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.) 182 176 4 0 2
1) programu postepowania naprawczego 0 0 0 0 0
z tego:
gminy 1223 950 265 2 6
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek 99 96 3 0 0
b) projektéw uchwat budzetowych j.s.t. 162 59 102 1 0
c) |nfor.maCJ| o pr;eblegu wykonania 156 137 19 0 0
budzetu za | pétrocze
d) spra.woz$ian z wykonania 156 105 50 0 1
budzetu j.s.t.
e) wnioskow kpm|sn rewizyjnych 156 151 5 0 0
0 absolutorium
f) mozl|vs{0§0| wykupu papierow 5 5 0 0 0
2 warto$ciowych
g) mozliwosci sf|n§nSOW§n|a deficytu 64 64 0 0 0
w uchwale budzetowej
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 0 0 0 0 0
i) projektow uchwal o wieloletnich 162 81 79 0 2
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty 105 100 3 1 1
budzetowej (art. 246 ust. 1 u.f.p.)
k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.) 158 152 4 0 2
1) programu postepowania naprawczego 0 0 0 0 0
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a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek

b) projektéw uchwat budzetowych

21

12

c) informacji o przebiegu wykonania
budzetu za | pétrocze

21

18
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d) sprawozdan z wykonania
budzetu j.s.t.

21

e) wnioskéw komisji rewizyjnych
0 absolutorium

21

21

) mozliwosci wykupu papieréw
wartoéciowych

g) mozliwosci sfinansowania deficytu
w uchwale budzetowej

h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium

i) projektéw uchwat o wieloletnich
prognozach finansowych

12

j) mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej (art. 246 ust. 1 u.f.p.)

N

k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.)

19

19

1) programu postepowania naprawczego

miasta na prawach powiatu

33

30

a) mozliwosci sptaty kredytéw, pozyczek

b) projektéw uchwat budzetowych

=lOolw|[Oo]| ©

c¢) informacji o przebiegu wykonania
budzetu za | pétrocze
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d) sprawozdan z wykonania
budzetu j.s.t.

-

e) wnioskow komisji rewizyjnych
0 absolutorium

f) mozliwos$ci wykupu papieréw
warto$ciowych

g) mozliwosci sfinansowania deficytu
w uchwale budzetowej

h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium

i) projektow uchwat o wieloletnich
prognozach finansowych

j) mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej (art. 246 ust. 1 u.f.p.)

k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.)

1) programu postgpowania naprawczego

samorzad wojewodztwa

a) mozliwosci sptaty kredytéw, pozyczek

b) projektéow uchwat budzetowych

alol~N|of &

=lOolw|Oo| ©

c¢) informacji o przebiegu wykonania
budzetu za | pétrocze

-

o (oo~ &

N

o ool |Oo]| ©
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d) sprawozdan z wykonania
budzetu j.s.t.

e) wnioskow komisji rewizyjnych
0 absolutorium

f) mozliwosci wykupu papieréw
warto$ciowych

g) mozliwosci sfinansowania deficytu
w uchwale budzetowej

h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium

i) projektow uchwat o wieloletnich
prognozach finansowych

j) mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej (art. 246 ust. 1 u.f.p.)

k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.)

1) programu postepowania naprawczego




2

zwiazki miedzygminne 36 31 0 2
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek 0 0 0 0
b) projektéw uchwat budzetowych 7 5 0 1
c) informacji o przebiegu wykonania
. ) 6 0 0
budzetu za | pétrocze
d) spra.woz$ian z wykonania 6 5 0 0
budzetu j.s.t.
e) wnioskow kpm|su rewizyjnych 6 6 0 0
0 absolutorium
f) mozl|vs{0§C| wykupu papierow 0 0 0 0
wartoéciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu 1 1 0 0
w uchwale budzetowej
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 0 0 0 0
i) projektéow uchwat o wieloletnich
. 7 6 0 1
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty 2 2 0 0
budzetowej (art. 246 ust. 1 u.f.p.)
k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu 0 0 0 0

(art. 230 ust. 4 u.f.p.)
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Dziatalno$¢ kontrolna

W 2016 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie przeprowadzita
ogo6tem 68 kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego
i ich jednostek organizacyjnych, z tego:

— 44 kontrole kompleksowe,
- 9 kontroli problemowych,
— 15 kontroli doraznych.

Przyjety na 2016 rok plan kontroli obejmowat tgcznie 44 kontrole komplek-
sowe jednostek samorzgdu terytorialnego oraz, z inicjatywy Krajowej Rady Re-
gionalnych Izb Obrachunkowych, kontrole koordynowane obejmujgce zagad-
nienie ,Dochodow z mienia wynikajgcych z najmu lokali uzytkowych”, w ramach
ktérych przeprowadzono 9 kontroli problemowych.

Zgodnie z decyzjami Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszo-
wie przeprowadzono 15 kontroli doraznych, w tym 8 kontroli sprawdzajgcych
wykonanie wydanych wnioskéw pokontrolnych. Realizacje wykonania wnioskow
pokontrolnych sprawdzono takze w trakcie kontroli kompleksowych. Szczeg6-
towg realizacje kontroli wg jednostek przedstawia tabela nr 4.

W kontrolach przeprowadzonych w 2016 roku zweryfikowano 14 zawiado-
mien o nieprawidtowosciach dotyczgcych dziatalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego, sygnalizowanych w informacjach i prosbach o przeprowadzenie
kontroli, otrzymanych od instytucji, podmiotéw gospodarczych i mieszkancow
gmin.

Ponadto, w ramach skoordynowanego dziatania regionalnych izb obra-
chunkowych, zgodnie z uchwatg Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunko-
wych, w trakcie kontroli kompleksowych kontrolowano zagadnienie ,zorganizo-
wania i przeprowadzenia przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadoéw
komunalnych w latach 2013-2015".

Stwierdzone w kontrolach nieprawidtowos$ci daty podstawe do sporzadze-
nia i przekazania kontrolowanym jednostkom 60 wystgpien pokontrolnych, za-
wierajgcych opis nieprawidtowosci, ich zrodta, przyczyny oraz osoby odpowie-
dzialne i wnioski pokontrolne majgce na celu usunigcie nieprawidtowosci, jak
i podjecie dziatan, ktére pozwolityby zapobiec powstawaniu podobnych niepra-
widtowosci w przysztosci, a takze usprawni¢ funkcjonowanie jednostek. Kopie
wystgpien przekazano do wiadomosci organom stanowigcym jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Liczba wnioskdw zawartych w wystgpieniach pokontrol-
nych wyniosta ogdtem 949, w tym po kontrolach kompleksowych 868.

Wystgpienia pokontrolne sporzgdzone po kontroli kompleksowej zawieraty
$rednio 20 wnioskéw. Najczesciej stwierdzane byty nastepujgce nieprawidtowosci:
—  brak lub niewtasciwe stosowanie mechanizméw kontroli zarzgdczej (51%

skontrolowanych jednostek),

—  brak lub niewtasciwe opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady

rachunkowosci (21%),



150

Dziatalno$¢ RIO w Rzeszowie

nieprowadzenie wszystkich wymaganych ksigg rachunkowych lub niepra-
widtowe ich prowadzenie (24%),

nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkow (21%),
nieprawidtowe sporzadzanie sprawozdan (36%),

nierzetelne lub nieprawidtowe ewidencjonowanie operacji gotdwkowych (16%),
nieprawidtowosci w zakresie inwentaryzacji (28%),

nieterminowe regulowanie zobowigzan (20%),

nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych (13%),
dokonywanie przypisu podatkdw pomimo niedoreczenia decyzji wymiaro-
wych lub nieztozenia deklaracji podatkowej (13%),

niewtasciwe podejmowanie lub zaniechanie egzekucji zalegtosci z tytutu
podatkow i optat (52%),

niepobieranie lub pobieranie w nieprawidtowej wysokosci odsetek od nie-
terminowych wptat naleznosci budzetowych (34%),

wykazywanie w sprawozdaniach nieprawidtowych skutkéw udzielonych
ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych (21%),

nieprawidtowo$ci przy pobieraniu optaty za zezwolenia na sprzedaz napo-
jow alkoholowych (13%),

przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkéw (16%),
nieprawidtowosci przy rozliczaniu kosztéw podrézy stuzbowych (29%),
nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczanym do sek-
tora finanséw publicznych (25%),

nieprzestrzeganie przepisoéw przy zbyciu nieruchomosci (33%),
nieprzestrzeganie przepisOw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wie-
czyste rozdysponowaniu mienia komunalnego — najem, dzierzawa, trwaty
zarzad itp. (21%).

Finansowe rezultaty kontroli, zestawione w dwéch kategoriach okreslajg-

cych skale stwierdzonych nieprawidtowosci, przedstawiajg sie nastepujgco:

nieprawidtowoséci finansowe — obejmujgce uszczuplenia $rodkéw publicz-
nych, kwoty uzyskane z naruszeniem prawa, wydatkowane z naruszeniem
prawa, wydatkowane w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem, kwoty
odpowiadajgce nierzetelnym danym w ewidenc;ji finansowo-ksiegowej oraz
sprawozdawczosci i inne nieprawidtowosci w wymiarze finansowym — wy-
niosty 82,8 min z;

korzysci finansowe — bedace efektem dziatania podjetego w zwigzku
z ustaleniami kontroli jeszcze w trakcie jej trwania oraz realizacjg wnioskow
pokontrolnych, w postaci oszczedno$ci uzyskanych w wyniku dziatahh kon-
trolnych, pozytkow finansowych w postaci naleznych srodkéw publicznych
lub innych sktadnikow aktywdw, innych nieutraconych pozytkéw finanso-
wych lub oszczednosci lub pozytkéw finansowych uzyskanych dla obywa-
tela bgdz podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych — wyniosty 0,1 min zt.

W oparciu o przepisy art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obra-

chunkowych wiasciwe organy kontrolowanych jednostek zgtosity do Kolegium
Izby zastrzezenia do wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych.

Dane liczbowe dotyczace zastrzezen zgtoszonych do wnioskéw pokontrol-

nych przedstawia ponizsze zestawienie.
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. . Zastrzezenia
Liczba Liczba
wydanych | kwestio- o
dl wnioskéw | nowanych | gqdalone | YW29led- czesmlovcsllo
ogoétem | wnioskéw nione uwzgled-
nione

Wojewodztwo - - - - -
Powiaty 44 - - - -
Gminy 891 14 7 6 1
Inne jednostki 14 - - -
Razem 949 14 7 6 1

W wyniku stwierdzonych w 2016 roku nieprawidtowosci RIO w Rzeszowie
przekazata ogétem 40 zawiadomien i informaciji, z tego do:
—  Ministerstwa Finansow — 15
Wojewody Podkarpackiego — 1
Centralnego Biura Antykorupcyjnego — 1
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych — 23.

Ministerstwo Finanséw poinformowano o ujawnieniu sporzgdzenia nierze-
telnych sprawozdan z wykonania dochodéw budzetéw 15 gmin poprzez zanize-
nie ogétem o 662 852 zt oraz zawyzenie o 1 397 593 zt skutkbw obnizenia goér-
nych stawek podatkéw, skutkdéw udzielonych ulg, umorzen i zwolnien oraz skut-
kéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordyna-
cja podatkowa. Dokonane ustalenia spowodujg zmiany kwot wyrownawczej
subwenciji ogélnej w latach nastepnych.

Do Wojewody Podkarpackiego skierowano zawiadomienie o naruszeniu
ograniczen zawartych w art. 24d ustawy o samorzgdzie gminnym w zwigzku
z zawarciem przez wojta umow o dzierzawe gruntdw gminnych z radnymi gminy.

Centralne Biuro Antykorupcyjne zawiadomiono o podejrzeniu popetnienia
czyndbw mogacych wskazywaé na popetnienia przestepstwa, okreslonego
w art. 231 § 1 Kodeksu karnego, przy sprzedazy nieruchomosci gruntowych

gminy.

Ujawnione przez inspektorow Wydziatu Kontroli Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Rzeszowie fakty popetnienia czynéw wskazujgcych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych daty podstawe do ztozenia 23 zawiadomien do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w Rzeszowie.

Ponizsza tabela zawiera wykaz czyn6éw zabronionych, ktére byty podstawg
skierowania zawiadomienia w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.
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Okreslenie czynu zabronionego naruszajgcego przepisy
ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych

Liczba

nieustalenie naleznosci jednostki samorzadu (art. 5 ust. 1 pkt 1)

nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobra-
nych dochodow naleznych Skarbowi Panstwa (art. 6 pkt 1)

przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu
przekazywania lub udzielania dotacji (art. 8 pkt 1)

dokonanie wydatku bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakre-
su tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych
dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow (art. 11)

nieoptacenie skfadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fun-
dusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
wptat na PFRON - albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynikajg-
ca z prawidiowego obliczenia lub z przekroczeniem terminu zaptaty
(art. 14 pkt 1-5)

zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczg-
cych zaciggania zobowigzan (art. 15)

niewykonanie w terminie zobowigzania, w tym obowigzku zwrotu
podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych skfadek na ubezpie-
czenie spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odse-
tek, kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznoéci (art. 16 ust. 1)

okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoé-
wienia publicznego w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu za-
mowienia (art. 17 ust. 1 pkt 3)

niezgodne z przepisami o zamoéwieniach publicznych okre$lenie
kryteribw oceny ofert (art. 17 ust. 1 pkt 4)

niezamieszczenie w Biuletynie Zamdwieh Publicznych ogtoszenia
o0 zaméwieniu, ogtoszenia o zmianie ogtoszenia o zamédwieniu lub
ogtoszenia o udzieleniu zamowienia (art. 17 ust. 1 pkt 5)

udzielenie zamoéwienia publicznego wykonawcy, ktdry nie zostat
wybrany w trybie okre$lonym w przepisach o zaméwieniach publicz-
nych, lub z naruszeniem tych przepisoéw (art. 17 ust. 1b)

udzielenie zamowienia publicznego z innym naruszeniem przepisow
0 zamowieniach publicznych, jezeli miato ono wptyw na wynik po-
stepowania o udzielenie zamowienia publicznego (art. 17 ust. 1c)

przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny
z przepisami ustawy o rachunkowosci (art. 18 pkt 1)
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wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej (art. 18 pkt 2)

nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospo-
darczej lub finansowej z planem finansowym, majgcym wplyw na
dokonanie wydatku powodujgcego przekroczenie kwoty wydatkéw
ustalonej w planie finansowym (art. 18b pkt 1)

Razem

34

W trakcie czynnosci kontrolnych inspektorzy prowadzili instruktaz w zakre-
sie prawidtowej interpretacji przepiséw prawnych i ich stosowania w praktyce.
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Tabela 4
Realizacja kontroli gospodarki finansowej w 2016 roku
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej
Kontrole kompleksowe
1. Powiat Debicki
2. Powiat tancucki
3. Powiat Ropczycko-SedziszowskKi
4. Miasto Debica
5. Miasto Mielec
6. Miasto Przeworsk
7. Miasto i Gmina Boguchwata
8. Miasto i Gmina Nowa Deba
9. Miasto i Gmina Sokotow Matopolski
10. Gmina Brzostek
11. Gmina Czarna (pow. tancucki)
12. Gmina Czarna (pow. debicki)
13. Gmina Jawornik Polski
14. Gmina Jezowe
15. Gmina Jodtowa
16. Gmina Krasne
17. Gmina Trzebownisko
18. | Gmina Zyrakow
19. Powiat Leski
20. Miasto Krosno
21. Miasto Sanok
22. Miasto i Gmina Rymanow
23. Gmina Brzyska
24, Gmina Bukowsko
25. Gmina Jasto
26. Gmina Jasliska
27. Gmina Kroscienko Wyzne
28. Gmina Lutowiska
29. Miasto Jarostaw
30. Miasto i Gmina Pruchnik
31. Gmina Fredropol
32. Gmina Horyniec Zdroj
33. Gmina Laszki
34. Gmina Stubno
35. Gmina Tyrawa Wotoska
36. Gmina Wielkie Oczy
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37. Miasto Tarnobrzeg
38. Miasto Stalowa Wola
39. Miasto i Gmina Nisko
40. Gmina Grebdéw
41, Gmina Krzeszow
42. Gmina Pysznica
43. Gmina Wadowice Gérne
44, Gmina Zaleszany

Kontrole problemowe
45. Gmina Brzostek
46. Gmina Jodtowa
47. Powiat Leski
48. Powiat Debicki
49, Miasto i Gmina Nisko
50. Gmina Trzebownisko
51. Miasto i Gmina Sokotow Matopolski
52. Miasto i Gmina Gtogéw Matopolski
53. Miasto tancut

Kontrole dorazne

54, Gmina Rozwienica
55. SOK Nowa Deba
56. Gmina Ostréw k. sprawdzajgca
57. Gmina Komancza
58. Gmina Tuszow Narodowy
59. Gmina Rozwienica
60. Gmina Borowa
61. Gmina Domaradz k. sprawdzajgca
62. Powiatowy Zarzgad Drég w Debicy
63. Gmina Osiek Jasielski k. sprawdzajgca
64. Miasto i Gmina Strzyzéow k. sprawdzajgca
65. Miasto i Gmina Nowa Sarzyna k. sprawdzajgca
66. Gmina Lezajsk k. sprawdzajgca
67. Gmina Tryncza k. sprawdzajgca
68. Miasto Przemysl k. sprawdzajgca
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Kontrola sprawozdawczosci

Stosownie do zapiséw art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych, izby kontrolujg pod wzgledem rachunkowym oraz formalnym kwartalne
sprawozdania z wykonania budzetéw jednostek samorzadéw terytorialnych,
a takze wnioski o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogoline;.

Zadaniem regionalnych izb obrachunkowych jest weryfikacja sprawozdan
otrzymanych od jednostek i przestanie ich do Ministerstwa Finanséw oraz Pre-
zesa Giownego Urzedu Statystycznego.

Rodzaje, formy oraz terminy i zasady sporzgdzania sprawozdan przeka-
zywanych regionalnym izbom obrachunkowym w 2016 roku okres$laty przepisy:
—  rozporzgdzenie Ministra Flnansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej

—  rozporzgdzenie Ministra Flnansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
Sprawozdawczosci budzetowej

—  rozporzadzenie Ministra Flnansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan 3/ednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
f/nansowych

- rozporzadzenle Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pan-
stwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzeto-
wych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy ce-
lowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polsk/ej

—  rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnla 13 kwietnia 2004 roku w sprawie
sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesSci rekompensujgcej
subwencji ogo/ntgj na wyréwnanie ubytku dochoddéw w specjalnych strefach
ekonomlcznych

—  rozporzadzenie Mmistra Rozwoju z dnia 16 wrzesnia 2016 roku w sprawie
wykazu gm/n ktorym przystuguje czeSc rekompensujgca subwencji ogolnej
za rok 2015%

— ustawaz dnla 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczycie/a37,

—  rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokoSci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowe—
go w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytor/alnego

— ustawa z dnia 30 kW|etn|a 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczq—
cych pomocy pub//cznej

*'DzU 2010, Nr 20, poz. 103.

2 DzU 2016, poz. 1015 z po6zn. zm.
® J.t.: DzU 2014, poz. 1773.

% DzU 2010, Nr 128, poz. 861.

% DzU 2004, Nr 65, poz. 599.

* DzU 2016, poz. 1562.

¥ DzU 2017, poz. 1189 z pézn. zm.
% DzU 2010, Nr 6, poz. 35.

* DzU 2016, poz. 1808 z pozn. zm.
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—  rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 roku w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu ta-
kiej pomocy oraz sprawozdan o zalegfosciach przedsiebiorcow we wpta-
tach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznych4°.

Sprawozdania budzetowe

W 2016 roku jednostki samorzadu terytorialnego przekazaty do Regional-
nej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie 5566 sprawozdan budzetowych (w tym
1902 korekty). Zgodnie z obowigzujgcym rozporzgdzeniem, sprawozdania bud-
zetowe sporzagdzane za okresy sprawozdawcze 2016 roku byty przekazywane
wytgcznie w wersji elektronicznej i byty przekazywane przez jednostki samorza-
du terytorialnego do Izby, a nastepnie do Ministerstwa Finanséw z wykorzysta-
niem elektronicznego Systemu Zarzgdzania Budzetami Jednostek Samorzadu
Terytorialnego — BeSTi@.

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazaty ponadto do wiadomosci I1zby:

— 3020 sprawozdan o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego ustawami — Rb-50 (w tym 252 korekty);

— 895 sprawozdan z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednost-
kom samorzgdu terytorialnego ustawami — Rb-27ZZ (w tym 166 korekt).

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych

W 2016 roku przyjeto i skontrolowano, tgcznie z korektami, 6314 sprawoz-
dan w zakresie operacji finansowych.

Jednostki samorzgdu terytorialnego przekazaty 2042 sprawozdania tgczne
w zakresie budzetéw jednostki samorzgdu terytorialnego (w tym 347 korekt),
obejmujgce zobowigzania oraz naleznosci samorzadéw, a takze ich jednostek
organizacyjnych. Sprawozdania te byty przekazywane w formie elektronicznej,
opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym. Sprawozdania tgczne
w zakresie operacji finansowych byty przekazywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego do Izby, a nastepnie do Ministerstwa Finanséw z wykorzystaniem
elektronicznego Systemu Zarzgdzania Budzetami Jednostek Samorzgdu Tery-
torialnego — BeSTi@.

Ponadto w roku sprawozdawczym jednostki samorzadu terytorialnego
przekazaty do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 4272 (w tym 112
korekt) sprawozdan zbiorczych w zakresie operacji finansowych, obejmujgcych
zobowigzania oraz naleznoéci jednostek nadzorowanych posiadajgcych oso-
bowo$¢ prawng oraz pozostatych jednostek. Sprawozdania te byly przekazy-
wane przez j.s.t. zarbwno w wersji elektronicznej, jak i w formie dokumentu.
Jednostki mogty przekazywac sprawozdania wytgcznie w formie elektroniczne;j
tylko wtedy, gdy zostaty one opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
badz podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

40 DzU 2008, Nr 153, poz. 952.
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Na podstawie tgcznych oraz zbiorczych sprawozdan, otrzymanych z jed-
nostek samorzgdu terytorialnego wojewoddztwa podkarpackiego, pracownicy
Wydziatu Informacji, Analiz i Szkoleh Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-
szowie sporzadzili 20 sprawozdan zbiorczych, ktére przekazano do Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 8 rozporzg-
dzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakre-
sie operacji finansowych, w przypadku otrzymania korekt sprawozdan (po za-
konczeniu kazdego miesigca) sporzadzono razem 61 korekt sprawozdan
w zakresie budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz w zakresie jed-
nostek posiadajgcych osobowo$¢ prawng, a takze pozostatych jednostek —
obejmujgcych dane z terenu wojewddztwa podkarpackiego, ktére przekazano
do Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Sprawozdania finansowe

W 2016 roku przyjeto 189 bilanséw z wykonania budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego i tgczne sprawozdania finansowe jednostek budzetowych
oraz zaktadéw budzetowych. Ponadto do Izby wptynety 194 bilanse skonsoli-
dowane (w tym 5 korekt), ktérych wersja elektroniczna zostata przekazana do
Ministerstwa Finanséw z wykorzystaniem elektronicznego Systemu Zarzgdza-
nia Budzetami Jednostek Samorzgdu Terytorialnego — BeSTi@.

Whnioski o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogolnej na
wyréwnanie ubytku dochodéw wynikajagcego ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw potozonych na terenie spec-
jalnych stref ekonomicznych

W 2016 roku skontrolowano pod wzgledem formalnym oraz rachunkowym
prawidtowo$¢ 3 wnioskdw o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji
0golnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicz-
nych. Wykaz gmin, ktére w danym roku podatkowym nie uzyskaty dochodéw na
skutek zwolnienia przedsigbiorcéw z podatku od nieruchomosci, i ktérym przy-
stuguje cze$¢ rekompensujgca subwencji ogolnej, corocznie okresla w formie
rozporzgdzenia Minister Rozwoju i Finanséw.

Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli

Zgodnie z postanowieniami art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 28 stycznia 1982
roku — Karta Nauczyciela, organy prowadzgce szkoty, bedgce jednostkami sa-
morzgdu terytorialnego, przedkfadajg Regionalnej Izbie Obrachunkowej spra-
wozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez dang jednost-
ke. Sprawozdania sporzgdza sie w formie pisemnej, a do Izby przekazywane sg
one réwniez w formie elektronicznej. W 2016 roku pracownicy Wydziatu Infor-
macji, Analiz i Szkolen przyjeli i skontrolowali 183 sprawozdania z wysoko$ci
Srednich wynagrodzen nauczycieli wraz z korektami. Dane ze sprawozdan zo-
staty udostepnione Wydziatowi Kontroli Gospodarki Finansowej oraz dodatkowo
przekazane do Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.



Dziatalno$¢ RIO w Rzeszowie 159

Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw

W 2016 roku zebrano i przekazano elektronicznie do Ministerstwa Finan-
séw 183 roczne sprawozdania o zalegtoSciach przedsiebiorcéw we wptatach
$wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych.

Dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa

Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych, Izba ma obowigzek prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowe;.

Formami prowadzonej dziatalnosci sg szkolenia, wydawany przez Izbe biu-
letyn, wspotpraca przy opracowywaniu publikacji przez inne instytucje, pisemne
interpretacje oraz wyjasnienia, publikacje na stronach internetowych oraz udzie-
lanie instruktazu w zakresie praktycznego stosowania przepiséw w bezposred-
nich kontaktach z pracownikami samorzgdowymi.

Dziatalnos$é¢ szkoleniowa

W roku 2016 Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie zorganizowata

6 szkolen w 5 tematach, w ktérych wzieto udziat 682 pracownikéw jednostek

samorzadu terytorialnego.

Tematyka szkolen przedstawiata sie nastepujgco:

— zmiany w rachunkowosci oraz zamkniecie ksigg rachunkowych i sprawoz-
dawczos¢ za 2015 rok;

—  sprawozdawczos¢ jednostek samorzgdu terytorialnego w 2016 roku we-
dtug obowigzujgcych przepiséw;

— egzekucja administracyjna, czyli jak prawidtowo i skutecznie dochodzi¢
zalegtosci na rzecz gminy;

— udzielanie i rozliczanie dotacji udzielanych z budzetéw jednostki samorza-
du terytorialnego na zadania realizowane na podstawie ustawy o dziafal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

—  wybrane zagadnienia dotyczgce gospodarki finansowej jednostki samorza-
du terytorialnego na 2017 rok.

Dziatalno$¢ informacyjna

Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
Izba udzielata pisemnych odpowiedzi na zapytania dotyczgce stosowania prze-
piséw o finansach publicznych oraz pisemnych i telefonicznych odpowiedzi na
zapytania z zakresu klasyfikacji budzetowej, podatkéw i optat lokalnych, zasad
i form finansowania zadan jednostek samorzgdu terytorialnego, zaciggania
zobowigzan finansowych i podpisywania umow.

Na stronie internetowej Izby: www.rzeszow.rio.gov.pl zamieszczane byly
na biezgco informacje dla jednostek samorzgdu terytorialnego dotyczgce zmian
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w obowigzujgcych przepisach prawa, komunikaty o szkoleniach organizowa-
nych przez |lzbe oraz aktualizacje programéw sprawozdawczych.

Zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej 1 Izba udostepniata informacje oraz dokumenty zwigzane z realiza-
cjg zadan w ramach dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej. Ogé-
tem udzielono 29 prostych i przetworzonych informacji.

Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej publikowane byty
teksty uchwat Kolegium Izby podjetych w roku 2016.

W roku sprawozdawczym Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie sporzadzit opracowania oraz analizy na zle-
cenie: Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwa Finansow, Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Najwyzszej Izby Kontroli, Wojewody Podkarpackiego,
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Prokuratury
Rejonowej, Komendy Miejskiej Policji oraz Redakcji tygodnika ,Fakty Mieleckie”.

Po zakohczeniu kazdego kwartatu roku budzetowego pracownicy WIAS
opracowywali informacje dotyczagcg poziomu zadtuzenia jednostek samorzgdu
terytorialnego wojewoédztwa podkarpackiego w celu monitorowania sytuacji
w tym zakresie.

W 2016 roku przygotowano materiaty do ,Budzetu Samorzadu Terytorial-
nego” — zeszyt Nr 23. Opublikowane w nim artykuty zostaty zredagowane przez
cztonkéw Kolegium Izby oraz starszego specjaliste Wydziatu Informacji, Analiz
i Szkolen Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie i dotyczyty:

— upowaznienia dla organu wykonawczego w uchwale budzetowej i w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorial-
nego (wybrane zagadnienia);

— zmian w zasadach finansowania z budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych;

—  centréw ustug wspélnych;

— zmian w klasyfikacji budzetowej oraz wybranych zagadnien ze sprawoz-
dawczosci.

W ww. publikacji zostata réwniez zawarta analiza sporzgdzona przez pro-
fesora Uniwersytetu Rzeszowskiego nt. sytuacji finansowej samorzadu teryto-
rialnego na Podkarpaciu w 2015 roku. Przedstawiono takze dziatalno$¢ Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w 2015 roku w zakresie dziatalnosci
nadzorczej, opiniodawczej, kontrolnej, informacyjnej i szkoleniowej oraz w za-
kresie kontroli sprawozdawczo$ci.

We wspotpracy z Wydziatem Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego wy-
dane zostaty materiaty konferencyjne pt. ,Kondycja finansowa jednostek samo-
rzadu terytorialnego a mozliwosci wynikajgce z perspektywy finansowej
2014-2020".

W miesieczniku regionalnych izb obrachunkowych ,Finanse Komunalne”
opublikowano artykut cztonka Kolegium Izby pt. ,Realizacja zadania gminy do-
tyczgcego zapewnienia bezptatnego transportu dzieci do szkét publicznych.

41 J.t.: DzU 2016, poz. 1764.
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Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie
z 25.08.2015r. (I SA/Rz 699/15)".

Pracownicy Izby przygotowali niezbedne informacje oraz analizy dla po-
trzeb opracowania ,Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunko-
wych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016
roku”, przedktadanego corocznie Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie:
MALGORZATA KRZANICKA
JERZY PASKO

NATALIA KOLODZIEJ






Wyjasnienia i interpretacje

Pismo Dyrektora Departamentu Diugu Publicznego w Ministerstwie
Finanséw z dnia 5 wrzesnia 2017 roku w sprawie wykazywania w spra-
wozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N) naleznosci z tytutu podatku od towaréow i ustug (VAT)

Zgodnie z §12 ust. 4 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, stanowigcej za-
tacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie ope-
racji ﬁnansowych1, do obliczenia wartosci nominalnej naleznosci stosuje sie
odpowiednio rozporzadzenie wydane na podstawie art. 73 ust. 5 ustawy (obec-
nie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowego sposobu ustalania wartoSci zobowigzan zaliczanych do pan-
stwowego dfugu publicznego, dtugu Skarbu Panstwa, warto$ci zobowigzan
Z tytutu poreczen i gwarancji)z. Do wartosci nominalnej naleznosci nie nalezy
dolicza¢ odsetek, optaty prolongacyjnej i innych naleznosci ubocznych. Gene-
ralnie zarowno zgodnie z ww. rozporzadzeniem, jak i ustawg o finansach pu-
blicznych, warto$¢ nominalna to wierzytelno$¢ gtébwna bedgca kwotg nalezng
w dniu wymagalnosci, rozumianym jako dzien ptatno$ci oznaczony w umowie,
ustawie lub orzeczeniem sgdowym itd. Przyktadowo, jezeli mamy do czynienia
z umowg sprzedazy rzeczy, kwotg nominalng jest cena z tego tytutu, przy czym
w cenie uwzglednia sie podatek od towardéw i ustug oraz podatek akcyzowy,
jezeli na podstawie odrebnych przepisbw sprzedaz towaru (ustugi) podlega
obcigzeniu podatkiem od towaréw i ustug lub podatkiem akcyzowym. Zatem
przy zobowigzaniach zaliczanych do dtugu nalezy poda¢ kwote brutto, podobnie
przy naleznosciach jednostek wykazywanych w ramach sprawozdan Rb-N.

' DzU 2014, poz. 1773.
2DzU 2010, Nr 57, poz. 366.
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Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Wspierania Polityk Gospo-
darczych w Ministerstwie Finanséw z dnia 7 wrzesnia 2017 roku w sprawie
zniesienia obowigzku ewidencjonowania wydatkow strukturalnych i spo-
rzgdzania sprawozdan Rb-WSa i Rb-WSb

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2017 roku o zmianie
ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finanso-
wanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektérych innych ustaw®,
ktéra w art. 11 zawiera zmiane ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, uchylajgcg obowigzek stosowania przez jednostki zaliczane do
sektora finanséw publicznych dodatkowej klasyfikaciji, tj. klasyfikacji wydatkow
strukturalnych, zwracam sie z uprzejmg prosbg o poinformowanie nadzorowa-
nych przez Izbe jednostek sektora samorzgdowego o braku koniecznosci dal-
szego ewidencjonowania wydatkéw strukturalnych, jak réwniez o przekazanie
informacji, iz w zwigzku z wprowadzonymi zmianami wygasa obowigzek spo-
rzadzania i przekazywania do Ministerstwa Finanséw rocznego sprawozdania
Rb-WSa za rok 2017 oraz ewentualnych korekt dotyczgcych sprawozdan za
lata ubiegte.

Jednoczesnie informuje, ze w chwili obecnej trwajg prace nad zmiang roz-
porzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej od-
noszgce sie do sprawozdawczosci wydatkow strukturalnych, w tym uchylajgce
wzory sprawozdan Rb-WSa i Rb-WSb.

Ponadto zauwaza sie, ze w zwigzku z uchyleniem podstawy prawnej, roz-
porzgdzenie Ministra Finansoéw z dnia 20 marca 2010 roku w sprawie szczego-
fowej klasyfikacji wydatkéw strukturalnych utracito swojg moc obowigzujgcg
z dniem wejScia w zycie wymienionej na wstepie ustawy.

Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Instytucji Ptatniczej w Mini-
sterstwie Finanséw z dnia 20 listopada 2017 roku w sprawie zastosowania
klasyfikacji budzetowej w stosunku do dotacji przekazywanych pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na wspoétfinansowanie projektow
realizowanych z udziatem srodkéw unijnych w ramach Perspektywy Fi-
nansowej 2014-2020

W odniesieniu do przekazywania dotacji na sfinansowanie wktadu wtasne-
go przez jednostke samorzadu terytorialnego bedgcg partnerem w projekcie na
rzecz innej jednostki samorzadu terytorialnego bedacej liderem projektu, nalezy
przekazywang dotacje klasyfikowa¢ w paragrafach 2319/2329 ,Dotacje celowe
przekazane gminie/ dla powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie
porozumien (umdéw) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego” lub
6619/6629 ,Dotacje celowe przekazane gminie/ dla powiatu na inwestycje

% DzU 2017, poz. 1475.
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i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumiefi (uméw) miedzy
Jjednostkami samorzgdu terytorialnego” (wydatki majgtkowe). W opinii Minister-
stwa Finanséw, w omawianym przypadku paragrafy 205 i 625 nie powinny mie¢
zastosowania.

Podobnie w przypadku udzielenia pomocy finansowej na rzecz innej jed-
nostki samorzadu terytorialnego na realizacje projektu unijnego zwigzanego
z realizacjg zadan dotowanej jednostki, wtasciwymi do zastosowania bedg pa-
ragrafy 2719 i 6309 ,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy
jednostkami samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan bie-
zgcych/inwestycyjnych i zakupoéw inwestycyjnych”, gdyz jak wskazujg ich tytuty,
dotyczg one pomocy finansowej udzielanej miedzy nimi.

Opracowanie:
WYDZIAL INFORMACJI,
ANALIZ | SZKOLEN
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Skifad osobowy RIO w Rzeszowie

Prezes

Zastepca Prezesa

Kolegium

Naczelnik Wydziatu Kontroli
Gospodarki Finansowej

Naczelnik Wydziatu Informaciji,
Analiz i Szkolen

Zastepca Naczelnika Wydziatu
Informaciji, Analiz i Szkolen

Kierownik Biura

Radca Prawny

Zbigniew K. Wojcik
Anna Tratka

Zbigniew K. Wojcik
Przewodniczacy Kolegium
Halina Bgska

Stanistaw Biesiadecki

Maria Czarnik-Golesz

Edyta Gawroriska

Mariusz Hadel

Koordynator Zespotu w Kro$nie
Janusz Mularz

Alicja Nowostawska-Cwynar
Mirostaw Paczocha
Koordynator Zespotu w Tarnobrzegu
Urszula Pisarska

Tadeusz Subik

Iwona Szymariska

Piotr Swigtek

Anna Tratka

Krzysztof Wacek

p.o. Koordynator Zespotu w Przemyslu
Waldemar Witalec

Teresa Wota

Jerzy Pasko

Maftgorzata Krzanicka

Lucyna Ku$nierz
Anna Opalinska

Maria Rzucidto
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Regionalna Komisja Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy RIO w Rzeszowie

Przewodniczgcy — Mirostaw Paczocha

Zastepca Przewodniczgcego — Waldemar Witalec

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych wtasciwy w sprawach
rozpatrywanych przez Regionalng Komisje Orzekajaca w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO w Rzeszowie

Rzecznik — Janusz Mularz

Zastepca Rzecznika — Stanistaw Tyrpin
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ADRESY

Prezes:

Zastepca Prezesa:
Kolegium:

Naczelnik Wydziatu
Kontroli Gospodarki
Finansowej:

Naczelnik Wydziatu Infor-
macji, Analiz i Szkolen:

Z-ca Naczelnika Wydziatu

Kierownik Biura:
Radca Prawny:

Wydziat Informacji, Analiz
i Szkolen:

Informacji, Analiz i Szkolen:

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie

35-064 Rzeszow, ul. A. Mickiewicza 10
35-959 Rzeszow 2, skr. poczt. 290

tel.:

fax:

e-mail:

17 85900 50, 17 85900 51,

17 86 269 26

17 85900 52 lub wewn. 117
sekretariat@rzeszow.rio.gov.pl

http://lwww.rzeszow.rio.gov.pl

tel.:

e-mail:

tel.:

e-mail:

tel.:

e-mail:

tel.:

e-mail:

tel.:

tel.:

e-mail:

tel.:

e-mail:

tel.:

e-mail:

tel.:

e-mail:
e-mail:

17 85215 25
prezes@rzeszow.rio.gov.pl

17 8521525
viceprezes@rzeszow.rio.gov.pl

17 85215 25, wewn. 113
kolegium@rzeszow.rio.gov.pl

17 86 267 82 lub 17 85 900 50, wewn. 121
wkgf@rzeszow.rio.gov.pl

17 85900 47 lub 17 85 900 50, wewn. 125

17 85900 50, wewn. 124
wias@rzeszow.rio.gov.pl

17 86 267 86 lub 17 85 215 25, wewn. 102
biuro@rzeszow.rio.gov.pl

17 85 215 25, wewn. 105
radca@rzeszow.rio.gov.pl

17 85900 45, 17 85900 46
rzeszow@rio.gov.pl

sprawozdania@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych

e-mail:

zal@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych naleznosciach
przedsigbiorcow

e-mail:

informacje@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania informacji (ankiet, analiz itp.)

e-mail:

szkolenia@rzeszow.rio.gov.pl

— do korespondencji zwigzanej ze szkoleniami

e-mail:

karta.nauczyciela@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli
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Regionalna Komisja tel.: 17 85 900 50, wewn. 112
Orzekajgca w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych
przy RIO w Rzeszowie:

Rzecznik Dyscypliny tel.: 17 85 900 50, wewn. 112, 129
Finanséw Publicznych
wiasciwy w sprawach
rozpatrywanych przez
Regionalng Komisje
Orzekajgca w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych
przy RIO w Rzeszowie:

e-mail: kndfp@rzeszow.rio.gov.pl

e-mail: rzecznik@rzeszow.rio.gov.pl

Zespot Zamiejscowy w Krosnie

38-400 Krosno, ul. Bieszczadzka 5
tel.: 1343 26166, 1343 642 88,
1343697 30, 1343 697 31

e-mail: krosno@rzeszow.rio.gov.pl
— do przesytania sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Zespot Zamiejscowy w Tarnobrzegu

39-400 Tarnobrzeg, ul. Sw. Barbary 12
tel.: 1582 330 66, 1582 224 56

e-mail: tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl
— do przesytania sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Zespot Zamiejscowy w Przemyslu

37-700 Przemysl, ul. Sw. Jana Nepomucena 7
tel.: 16 67 877 66, 16 67 857 79

e-mail: przemysl@rzeszow.rio.gov.pl
— do przesytania sprawozdan w zakresie operacji finansowych






