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ARTYKULY

MIROSLAW PACZOCHA

Upowaznienia dla organu wykonawczego
w uchwale bud zetowej i w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki

samorz adu terytorialnego. Wybrane zagad-
nienia

Zgodnie z tredcig przepisu art. 247 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych?® (dalej: u.f.p.), budzet jednostki samorzadu teryto-
rialnego (dalej: j.s.t.) wykonuje jej zarzgd?. Dla prawidtowej realizacji budzetu
niezbedne jest posiadanie przez organ wykonawczy j.s.t. odpowiednich upraw-
nien w tym zakresie. Uprawnienia te wynikajg przede wszystkim z powszechnie
obowigzujgcych przepisébw prawa, w szczegolnosci z przepiséw u.f.p. Ustawy
upowazniajg takze organ stanowigcy do poszerzenia zakresu uprawnien po-
przez udzielenie organowi wykonawczemu odpowiednich upowaznien.

Upowa znienie do dokonywania zmian w planie wydatkéw bud zetu

W mysl przepiséw art. 257 u.f.p., w toku wykonywania budzetu zarzgd mo-
ze dokonywaé¢ zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, polegajgcych na zmianach planu:

1. dochodow i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotaciji
przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetéw innych jednostek samo-
rzgdu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych;

2. dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajagcych ze zmian
kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw subwenciji ogélinej;

3. wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie
wydatkéw biezgcych, z wyjgtkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej;

1J.t.: DzU 2016, poz. 1870 z p6zn. zm.
2 Pod pojeciem ,zarzad jednostki samorzadu terytorialnego” u.f.p. rozumie réwniez woijta,
burmistrza, prezydenta miasta (art. 2 pkt 2 u.f.p.).
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4. dochodéw i wydatkéw jednostki samorzgdu terytorialnego zwigzanych ze
zwrotem dotacji otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek sa-
morzgdu terytorialnego.

Przedstawione uprawnienia do dokonywania zmian w budzecie wynikajg
Z mocy samego prawa i sg niezalezne od woli organu stanowigcego j.s.t., ktory
nie moze ich modyfikowac, a w szczegdlnosci zawezaé. Nie powinien takze
powiela¢ w uchwale budzetowej zakresu upowaznien z art. 257 u.f.p.

Zgodnie z trescig przepisu art. 212 ust. 2 pkt 2 u.f.p., w uchwale budzeto-
wej organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze upowazni¢
zarzad do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 258.
Przepis art. 258 ust. 1 pkt 1 u.f.p. stanowi za$, ze organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do dokonywania innych
zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257, z wylgczeniem przeniesien
wydatkow miedzy dziatami.

Z tresci cytowanej regulacji wynika wprost, ze udzielenie omawianego
upowaznienia nie jest obligatoryjne (,moze upowaznic”), a zatem zalezy wy-
tacznie od decyzji organu stanowigcego, ktoéry moze go udzieli¢, jednak nie ma
takiego obowigzku. W przypadku nieudzielenia upowaznienia, dokonywanie
zmian w budzecie w zakresie innym niz wynikajacy z mocy prawa (art. 257
u.f.p.) bedzie lezato w kompetencji organu stanowigcego.

Jezeli jednak organ stanowigcy zamierza udzieli¢ omawianego upowaz-
nienia, powinien je zamiesci¢ w uchwale budzetowej, a nie w odrebnej uchwale.

Upowaznienie, o ktérym mowa w art. 258 ust. 1 pkt 1 u.f.p., odnosi sie wy-
tacznie do zmian w planie wydatkéw. Nie moze wiec dotyczy¢ zmian w planie
dochodoéw, a tym bardziej przychodéw lub rozchodéw. Jest ograniczone do
przeniesien planu wydatkdéw w ramach dziatu (pomiedzy rozdziatami i paragrafami).

Udzielone w oparciu o przepis art. 258 ust. 1 pkt 1 u.f.p. upowaznienie mo-
ze w szczegolnosci dotyczy¢ tego zakresu, ktory jest wprost wytgczony z dys-
pozycji art. 257 u.f.p., tj. dokonywania zmian w planie wydatkéw majgtkowych
i w planie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracys.

W zakresie okreslonym przez art. 258 ust. 1 pkt 1 u.f.p. organ stanowigcy
ma swobode w decydowaniu o zakresie upowaznienia. Moze np. udzieli¢ tylko
upowaznienia do dokonywania zmian w zakresie wydatkdw majgtkowych albo
tylko wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia. Moze tez w rozmaity sposéb
ograniczy¢ zakres udzielonego upowaznienia, np. tylko do zmian w obrebie
paragraféw (wykluczajgc przeniesienia pomiedzy rozdziatami), tylko do niekté-
rych wydatkow majgtkowych (np. wytgcznie na zakupy inwestycyjne). W doktry-
nie wskazuje sie, ze dokonywanie zmian w budzecie moze podlega¢ ograni-

3W pismiennictwie mozna spotka¢ poglad, ze omawiane upowaznienie nie moze dotyczy¢
zmian wydatkOw na uposazenia i wynagrodzenia, jako wylgczonych przez art. 257 pkt 3 u.f.p. (por.:
F. Fabin, Wydatki na wynagrodzenia, ,Finanse Publiczne” 2010, nr 4). Poglad ten jest nietrafny
(por.: K. Stelmaszczyk, G. Czarnocki, Czy organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
moze upowazni¢ organ wykonawczy do zmian w planie wydatkéw biezgcych na wynagrodzenia
i uposazenia ze stosunku pracy?, ,Finanse Komunalne” 2010, nr 10, s. 65-67).
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czeniom dotyczgcym ,podmiotu uprawnionego do przenoszenia wydatkéw,
przedmiotu i wysokosci kwot przeniesien oraz czasu ich dokonywania™.
Udzielajgc upowaznienia zarzgdowi, organ stanowigcy powinien scisle
i precyzyjnie okresli¢ jego zakres poprzez konkretne wskazanie rodzaju zmian
w planie wydatkow, do ktorych dokonywania upowaznia zarzad. Nieprawidtowe
jest wskazanie, iz upowaznienie dotyczy ,dokonywania innych zmian niz wy-
mienione w art. 258 u.f.p.”, gdyz w istocie sprowadza si¢ do przytoczenia tresci
przepisu art. 258 ust. 1 pkt 1, a nie do ustalenia zakresu upowaznienia.

Upowaznienie do przekazania niektorych uprawnie A do dokonywania
przeniesie n planowanych wydatkéw innym jednostkom organizacyjn ym
jednostki samorz adu terytorialnego

W mysl przepisu art. 258 ust. 1 pkt 2 u.f.p., organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do przekazania niektérych
uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow innym jednost-
kom organizacyjnym jednostki samorzgdu terytorialnego.

Przedmiotem upowaznienia, o ktdrym mowa w cytowanym przepisie, sg
wylgcznie uprawnienia organu wykonawczego j.s.t. do dokonywania przenie-
sien planowanych wydatkéw. Chodzi zaréwno o upowaznienia wynikajgce
z przepisu art. 257 pkt 3 u.f.p., jak i 0 upowaznienia, ktérych organowi wyko-
nawczemu udzielit organ stanowigcy na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 1 u.f.p.
Zatem, aby zawrze¢ w uchwale budzetowej upowaznienie z art. 258 ust. 1 pkt 2
w zakresie przekraczajgcym upowaznienie do dokonywania zmian w planie
wydatkéw z art. 257 ust. 1 pkt 3 u.f.p., konieczne jest uprzednie udzielenie
upowaznienia do dokonywania zmian w budzecie organowi wykonawczemu.

Uchwata bud zetowa a upowa znienie do przekazania innym jednostkom

organizacyjnym jednostki samorz gdu terytorialnego uprawnie nh do zacig-
gania zobowi gzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku bud  zetowym
i w latach nast epnych jest niezb edna do zapewnienia ci aggto $ci dziatania
jednostki i z ktérych wynikaj gce ptatno $ci wykraczaj g poza rok bud zetowy

Przepis art. 258 ust. 1 pkt 3 u.f.p. stanowi, ze organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do przekazania uprawnien
innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzgdu terytorialnego do za-
ciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jed-
nostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Cytowany przepis nie mowi wprost, ze powyzsze upowaznienie moze zo-
sta¢ zamieszczone w uchwale budzetowej. Natomiast analiza innych przepisow
u.f.p. prowadzi do wniosku, ze upowaznienie nie powinno by¢ zamieszczane

4Tak: K. Sawicka [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finan-
sach publicznych. Komentarz, Wroctaw 2010, s. 709-710. Tam tez blizej oméwiono wskazane
ograniczenia.
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w uchwale budzetowej, lecz ewentualnie w uchwale w sprawie wieloletniej prog-
nozy finansowe;.

Nalezy zauwazy¢, ze przywotany juz powyzej przepis art. 212 ust. 2 pkt 2
u.f.p. daje organowi stanowigcemu j.s.t. mozliwos¢ zawarcia w uchwale budze-
towej upowaznienia dla zarzgdu do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
okreslonym w art. 258 u.f.p. Og6lne odwotanie do art. 258 u.f.p. nie moze by¢
rozumiane w taki spos6b, ze w uchwale budzetowej moga znalez¢ sie wszyst-
kie upowaznienia, wymienione w punktach 1-3 ust. 1 art. 258 u.f.p., gdyz nie
kazde z nich odnosi sie do zmian w budzecie. Przepis art. 258 ust. 1 pkt 3 u.f.p.
dotyczy upowaznienia do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan,
a nie upowaznienia do dokonywania zmian w budzecie. Tak wiec nie obejmuje
go dyspozycja art. 212 ust. 2 pkt 2 u.f.p.

Ponadto budzet jest planem rocznym (art. 211 ust. 1 u.f.p.), a upowaznie-
nie z art. 258 ust. 1 pkt 3 u.f.p. dotyczy zobowigzan przekraczajgcych rok bud-
zetowy, co dodatkowo potwierdza, iz uchwata budzetowa nie jest wlasciwym
miejscem do jego zamieszczenia. W uchwale budzetowej nie zamieszcza sie
przepis6w niezwigzanych z wykonywaniem budzetu (art. 213 u.f.p.).

Wypada tez zwrdci¢ uwage, ze zawarcie w uchwale budzetowej upowaz-
nienia, o ktérym mowa w art. 258 ust. 1 pkt 3 u.f.p., byloby w istocie bezprzed-
miotowe. Aby z niego skorzystac, zarzad musiataby sam posiada¢ uprawnienia
do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzeto-
wym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
Przepisy art. 258 u.f.p. nie dajg podstaw do udzielenia tego rodzaju upowaznie-
nia zarzgdowi w uchwale budzetowej. Mozliwo$¢ przyznania takiego upowaz-
nienia, ale nie w uchwale budzetowej, lecz w uchwale w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej, przewiduje przepis art. 228 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Natomiast
ust. 2 art. 228 u.f.p. pozwala na upowaznienie zarzadu do przekazania upraw-
nieh kierownikom jednostek organizacyjnych. Nie da sie racjonalnie uzasadnié
regulacji zawartej w przepisie art. 258 ust. 1 pkt 3 u.f.p., szczeg6lnie w Swietle
postanowieh przepisu art. 228 ust. 2 u.f.p. Przepis art. 258 ust. 1 pkt 3 u.f.p.
uznaje sie za zbedny?®.

Uchwata bud zetowa a upowa znienie do zaci ggania kredytow i po zyczek
oraz emitowania papieréw warto  $ciowych

Z przepisu art. 212 ust. 2 pkt 1 u.f.p. wynika, ze w uchwale budzetowe;j
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad
do zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90.

Chodzi zatem o upowaznienie do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz do
emitowania papieréw wartosciowych na:

1. pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu j.s.t.

(art. 89 ust. 1 pkt 1 u.f.p.);

2. finansowanie planowanego deficytu budzetu j.s.t. (art. 89 ust. 1 pkt 2 u.f.p.);

5K. Sawicka, op. cit., s. 711.



Upowaznienia dla organu wykonawczego... 9

3. splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartos-
ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow (art. 89 ust. 1 pkt 3 u.f.p.);

4. wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 u.f.p.)

oraz do zaciggania pozyczek w panstwowych funduszach celowych, o ile usta-

wa tworzaca fundusz tak stanowi, na finansowanie wydatkéw na inwestycje

i zakupy inwestycyjne ujete w ramach przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art.

226 ust. 3 u.f.p. (art. 90 u.f.p.).

Przepis art. 212 ust. 2 pkt 1 u.f.p. sugeruje, ze w omawianym zakresie
upowaznienia mogag by¢ zamieszczone w uchwale budzetowej. O ile upowaz-
nienie do zaciggania wskazanych wyzej zobowigzan o charakterze krétkotermi-
nowym nie budzi watpliwosci, o tyle mozliwosé upowaznienia do zaciggania
zobowigzan dlugoterminowych pozostaje w sprzecznosci z przepisami samo-
rzagdowych ustaw ustrojowych.

Z przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samo-
rzgdzie gminnym® (dalej: u.s.g.) wynika, ze do wylgcznej wtasciwosci rady gmi-
ny nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekracza-
chych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych:

emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wy-

kupu przez wiéjta (lit. b),

—  zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow (lit. c),
- ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krétkoterminowych

zacigganych przez wojta w roku budzetowym (lit. d).

Podobne regulacje zawierajg przepisy art. 12 pkt 8 ustawy z dnia 5 czerw-
ca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym?’ (dalej: u.s.p.), stanowigce, ze do
wytgcznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majgtkowych powiatu dotyczgcych:

—  emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wy-

kupu (lit. b),

- zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytéw (lit. c),
— ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krétkoterminowych
zacigganych przez zarzad oraz maksymalnej wysokosci pozyczek i pore-

czenh udzielanych przez zarzad w roku budzetowym (lit. d).

Z kolei przepisy art. 18 pkt 19 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samo-
rzgdzie wojewodztwa® (dalej: u.s.w.) stanowig, ze do wytgcznej wilasciwosci
sejmiku wojewddztwa nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych
wojewoddztwa dotyczgcych:

—  emitowania obligacji oraz okres$lania zasad ich zbywania, nabywania i wy-

kupu (lit. b),

—  zaciggania diugoterminowych pozyczek i kredytéw (lit. c),

6J.t.: DzU 2016, poz. 446 z pdzn. zm.
7J.t.: DzU 2016, poz. 814 z pdzn. zm.
8J.t.: DzU 2016, poz. 486.



10 Mirostaw Paczocha

— ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krétkoterminowych
zacigganych przez zarzad wojewodztwa oraz maksymalnej wysokosci po-
zyczek i poreczen udzielanych przez zarzad wojewddztwa w roku budze-
towym (lit. d).

Z przytoczonych przepiséw samorzgdowych ustaw ustrojowych wynika, ze
podejmowanie uchwal w sprawach zaciggania dtugoterminowych kredytow
i pozyczek oraz emitowania obligacji nalezy do wytgcznej wlasciwosci organu
stanowigcego. Skoro jest to wylgczna wlasciwosé tego organu, to niemozliwe
jest upowaznienie innego organu (wykonawczego) do zaciggania tych zobowigzan.

Jak wida¢, przepisy u.f.p. nie sg spljne z przepisami samorzgdowych
ustaw ustrojowych. Sprzecznosci tych nie da sie usungé¢ w sposéb niebudzacy
kontrowersji. Nie rozwazajgc w tym miejscu proponowanych w literaturze
przedmiotu metod wyeliminowania omawianych rozbieznos$ci® ani nie podejmu-
jac z nimi polemiki, warto zwrdci¢ uwage, ze upowaznienia, o ktérych mowa, nie
sg obligatoryjnymi elementami uchwaly budzetowej, a wiec nie muszg by¢
w niej zamieszczone. Wydaje sie, ze rozwigzaniem mniej kontrowersyjnym jest
podejmowanie przez organ stanowigcy j.s.t. odrebnych uchwat dotyczacych
zaciggniecia dlugoterminowych kredytéw, pozyczek czy emisji obligaciji.
W uchwale budzetowej nalezy wéwczas ustali¢ jedynie odpowiednie limity zo-
bowigzan oraz whasciwe kwoty przychodéw. Takie rozwigzanie nie budzi wat-
pliwosci z punktu widzenia zgodnosci z prawem.

Przedstawione wyzej uwagi odnosity sie do dtugoterminowych zobowigzan
z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji obligacji. Co sie za$ tyczy krétkotermino-
wych kredytéw, pozyczek, emisji obligacji (na sfinansowanie przejsciowego
deficytu budzetu), to przepisy u.f.p. dajg podstawe do zawarcia w uchwale bud-
zetowej upowaznienia do zaciggania tego rodzaju zobowigzan i zasadniczo nie
sg niespodjne z ustawami ustrojowymi, ktére co prawda postugujg sie nieco inng
terminologig (,ustalanie maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytéw krotko-
terminowych zacigganych przez wojta w roku budzetowym?”), jednak niezaleznie
od tego, czy uzyje sie zwrotu ,upowaznia sie...”, czy sformutowania ,ustala
sie...”, nie bedzie watpliwosci, ze chodzi de facto o upowaznienie.

Upowaznienie do zaciggania wskazanych wyzej zobowigzan o charakterze
krotkoterminowym nie jest obowigzkowe — organ stanowigcy j.s.t. moze go
udzieli¢, lecz nie musi. Jesli w uchwale budzetowej ustalono limity tych zobo-
wigzan, lecz nie zawarto upowaznienia dla organu wykonawczego j.s.t. do ich
zaciggania, zobowigzanie bedzie mégt zaciagna¢ wylgcznie organ stanowiacy.
Upowaznienie dla organu wykonawczego nie musi przy tym obejmowac catej
kwoty limitu zobowigzan, chociaz w praktyce zazwyczaj kwota upowaznienia
jest tozsama z wielkoscig limitu. Spotyka sie tez sytuacje, gdy kwota upowaz-
nienia jest nizsza od ustalonego limitu. Wowczas organ wykonawczy moze
zaciggnaé¢ krotkoterminowe zobowigzania z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji
obligacji wylgcznie do wysokosci udzielonego mu upowaznienia (w pozostatym
zakresie zobowigzania zacigga organ stanowigcy). Kwota upowaznienia nie
moze byé wyzsza od wielkosci ustalonego limitu zobowigzan z tytutu krétkoter-
minowych kredytéw, pozyczek, emisji obligacji.

9 Por.: np. poglady J.M. Salachny [w:] Budzet samorzgdowy i wieloletnia prognoza finansowa
— projektowanie, wykonywania, sprawozdawczos¢, Gdansk 2014, s. 98-99.
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Upowa znienie do lokowania wolnych  srodkéw

Z tredci przepisu art. 264 ust. 3 u.f.p. wynika, ze organ stanowigcy jednost-
ki samorzadu terytorialnego moze upowaznic¢ zarzad jednostki samorzadu tery-
torialnego do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w in-
nych bankach lub w formie depozytu u Ministra Finanséw.

Upowaznienie do lokowania wolnych srodkéw jest fakultatywne. Zazwyczaj
udzielane jest w uchwale budzetowej, aczkolwiek nic nie stoi na przeszkodzie,
by zostato zawarte w odrebnej uchwale. Odnosi sie ono do lokowania wolnych
srodkéw w innych bankach, tj. w bankach innych niz bank wykonujgcy bankowg
obstuge budzetu (lokowanie wolnych srodkéw na rachunku w banku prowadza-
cym bankowg obstuge budzetu nie wymaga odrebnego upowaznienia dla orga-
nu wykonawczego), lub w formie depozytu u Ministra Finanséw. W przypadku
lokat bankowych w uchwale nalezy wprost wskazac, ze zakres upowaznienia
dotyczy lokowania wolnych srodkéw w innych bankach niz bank wykonujacy
bankowg obstuge budzetu. Na podstawie upowaznienia zarzad j.s.t. bedzie
mogt samodzielnie wybra¢ bank oferujacy najlepsze warunki lokaty.

Pojecie ,wolnych srodkéw”, uzyte we wskazanym wyzej przepisie, nalezy
rozumieé jako srodki niezaangazowane, aktualnie niewykorzystywane, bedace
na rachunku budzetu. Nie chodzi tu o ,wolne $rodki” w rozumieniu przepisu art.
217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., a wiec pojmowane jako nadwyzka $rodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu j.s.t., wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Upowa znienie do udzielania po zyczek i por eczen

Zgodnie z przepisem art. 94 u.f.p., jednostki samorzgdu terytorialnego mo-
ga udziela¢ poreczen i gwarancji, z uwzglednieniem przepiséw tej ustawy.
tgczna kwota poreczen i gwarancji okreslana jest w uchwale budzetowej
(ust. 1). Poreczenia i gwarancje, o ktérych mowa w ust. 1, sg terminowe i udzie-
lane do okreslonej kwoty (ust. 2).

Kwestie udzielania pozyczek i poreczen regulujg takze przepisy samorzg-
dowych ustaw ustrojowych.

Z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i u.s.g. wynika, ze do wytgcznej wiasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekra-
czajacych zakres zwykiego zarzadu, dotyczacych ustalania maksymalnej wyso-
kosci pozyczek i poreczen udzielanych przez wojta w roku budzetowym.

Podobne regulacje zawierajg pozostate ustawy samorzgdowe:

- do wylgcznej whasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majgtkowych powiatu dotyczacych ustalania (...) maksymalnej
wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez zarzad w roku budzeto-
wym (art. 12 pkt 8 lit. d u.s.p.);
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- do wylgcznej wilasciwosci sejmiku wojewodztwa nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majgtkowych wojewddztwa dotyczacych ustalania (...)
maksymalnej wysoko$ci pozyczek i poreczen udzielanych przez zarzad
wojewoddztwa w roku budzetowym (art. 18 pkt 19 lit. d u.s.w.).

Ustalenie maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczeh stanowi w istocie
upowaznienie dla organu wykonawczego do ich udzielenia. Moze zosta¢ za-
mieszczone w uchwale budzetowej, ale moze tez by¢ przedmiotem odrebnej
uchwaty.

Aby udzielenie poreczenia byto mozliwe, konieczne jest dodatkowo okre-
$lenie w uchwale budzetowej tacznej kwoty poreczen i gwarancji. Bez tego sa-
mo upowaznienie bytoby wadliwe.

Pozyczki i poreczenia nie mogg by¢ udzielane przez j.s.t. dowolnym pod-
miotom na dowolne cele. Muszg byé zwigzane z realizacjg zadan o charakterze
publicznym, nalezgcych do wiasciwosci podmiotu udzielajgcego pozyczki lub
poreczenia (gminy, powiatu, wojewodztwa).

Upowa znienie do samodzielnego zaci ggania zobowi gzan

W mysl przepisu art. 18 ust. 2 pkt 10 u.s.g., do wytgcznej wtasciwosci rady
gminy nalezy okreslanie wysokosci sumy, do ktérej wojt moze samodzielnie
zacigga¢ zobowigzania. Podobnie normuje te kwestie przepis art. 12 pkt 9
u.s.p.: do wylagcznej wkasciwosci rady powiatu nalezy okreslanie wysokosci su-
my, do ktérej zarzagd moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

Wskazane regulacje mogg by¢ zawarte w uchwale budzetowej lub w od-
rebnej uchwale.

Najistotniejszy problem, jaki wigze sie z trescig cytowanych przepiséw, do-
tyczy zakresu uzytych w nich poje¢, a w szczegdlnosci terminu: ,samodzielne
zacigganie zobowigzan”. Omawiane przepisy nalezy oceni¢ krytycznie, gdyz sg
nieprecyzyjnel®, a poprzez uzycie zwrotu ,samodzielne zacigganie zobowigzan”
moga stwarzac¢ wrazenie, ze chodzi tu o zobowigzania zaciggane niejako nieza-
leznie od budzetu i ujetych w nim zadan. Doktryna i orzecznictwo sgdowe nie
wypracowaty jednolitego pogladu co do zakresu omawianego pojeciall.

Odpowiedz na pytanie o zakres upowaznienia wymaga analizy szeregu
przepiséw. Mozna jg zacza¢ od préby okreslenia, czego upowaznienie nie doty-
czy. | tak, nie odnosi sie ono do:

-  zaciggania zobowigzan w granicach wydatkéw zaplanowanych w budze-
cie, gdyz upowaznienie stanowi budzet;

—  zaciggania zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek lub emisji obligaciji,
poniewaz w tym zakresie obowigzujg odrebne przepisy i upowaznienia,

10 Taka ocena jest powszechna w doktrynie prawa. Por.: np.: M. Augustyniak, T. Moll [w:]
Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2016, komentarz do art. 18
(sip.lex.pl/#/komentarz/587718847/516287); K. Wlazlak [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Ko-
mentarz, Warszawa 2013, komentarz do art. 18 (sip.lex.pl/#/komentarz/587391643/189083);
A. Szewc [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2012, komentarz do art. 18
(sip.lex.pl/#/komentarz/587270163/132694).

11 Por.: poglady zawarte w publikacjach wskazanych w przypisie 10.
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— zobowigzan w zakresie inwestycji i remontow, przekraczajgcych granice
okreslong w budzecie, gdyz to upowaznienie jest objete odrebnymi przepisami;
— udzielania poreczen i gwarancji, gdyz te kwestie regulujg odrebne przepisy;
- przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej, poniewaz w tym
zakresie upowaznienia mogg by¢ zawarte w wieloletniej prognozie finansowej;
- umoéw zwigzanych z zapewnieniem ciggtosci dziatania jednostki (upowaz-
nienia moga by¢ zawarte w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej).
Wobec powyzszego mozna przyjgé, ze wskazane upowaznienie dotyczy
zobowigzan przekraczajgcych rok budzetowy, zacigganych w zakresie wydat-
kow biezgcych.
Zobowigzania, na podstawie i w granicach okreslonej sumy, zacigga organ
wykonawczy.

Upowa znienia do zaci ggania zobowi gzan zwigzanych z realizacj g przed-
siewzie¢ zamieszczonych w uchwale w sprawie wieloletniej pr  ognozy
finansowej

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upo-
waznienie dla zarzgdu jednostki samorzgdu terytorialnego do zaciggania zobo-
wigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzieé¢ (art. 228
ust. 1 pkt 1 u.f.p.). Podobnie, jak pozostate upowaznienia omawiane w ninigej-
szym artykule, takze upowaznienie do zaciggania zobowigzah zwigzanych
z realizacjg przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej jest fakul-
tatywne. Trafnie podnosi sie w pismiennictwie, ze ,nie ma zadnych racjonalnych
przestanek, aby takiego upowaznienia w uchwale nie zawrze¢"'2,

Upowaznienie do zaciggania zobowigzan obejmuje, co do zasady, limity
wydatkéw na przedsiewziecia w latach nastepujgcych po pierwszym roku prog-
nozy (dla pierwszego roku prognozy upowaznieniem do zaciggania zobowigzan
sg wydatki zaplanowane w budzecie).

Zwazywszy na wieloletni charakter przedsiewzieé, wielko$¢ upowaznienia
nie zawsze musi odpowiada¢ sumie limitow wydatkéw planowanych na przed-
siewziecia w poszczegoélnych latach nastepujgcych po pierwszym roku progno-
zy, gdyz zaciggniecie zobowigzan na przedsiewziecia (w catosci lub w czeéci)
mogto nastgpi¢ w latach wczesniejszych. W takim przypadku upowaznienie nie
zostanie udzielone (jesli zobowigzanie zostato juz w calosci zaciggniete w latach
wczesniejszych) badz tez zostanie udzielone w kwocie pomniejszonej o wiel-
kos¢ zaciggnietego juz zobowigzania (jezeli zobowigzanie zostalo w latach
wczesniejszych zaciggniete w czesci). W takich przypadkach wielko$¢ udzielo-
nego upowaznienia nalezy szczegétowo omowi¢ w objasnieniach przyjetych
wartosci.

12K, Sawicka, op. cit., s. 611.
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Upowa znienie do zaci ggania zobowi gzan zwigzanych z zapewnieniem ci gg-
tosci dziatania jednostki

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze takze zawieraé
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzgdu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z kto-
rych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy (art. 228 ust. 1 pkt 2 u.f.p.).

Ustawa o finansach publicznych nie definiuje pojecia: ,umowy, ktérych rea-
lizacja jest niezbedna do zapewnienia ciggltosci dziatania jednostki’. Zapewne
wchodzg tu w gre umowy o dostawe energii elektrycznej, cieplnej, gazu, wody,
ustug telekomunikacyjnych, ustug pocztowych itp. Katalog tych uméw nie jest
jednak zamkniety i niekiedy spotka¢é mozna w ramach tego upowaznienia np.
umowy na konkretne zadania inwestycyjne, ktére zasadniczo powinny by¢ ujete
w wykazie przedsiewzie¢, a upowaznienia do zaciggania zobowigzan — jako
upowaznienia do zaciggania zobowigzan dotyczacych przedsiewzieé. W istocie
0 tym, czy dana umowa stuzy zapewnieniu ciggtosci dziatania jednostki, decy-
duje organ stanowigcy j.s.t.

Nie spos6b zgodzi¢ sie z pogladem, iz ,przedmiotowe upowaznienie po-
winno znalez¢ sie w uchwale bez konieczno$ci wskazywania limitu zobowigzan
nim objetych, bowiem wysokos$é¢ tych zobowigzan jest kazdorazowo okreslana
wartoscig przedmiotu zawartych umow, ktére gwarantujg ciggtos¢ dziatania
danej jednostki"3. Z uwagi na brak prawnego okreslenia pojecia ,uméw nie-
zbednych do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki”’, mozna w istocie pod-
ciggnac¢ pod nie rozmaite wydatki zwigzane z realizacjg zadan j.s.t. Brak jakich-
kolwiek limitow mégtby prowadzi¢ do zaciggania zobowigzan w dowolnych kwo-
tach, poza jakgkolwiek kontrolg organu stanowigcego, pod pretekstem, ze
wszystkie one sg zwigzane z zapewnieniem ciagtosci dziatania j.s.t. O ile
w przypadku umow wskazanych przykladowo powyzej, ktére w istocie muszg
by¢ zawierane przez kazdg j.s.t., by umozliwi¢ jej prawidtowe funkcjonowanie,
takie zagrozenie nie wystepuje, o tyle proby zaliczania do tej kategorii zobowig-
zan wynikajgcych z szeregu innych umoéw mogg prowadzi¢ do pozbawienia
organu stanowigcego wptywu na wielko$¢ zacigganych zobowigzan. Nalezy tez
zwréci¢ uwage, ze w doktrynie spotka¢ mozna poglady kwestionujgce mozli-
wos¢ zawarcia w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej omawia-
nych upowaznien4

Zobowigzania wynikajgce z uméw niezbednych do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki mogg by¢ zaciggane na czas nieokreslony lub na czas okre-
Slony. Na czas nieokreslony mogg byé zawierane te umowy, sposrdd wskaza-
nych w przepisach art. 143 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo za-
moéwien publicznych?5, ktére stuzg zapewnieniu ciggtosci dziatania jednostki.
Z uwagi na nieoznaczony okres obowigzywania tych umow, w tym przypadku

13 K. Sawicka, op. cit., s. 612.

14 Por. poglady A. Bordo przywotane przez E. Stupienko [w:] Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz prawno-finansowy, Warszawa 2014 (sip.lex.pl/#/komentarz/587683360/480800).

15 J.t.: DzU 2015, poz. 2164 z p6zn. zm.
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nie jest mozliwe kwotowe okreslenie wielkosci upowaznienia. Poniewaz katalog
umow jest Scisle okreslony, zamkniety, nie powinno to budzi¢ zastrzezen.

W odniesieniu do umoéw zawieranych na czas okreslony, konieczne jest
ustalenie kwot upowaznien w poszczeg6inych latach nastepujacych po roku
budzetowym. Dopuszczalne, a nawet zasadne jest takze dodatkowe okreslenie
zakresu przedmiotowego tych umow.

Upowaznienie do przekazania uprawnie n kierownikom jednostek organi-
zacyjnych

Stosownie do tresci przepisu art. 228 ust. 2 u.f.p., organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do przekazania kie-
rownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzgdu terytorialnego
uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1.

Upowaznienie do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organiza-
cyjnych j.s.t. moze zatem dotyczyé:

zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ zamiesz-

czonych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,

2. zaciggania zobowigzan z tytutu umaéw, ktérych realizacja w roku budzeto-
wym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dzia-
tania jednostki, i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok bud-
zetowy. Tak jak pozostate upowaznienia, nie jest ono obligatoryjne, a jego
udzielenie zalezy od woli organu stanowigcego j.s.t.

Warunkiem zawarcia w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej upowaznienia do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan kie-
rownikom jednostek organizacyjnych jest zamieszczenie w tej uchwale upo-
waznienia dla zarzagdu do zaciggania odpowiednich zobowigzan. Nie jest moz-
liwe zamieszczenie upowaznienia, o ktorym mowa w art. 228 ust. 2 u.f.p., bez
zawarcia stosownego upowaznienia do zaciggania zobowigzan dla zarzadu,
W oparciu o przepisy art. 228 ust. 1 u.f.p.

Upowaznienie do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organiza-
cyjnych w zakresie zaciggania zobowigzan dotyczgcych przedsiewzie¢ odnosi¢ sie
bedzie do tych przedsiewzieé, ktére realizujg odpowiednie jednostki organizacyjne.

Wysokos¢ kwot upowaznien, ktére mogg by¢ przekazane kierownikom
jednostek organizacyjnych, w zakresie uméw zawieranych na czas okreslony,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, i z ktérych wynikajgce ptatnosci wy-
kraczajg poza rok budzetowy, nie moze przekracza¢ wielkosci odpowiednich
upowaznieh do zaciggania zobowigzan udzielonych zarzgdowi.
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Zmiany w zasadach finansowania z bud zetu
jednostek samorz gdu terytorialnego publicz-
nych i niepublicznych jednostek 0 swiatowych

Ustawa z dnia 23 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektorych innych ustaw! (dalej: z.u.s.0.) wprowadzita istotne zmiany
w zakresie zasad dotowania przez jednostki samorzadu terytorialnego publicz-
nych i niepublicznych jednostek oswiatowych prowadzonych przez podmioty
inne niz jednostki samorzgdu terytorialnego. Koniecznos¢ wprowadzenia przyje-
tych rozwigzan spowodowana byta znacznym poziomem ogdlnosci obecnych
przepis6w dotyczgcych dotowania przedszkoli, innych form wychowania przed-
szkolnego, szkét i placowek z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, co
powodowato watpliwosci interpretacyjne i w konsekwencji skutkowato niejedno-
litym stosowaniem przepiséw w skali kraju?.

Podstawowa kwota dotacji i statystyczna liczba dzie ci, uczniéw, wycho-
wankow lub uczestnikdw zaj e¢€ rewalidacyjno-wychowawczych

Regulacje prawne dotyczgce dotowania z budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét i placéwek oswia-
towych, zawarte w art. 80 i 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1996 roku o systemie
oswiaty 3 (dalej: u.s.0.), wzbudzaly liczne watpliwosci, zgtaszane przez jednostki
samorzgdu terytorialnego, podmioty prowadzgce przedszkola, szkoty i placéwki
oswiatowe oraz organy nadzoru i kontroli. Wyniki przeprowadzanych w jednost-
kach samorzadu terytorialnego kontroli wskazywaly, ze najwiecej problemow
przy ustalaniu dotacji dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty stanowit
brak zdefiniowania pojecia ,wydatkéw biezgcych”; sprecyzowania, ktére wydatki
powinny byé podstawg ustalenia dotacji na ucznia — przewidziane, czyli ujete
w planowanych wydatkach budzetu, czy tez ponoszone - czyli wykonane
w danym roku budzetowym; wskazania, jakie wydatki wchodzg do podstawy

1 DzU 2016, poz. 1010.

2 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych in-
nych ustaw — www.sejm.gov.pl, druk 559.

3 DzU 2016, poz. 1943 z p6zn. zm.
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ustalenia dotacji oraz brak jednolitego sposobu ustalania liczby uczniow,
w oparciu o ktérg obliczano podstawe dotacji‘.

Ustawodawca, majgc na celu doprecyzowanie obowigzujgcych regulacji
prawnych, zdefiniowat na gruncie ustawy o systemie os$wiaty pojecie wydatkow
biezgcych. Stosownie do art. 78b ust. 10 u.s.0., przez wydatki biezgce nalezy
rozumie¢ wszystkie wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych® (dalej: u.f.p.), zaplano-
wane na rok budzetowy w budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego, w tym
w jednostkach organizujgcych wspoélng obstuge administracyjng, finansowag
i organizacyjng przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét
i placéwek, bez uwzglednienia wydatkéw zaplanowanych na wydzielonym ra-
chunku, o ktérym mowa w art. 223 u.f.p., na prowadzenie przez jednostke sa-
morzgdu terytorialnego odpowiednio: przedszkoli, szk6t podstawowych, w kté-
rych zorganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat
przedszkolny, innych form wychowania przedszkolnego, szkét danego typu
i rodzaju lub placéwek danego rodzaju, lub na finansowanie dziatalnosci inter-
natdw w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzgdu terytorialnego.

Okreslajgc znaczenie terminu ,wydatki biezagce”, odwotano sie do definicji
tego pojecia zawartej w ustawie o finansach publicznych. Z tresci art. 236 ust. 2
u.f.p. wynika, ze przez wydatki biezgce budzetu jednostki samorzgdu terytorial-
nego rozumie sie wydatki budzetowe niebedgce wydatkami majgtkowymi (czyli
poniesionymi na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udzia-
tow oraz wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego). Nalezy zaznaczy¢,
ze takie rozumienie wydatkéw biezacych dla potrzeb ustalania dotacji z budze-
téw jednostek samorzadu terytorialnego byto akceptowane przez judykature
przed nowelizacjg z dnia 23 czerwca 2016 rokub. Réwniez w doktrynie wskazy-
wano, ze ,wydatki biezgce nalezy rozumieé analogicznie do okreslonych
w ustawie o finansach publicznych™.

Przywotany powyzej przepis art. 78b ust. 10 u.s.o. jednoznacznie rozstrzy-
ga, ze podstawg do ustalenia wysokosci dotacji jest plan wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, przez ktére nalezy rozumie¢ wszystkie
wydatki biezgce zaplanowane na rok budzetowy w budzecie jednostki samo-
rzadu terytorialnego na prowadzenie odpowiednio: przedszkoli, szkét i placowek
o$wiatowych. Przyjete rozwigzanie znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sgdéw administracyjnych i cywilnych, w ktérych wskazywano jako podstawe do
naliczania dotacji dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty wysokos¢ wy-
datkow ustalonych (planowanych) w budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego®.

4 Szerzej problematyke zwigzang z udzielaniem dotacji o$wiatowych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego przedstawiono w informacji o wynikach kontroli koordynowanej przepro-
wadzonej przez regionalne izby obrachunkowe — zob. Udzielanie dotacji z budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego jednostkom o$wiatowym, dla ktérych organem prowadzgcym sg podmioty
inne niz jednostki samorzgdu terytorialnego, Lublin 2014.

5 DzU 2016, poz. 1870 z p6zn. zm.

6 Por.: wyrok NSA w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r., Il GSK 284/08, LEX nr 529879; wy-
rok WSA w Gliwicach z dnia 20 lipca 2016 r., | SA/GI 458/16, LEX nr 2097873.

” M. Pilich, Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1175.

8 Takie stanowisko zajgt WSA w Warszawie w wyroku z dnia 4 kwietnia 2014 r., V Sa/Wa
2555/13; podobnie NSA w Warszawie w wyroku z dnia 26 marca 2013 r., Il GSK 2404/11, LEX nr
1331844.
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Ustawodawca rozstrzygnat réwniez, ze w planie wydatkéw biezgcych nale-
zy ujg¢ wydatki jednostek organizujgcych wspdlng obstuge administracyjna,
finansowg i organizacyjng przedszkoli, innych form wychowania przedszkolne-
go, szkot i placowek. Takie rozwigzanie wydaje sie w pelni uzasadnione ze
wzgledu na zakres zadah wykonywanych przez te jednostki, np. obstuga finan-
sowa, obstuga ptacowa itp. wymienionych powyzej form organizacyjnych sys-
temu oswiaty. Praktyczny problem stanowi natomiast metoda ujmowania wy-
datkdw tych jednostek w przypadku ustalania wysokosci wydatkéw biezacych
w konkretnych podmiotach, np. w przedszkolach czy szkotach podstawowych.

Znowelizowane przepisy ustawy o systemie o$wiaty doprecyzowaly tez
szczegobtowo zakres wydatkdw biezgcych stanowigcych podstawe do wyliczenia
dotacji w przedszkolach, szkotach podstawowych, w ktérych zorganizowano
oddziatl przedszkolny, szkotach danego typu i rodzaju, placéwkach danego ro-
dzaju, o ktérych mowa w art. 2 pkt 51 7 u.s.o. (tj. mtodziezowe osrodki wycho-
wawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wycho-
wawcze oraz specjalne o$rodki wychowawcze dla dzieci i mtodziezy wymagaja-
cych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania,
a takze osrodki umozliwiajgce dzieciom i mtodziezy, o ktérych mowa w art. 16
ust. 7 u.s.o., oraz dzieciom i miodziezy z uposledzeniem umystowym z niepet-
nosprawnosciami sprzezonymi realizacje odpowiednio: obowigzku, o ktorym
mowa w art. 14 ust. 3 u.s.0., obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, a takze
placowki zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem statego zamieszkania), oraz w szkotach, w ktérych zorga-
nizowano internat. W tym celu okreslono odrebnie dla kazdej z wymienionych
powyzej form organizacyjnych katalog wydatkéw, ktére podlegaja wytaczeniu
z 0g6Inej kwoty wydatkéw biezgcych zaplanowanych na ich finansowanie.

1. W przypadku przedszkoli kwote wydatkéw biezgcych stanowigcych pod-

stawe obliczenia dotacji pomniejsza sie o:

a) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w tych przedszkolach, stanowigce do-
chody budzetu gminy;

b) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za wyzywienie
w tych przedszkolach, stanowigce dochody budzetu gminy;

¢) sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych w czesci oswiato-
wej subwencji ogélnej dla gminy na ucznidbw niepetnosprawnych
w przedszkolach, posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, o ktérym mowa w art. 71b ust. 3 u.s.0., wydane ze wzgle-
du na odpowiednie rodzaje niepetnosprawnosci, oraz statystycznej licz-
by tych uczniow w tych przedszkolach;

d) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezgce
finansowane z uzyciem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europej-
skiej na prowadzenie tych przedszkoli;

e) iloczyn kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogoéinej
dla gminy na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w przed-
szkolu, posiadajgce opinie 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwo-
ju dziecka, o ktérej mowa w art. 71b ust. 3 i 3a u.s.o., oraz statystycznej
liczby tych dzieci w tych przedszkolach;
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f)

)

iloczyn kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
gminy na uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w przed-
szkolach, posiadajgcego orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
-wychowawczych, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3 u.s.0., oraz staty-
stycznej liczby uczestnikow zajeé rewalidacyjno-wychowawczych w tych
przedszkolach;

zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezgce na
programy, o ktérych mowa w art. 90u u.s.o., w tych przedszkolach (art.
78b ust. 1 u.s.0.).

W przypadku szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat
przedszkolny, kwote wydatkéw biezgcych stanowigcych podstawe oblicze-
nia dotacji pomniejsz sie o:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

)

zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w tych oddzialach przedszkolnych
w szkotach podstawowych, stanowigce dochody budzetu gminy;
zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za wyzywienie
w tych oddziatlach przedszkolnych w szkotach podstawowych, stano-
wigce dochody budzetu gminy;

sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych w czesci oswiato-
wej subwencji ogélnej dla gminy na ucznidbw niepetnosprawnych
w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, posiadajgcych
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktérym mowa w art.
71b ust. 3 u.s.0., wydane ze wzgledu na odpowiednie rodzaje niepetno-
sprawnosci, oraz statystycznej liczby tych uczniéw w tych oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych;

zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezgce
finansowane z uzyciem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europej-
skiej na prowadzenie tych szkot podstawowych, w ktérych zorganizo-
wano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat przed-
szkolny;

iloczyn kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
gminy na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej, posiadajgce opinie o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, o ktérej mowa w art. 71b
ust. 3 i 3a u.s.0., oraz statystycznej liczby tych dzieci w tych oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych;

iloczyn kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
gminy na uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych, posiadajgcego orzeczenie
0 potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérym mowa w art.
71b ust. 3 u.s.o., oraz statystycznej liczby uczestnikéw zaje¢ rewalida-
cyjno-wychowawczych w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych;

zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezgce na
programy, o ktérych mowa w art. 90u u.s.o., w tych oddziatach przed-
szkolnych w szkotach podstawowych (art. 78b ust. 2 u.s.0.).
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W przypadku szkét danego typu i rodzaju kwote wydatkéw biezacych sta-

nowigcych podstawe obliczenia dotacji pomniejsza sie o:

a) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie jednostki samorzgdu teryto-
rialnego optaty za wyzywienie w tych szkotach, stanowigce dochody
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

b) sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych w czesci oswia-
towej subwencji ogoélnej dla jednostki samorzadu terytorialnego na
ucznidéw niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie lub zagro-
zonych niedostosowaniem spotecznym w szkotach danego typu i rodza-
ju, posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, o kté-
rym mowa w art. 71b ust. 3 u.s.0., wydane ze wzgledu na odpowiednie
rodzaje niepetnosprawnosci, niedostosowanie spoteczne lub zagroze-
nie niedostosowaniem spotecznym, oraz statystycznej liczby tych
uczniéw w tych szkotach, z wylgczeniem uczniéw szkét specjalnych;

c) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie jednostki samorzgdu teryto-
rialnego wydatki biezace finansowane z uzyciem $rodkéw pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych szkot;

d) iloczyn kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
jednostki samorzgdu terytorialnego na dziecko objete wczesnym wspo-
maganiem rozwoju w szkole danego typu i rodzaju, posiadajgce opinie
0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, o ktérej mowa
w art. 71b ust. 3 i 3a u.s.0., oraz statystycznej liczby tych dzieci w tych
szkotfach;

e) iloczyn kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego na uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
-wychowawczych w szkotach danego typu i rodzaju, posiadajgcego
orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérym
mowa w art. 71b ust. 3 u.s.0., oraz statystycznej liczby uczestnikow za-
je¢ rewalidacyjno-wychowawczych w tych szkotach;

f) zaplanowang na rok budzetowy w budzecie jednostki samorzadu teryto-
rialnego kwote dotacji, o ktdrej mowa w art. 22ae ust. 3 u.s.o0., dla tych
szkot;

g) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie jednostki samorzgdu teryto-
rialnego wydatki biezgce na finansowanie dziatalnosci internatéw w tych
szkotach;

h) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie jednostki samorzadu teryto-
rialnego wydatki biezgce na programy, o ktérych mowa w art. 90u
u.s.o., w tych szkotach (art. 78b ust. 3 u.s.0.).

W przypadku placéwek danego rodzaju, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5i 7
u.s.o., kwote wydatkow biezgcych stanowigcych podstawe obliczenia dota-
Cji pomniejsza sie o:

a) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie powiatu optaty za korzysta-
nie z pobytu i wyzywienie w tych placéwkach, stanowigce dochody bud-
zetu powiatu;

b) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie powiatu wydatki biezace
finansowane z uzyciem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europej-
skiej na prowadzenie tych placéwek;
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5.

6.

c) iloczyn kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
powiatu na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w pla-
céwce danego rodzaju, posiadajgce opinie o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, o ktérej mowa w art. 71b ust. 3 i 3a
u.s.o., oraz statystycznej liczby tych dzieci w tych placowkach;

d) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie powiatu wydatki biezgce na
programy, o ktorych mowa w art. 90u u.s.o., w tych placéwkach (art.
78b ust. 4 u.s.0.).

W przypadku szkét, w ktérych zorganizowano internat, kwote wydatkéw

biezgcych stanowigcych podstawe obliczenia dotacji pomniejsza sie o:

a) opfaty za korzystanie z pobytu i wyzywienie w tych internatach, stano-
wigce dochody budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

b) wydatki biezgce finansowane z uzyciem srodkéw pochodzgcych z bud-
zetu Unii Europejskiej na finansowanie dziatalnosci tych internatow;

c) wydatki biezgce na programy, o ktorych mowa w art. 90u u.s.o., w tych
internatach (art. 78b ust. 5 u.s.0.).

W przypadku innych form wychowania przedszkolnego kwote wydatkow

biezgcych stanowigcych podstawe obliczenia dotacji pomniejsza sie o:

a) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w tych innych formach wychowania
przedszkolnego, stanowigce dochody budzetu gminy;

b) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za wyzywienie
w tych innych formach wychowania przedszkolnego, stanowigce do-
chody budzetu gminy;

c) sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych w czesci oswiato-
wej subwencji ogolnej dla gminy na uczniéw niepetnosprawnych w in-
nych formach wychowania przedszkolnego, posiadajgcych orzeczenie
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3
u.s.o, wydane ze wzgledu na odpowiednie rodzaje niepetnosprawnosci,
oraz statystycznej liczby tych uczniéw w tych innych formach wychowa-
nia przedszkolnego;

d) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace
finansowane z uzyciem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europej-
skiej na prowadzenie tych innych form wychowania przedszkolnego;

e) iloczyn kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
gminy na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w innej
formie wychowania przedszkolnego, posiadajgce opinie o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, o ktérej mowa w art. 71b
ust. 3 i 3a u.s.o., oraz statystycznej liczby tych dzieci w tych innych for-
mach wychowania przedszkolnego;

f) iloczyn kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji og6lnej dla
gminy na uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w innych
formach wychowania przedszkolnego, posiadajgcego orzeczenie o po-
trzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktbrym mowa w art. 71b
ust. 3 u.s.0., oraz statystycznej liczby uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-
-wychowawczych w tych innych formach wychowania przedszkolnego;
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g) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezgce na
programy, o ktérych mowa w art. 90u u.s.o., w tych innych formach wy-
chowania przedszkolnego (art. 79a ust. 1 u.s.0.).

Ustalona z zachowaniem wskazanych powyzej zasad kwota wydatkéw
biezgcych dzielona jest przez ,statystyczng liczbe uczniéw” odpowiednio:
w przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego, w oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych, w szkotach danego typu i rodzaju
lub ,statystyczng liczbe wychowankow” odpowiednio w placéwkach, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 51 7 u.s.o. lub internatach. Wyliczone w ten sposéb wydatki
biezgce stanowig tzw. ,podstawowg kwote dotacji’, stuzgca wyliczeniu dotaciji
dla wskazanych w ustawie o systemie oswiaty publicznych i niepublicznych
jednostek oswiatowych.

Wprowadzony nowelizacjg art. 78c ust. 1 u.s.o0. okres$la, ze przez ,staty-
styczng liczbe dzieci, uczniéw, wychowankdéw lub uczestnikéw zaje¢ rewalida-
cyjno-wychowawczych” nalezy rozumie¢ liczbe odpowiednio: dzieci, ucznidw,
wychowankow lub uczestnikow zajeé rewalidacyjno-wychowawczych, ustalong
na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Ponadto wprowadzono obowigzek ogtaszania w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra udziela dotacji, informaciji o:
1. podstawowej kwocie dotacji, o ktérej mowa w art. 78b ust. 1-5 u.s.0., oraz

jej aktualizacjach dokonywanych na podstawie art. 78c ust. 3 U.s.0.;

2. statystycznej liczbie dzieci, uczniéw, wychowankow lub uczestnikow zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacji dokonywanej na pod-
stawie art. 78c ust. 2 u.s.o.

Powyzszy wymog dotyczy dotacji przyznawanych publicznym i niepublicz-
nym jednostkom systemu oswiaty prowadzonym przez podmioty inne niz jed-
nostka samorzadu terytorialnego (art. 78e oraz 89d u.s.o0.).

Przyjete rozwigzanie jest bardzo istotne dla podmiotéw prowadzgcych do-
towane z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego niepubliczne jednostki
oswiatowe, umozliwia bowiem wstepne wyliczenie przystugujgcej na rok budze-
towy dotacji, co w znacznym stopniu moze utatwi¢ planowanie ich wydatkow.

Aktualizacja podstawowej kwoty dotacji i statystycz nej liczby dzieci,
ucznidw, wychowankéw Ilub uczestnikbw zaj e€é rewalidacyjno-wy-
chowawczych

Zmiana ustawy o systemie oswiaty z dnia 23 czerwca 2016 roku wprowa-
dza obowigzek aktualizacji ,podstawowej kwoty dotacji” i ,statystycznej liczby
dzieci, uczniéw, wychowankéw lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wycho-
wawczych” oraz okres$la zasady jej przeprowadzania.

Stosownie do art. 78c ust. 3 u.s.0., aktualizacji podstawowej kwoty dotacji
dokonuje sie dwukrotnie:

1. w miesigcu roku budzetowego nastepujgcym po miesigcu, w ktérym upty-
neto 30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy;
2. w pazdzierniku roku budzetowego.
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W aktualizacji dokonywanej na podstawie ust. 3 pkt 1 uwzglednia sie plan
dochodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego — w przy-
padku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 78b ust. 1-5
i art. 79a ust. 1 u.s.o., wedlug stanu na ostatni dzieh miesigca poprzedzajgcego
miesigc aktualizacji. Natomiast w aktualizacji dokonywanej na podstawie ust. 3
pkt 2 uwzglednia sie plan dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego — w przypadku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktorej
mowa w art. 78b ust. 1-5 i art. 79a ust. 1 u.s.0., wedlug stanu na dzien 30
wrzesnia roku budzetowego, oraz zaktualizowang statystyczng liczbe dzieci,
uczniéw, wychowankow lub uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych.

Zaktualizowana podstawowa kwota dotacji, o ktérej mowa w art. 78b ust.
1-9 i art. 79a ust. 1 u.s.o., obowigzuje od pierwszego dnia miesigca roku bud-
zetowego nastepujgcego po miesigcu, w ktérym dokonano aktualizacji podsta-
wowej kwoty dotaciji.

Stosownie do art. 78c ust. 2 u.s.0., aktualizacji statystycznej liczby dzieci,
uczniéw, wychowankéw lub uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
dokonuje sie jednorazowo w pazdzierniku roku budzetowego. Zaktualizowana
statystyczna liczba dzieci, uczniéw, wychowankoéw lub uczestnikow zaje¢ rewa-
lidacyjno-wychowawczych stanowi sume 2/3 liczby odpowiednio: dzieci,
uczniéw, wychowankoéw lub uczestnikéw zajeé rewalidacyjno-wychowawczych,
ustalonej na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na
dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy, oraz 1/3 liczby odpo-
wiednio: dzieci, ucznidw, wychowankow lub uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-
-wychowawczych, ustalonej na podstawie danych systemu informacji oswiato-
wej wedhtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego.

Dotacje ustalane na podstawie wysoko $ci czesci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez jednostki samorz ~ adu terytorialnego

Ustawodawca utrzymat dualizm dotyczagcy podstaw obliczania dotacji
udzielanych z budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego. W jednym przy-
padku podstawe do obliczenia dotacji stanowi ,podstawowa kwota dotacji”,
ustalana w oparciu o wydatki biezgce zaplanowane w budzecie jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Natomiast w drugim przypadku podstawg obliczenia dota-
cji jest wysokos¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jed-
nostki samorzgdu terytorialnego.

W sytuacji, gdy podstawe obliczania dotacji stanowi wysokos¢ czesci
osSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, istotne znaczenie dla jej ustalenia ma data ogtoszenia ustawy budze-
towej na rok budzetowy. Zgodnie bowiem z dyspozycjg art. 78d ust. 1 pkt 1
u.s.o., jezeli ustawa budzetowa na rok budzetowy zostata ogtoszona po dniu
1 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, wysokos¢ dotacji, o ktérej mo-
wa w art. 80 ust. 2—3ae, 5b i 5¢ u.s.0., w zakresie kwoty przewidzianej w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, ustala sie
w okresie do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
uptywa 30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy —
z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogoéinej
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dla jednostki samorzgdu terytorialnego w roku poprzedzajgcym rok budzetowy.
W praktyce w takim przypadku podstawe obliczenia dotacji stanowi kwota sub-
wencji z poprzedniego roku budzetowego. Nalezy wskazac¢, ze w stanie praw-
nym sprzed nowelizacji mozliwos¢ postugiwania sie w celu ustalenia wysoko$ci
dotacji kwotg subwencji oSwiatowej z roku ubiegtego byta kwestionowana przez
organy nadzoru oraz sady administracyjne®. Jednoczesnie w art. 78d ust. 1 pkt 2
u.s.0. rozstrzygnieto, ze wysokos¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 80 ust. 2—3ae,
5b i 5¢c u.s.o0., w zakresie kwoty przewidzianej w czesci odwiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, ustala sie w okresie od pierw-
szego dnia drugiego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym uptyneto
30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy — z uwzgled-
nieniem kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdélnej dla jed-
nostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym.

W zwigzku z aktualizacjg podstawowej kwoty dotacji lub zmiang kwoty
przewidzianej w czesci o$wiatowej subwencji ogdinej dla jednostki samorzadu
terytorialnego powstaje zagadnienie dotyczgce terminu obowigzywania zaktua-
lizowanej (zmienionej) kwoty dotacji. W takiej sytuacji bedzie miat zastosowanie
art. 79d ust. 2 u.s.o., w mysl ktérego, jezeli w wyniku aktualizacji podstawowej
kwoty dotacji, dokonanej na podstawie art. 78c ust. 3 u.s.o., lub w wyniku zmia-
ny kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego, wysokos¢ dotacji ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania
zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysoko-
$cig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 80 ust. 2—-3ae i 5-5¢ u.s.0., we-
dlug stanu na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej podstawowej
kwoty dotacji, a sumg czesci dotacji przekazanych od poczatku roku budzeto-
wego do dnia poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej
podstawowej kwoty dotacji. Na dotujgcym cigzy zatem obowigzek wyréwnania
wysokosci dotacji od poczatku roku po ustaleniu ostatecznych kwot subwenciji
na ucznia po opublikowaniu ustawy budzetowe;.

Zasady ustalania najbli zszej gminy, najbli zszego powiatu oraz najbli zsze-
go wojewddztwa dla potrzeb okre  $lenia wysoko $ci dotaciji

Ustawa o systemie o$wiaty wprowadzita regulacje dotyczace przypadkow,
w ktérych jednostka samorzadu terytorialnego nie prowadzi okreslonej formy
organizacyjnej systemu oswiaty. W takiej sytuacji ustalenie wysokosci dotaciji
odbywa sie poprzez odwolanie sie do podstawowej kwoty dotacji ustalonej
w najblizszej gminie, powiecie lub wojewddztwie (np. art. 90 ust. 2b, art. 80 ust. 3,
art. 90 ust. 3 u.s.0.). Pomimo uzycia pojecia np. ,hajblizsza gmina” w stanie
prawnym sprzed nowelizacji, ustawodawca nie zdefiniowat jego znaczenia. Jest
to zatem pojecie niedookreslone, ktére na potrzeby kazdej sprawy indywidual-
nej wymaga konkretyzacji. Préby jego zdefiniowania mozna odnalez¢ w orzecz-
nictwie sgdow administracyjnych. Wskazywano przyktadowo, ze przez najbliz-
szg gmine nalezy rozumie¢ gmine ,majgcg siedzibe najblizej gminy ustalajgcej

9 Por.: uchwata Kolegium RIO w Gdansku z dnia 14 kwietnia 2016 r., Nr 096/G124/D/16, wy-
rok NSA w Warszawie z dnia 1 marca 2016 r., Il GSK 2412/14, LEX nr 2066428.
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dotacje1°. Judykatura zwracata rowniez uwage, ze ,wobec braku zdefiniowania
pojecia »najblizszej gminy« i jego wieloznacznosci, to organ stanowigcy jed-
nostki samorzadu terytorialnego, stanowigc odpowiednie przepisy prawa miej-
scowego ha podstawie art. 90 ust. 4 u.s.0., jest zobowigzany do sprecyzowania
tego pojecia™?.

W konsekwencji ustawodawca zdecydowat o sposobie ustalenia ,najbliz-
szej gminy”, ,najblizszego powiatu” oraz ,nhajblizszego wojewoddztwa” dla po-
trzeb okreslenia wysokosci dotacji.

Metoda ustalania najblizszej gminy prowadzacej przedszkole w pierwszej
kolejnosci odnosi sie do gmin graniczacych, wskazujgc na te o najbardziej zbli-
zonym wskazniku dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca (art. 78a
ust. 1 u.s.0.). Jezeli zadna gmina graniczgca nie prowadzi przedszkola, to naj-
blizszg gming bedzie gmina o najbardziej zblizonym wskazniku dochodéw po-
datkowych na jednego mieszkarca, potozona na terenie tego samego powiatu
co gmina dotujgca, a w przypadku braku gminy potozonej na terenie tego sa-
mego powiatu co gmina dotujgca — na terenie tego samego wojewddztwa co
gmina dotujgca, a w przypadku braku gminy potozonej na terenie tego samego
wojewddztwa co gmina dotujgca — na terenie innego wojewddztwa niz gmina
dotujgca (art. 78a ust. 2 u.s.0.). ldentyczne rozwigzanie wprowadzono w przy-
padku metody ustalania najblizszej gminy prowadzgcej szkote podstawowa,
w ktérej zorganizowano oddziat przedszkolny oraz gminy prowadzacej szkote
danego typu lub rodzaju (art. 78a ust. 3, 4, 5i 6 u.s.0.).

Metoda ustalania najblizszego powiatu prowadzgcego szkote danego typu
i rodzaju w pierwszej kolejnosci odnosi sie do powiatow graniczgcych, wskazu-
jac na ten o najbardziej zblizonym wskazniku dochodéw podatkowych na jed-
nego mieszkanca (art. 78a ust. 7 u.s.0.). Jezeli zaden powiat graniczgcy nie
prowadzi szkoty danego typu i rodzaju, to najblizszym powiatem bedzie powiat
0 najbardziej zblizonym wskazniku dochodéw podatkowych na jednego miesz-
kanca, potozony na terenie tego samego wojewOdztwa co powiat dotujacy,
a w przypadku braku powiatu potozonego na terenie tego samego wojewddztwa
co powiat dotujgcy — na terenie innego wojewddztwa niz powiat dotujgcy
(art. 78a ust. 8 u.s.0.). Identyczne rozwigzanie wprowadzono w przypadku me-
tody ustalania najblizszego powiatu prowadzacego placoéwke danego rodzaju,
o ktérej mowa w art. 2 pkt 5i 7 u.s.o. (art. 78a ust. 9i 10 u.s.0.).

Metoda ustalania najblizszej gminy lub najblizszego powiatu prowadzgcych
szkole, w ktorej zorganizowano internat, w pierwszej kolejnosci odnosi sie do
gmin lub powiatéw graniczacych, wskazujgc na ten o najbardziej zblizonym
wskazniku dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca (art. 78a ust. 11
i 13 u.s.0.). Jezeli zadna gmina lub zaden powiat graniczgcy nie prowadzi szko-
ty, w ktérej zorganizowano internat, to najblizszg gming bedzie gmina o najbar-
dziej zblizonym wskazniku dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca,
potozona na terenie tego samego powiatu co gmina dotujgca, a w przypadku

10 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 15 lutego 2006 r., 1ll SA/Wa 971/05, LEX nr 193330.
' wWyrok NSA w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2002 r., Il SA 2080/01, LEX nr 684917; po-
dobnie wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 stycznia 2015 r., Il GSK 2252/13, LEX nr 1769752.
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braku gminy potozonej na terenie tego samego powiatu co gmina dotujgca — na
terenie tego samego wojewddztwa co gmina dotujgca, a w przypadku braku
gminy potozonej na terenie tego samego wojewddztwa co gmina dotujgca — na
terenie innego wojewddztwa niz gmina dotujgca (art. 78a ust. 12 u.s.0.). W sy-
tuacji, gdy zaden powiat graniczacy nie prowadzi szkoty, w ktérej zorganizowa-
no internat, to najblizszym powiatem bedzie powiat o najbardziej zblizonym
wskazniku dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca, potozony na tere-
nie tego samego wojewddztwa co powiat dotujgcy, a w przypadku braku powia-
tu potozonego na terenie tego samego wojewodztwa co powiat dotujgcy — na
terenie innego wojewddztwa niz powiat dotujgcy (art. 78a ust. 14 u.s.0.).

Natomiast przez najblizsze wojewddztwo prowadzace szkote danego typu
i rodzaju nalezy rozumie¢ wojewddztwo prowadzace co najmniej jedng szkote
danego typu i rodzaju, na ktérego terenie jest potozona gmina dotujgca lub po-
wiat dotujgcy (art. 78a ust. 15 u.s.0.).

W przypadku braku wojewodztwa spetniajacego powyzszy warunek, przez
najblizsze wojewodztwo prowadzace szkote danego typu i rodzaju nalezy ro-
zumie¢ wojewddztwo:

1. prowadzace co najmniej jedng szkote danego typu i rodzaju oraz

2. o najmniejszej odlegto$ci mierzonej w linii prostej pomiedzy miastem beda-
cym siedzibg sejmiku wojewddztwa, na ktérego terenie jest potozona gmi-
na dotujgca lub powiat dotujgcy, a miastem bedgcym siedzibg sejmiku wo-

jewddztwa spetniajgcego warunek okreslony w pkt 1 (art. 78a ust. 16 u.s.0.).

Jednoczesnie w przedstawionych powyzej metodach ustalania najblizszej
jednostki samorzadu terytorialnego zréznicowano gminy ze wzgledu na ich typ,
tj. wiejskie, miejskie, miejsko-wiejskie, miasta na prawach powiatu. Dodatkowo
miasta na prawach powiatu podzielono ze wzgledu na ich wielko$¢ w zalezno-
$ci od liczby mieszkancow — do 150 000 i powyzej 150 000 mieszkancow.

W odniesieniu do powiatow wprowadzono zroznicowanie ze wzgledu na
posiadanie statusu miasta na prawach powiatu, zas miasta na prawach powiatu
podzielono ze wzgledu na ich wielko$¢ w zaleznosci od liczby mieszkancow —
do 150 000 i powyzej 150 000 mieszkancow.

W zwigzku z powyzszymi zmianami zdefiniowano na gruncie ustawy o sys-
temie oswiaty pojecia: ,rok budzetowy”, ,liczba mieszkancow” oraz ,wskaznik
dochodoéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie oraz w powiecie”
poprzez odwotanie sie do przepiséw zawartych w ustawie z dnia 13 listopada
2003 roku o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego'2. Natomiast defi-
nicje: ,gminy wiejskiej”, ,gminy miejskiej”, ,gminy miejsko-wiejskiej” zostaty
sformutowane poprzez odwotanie sie do krajowego rejestru urzedowego po-
dziatu terytorialnego kraju, o ktérym mowa w art. 47 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 roku o statystyce publicznej!3. Ponadto, ze wzgledu na liczne odwotania
w poszczegllnych przepisach do pojecia: ,$rodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej”’, wprowadzono réwniez definicje tych s$rodkéw, odwolujgc sie
w tym zakresie do przepis6w ustawy o finansach publicznych.

12 pzU 2016, poz. 198.
13 DzU 2012, poz. 591 z pdzn. zm.
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Ustawodawca, przewidujgc mozliwe do wystgpienia trudnosci w stosowa-
niu przez jednostki samorzadu terytorialnego wskazanych powyzej metod okre-
$lania najblizszej gminy, powiatu lub wojewddztwa, natozyt na Ministra Edukacji
Narodowej obowigzek udostepnienia na stronie internetowej ministerstwa
narzedzia pomocniczego w postaci aplikacji elektronicznej utatwiajgcej wyzna-
czanie najblizszej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 78a ust. 17 u.s.0.).

Szczegolowe rozwi gzania w zakresie dotowania publicznych i niepublicz -
nych jednostek o swiatowych z bud zetu jednostki samorz adu terytorialnego

Nowelizacja z dnia 23 czerwca 2016 roku ustawy o systemie oswiaty
wprowadza liczne rozwigzania szczegétowe dotyczace dotacji dla publicznych
i niepublicznych jednostek systemu oswiaty, prowadzonych przez podmioty
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego.

1. Wprowadzono jednoznaczne regulacje dotyczgce dotacji dla oddziatow
przedszkolnych w publicznych i niepublicznych szkotach podstawowych
(niebedgcych szkotami podstawowymi specjalnymi).

Publiczne szkoty podstawowe prowadzone przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, w ktérych zorgani-
zowano oddziat przedszkolny, niebedgce szkotami podstawowymi specjalnymi,
otrzymujg na kazdego ucznia tego oddziatu przedszkolnego z budzetu gminy
dotacje w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla szk6t podstawo-
wych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym, ze na ucznia nie-
petnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego
ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej
w czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla gminy. W przypadku braku na tere-
nie gminy szkoty podstawowej prowadzonej przez gmine, w ktérej zorganizo-
wano oddziat przedszkolny, w ktérym zaplanowane wydatki biezgce finansowa-
ne z uzyciem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie przekra-
czajg wartosci 50% jego zaplanowanych wydatkéw biezgcych, niebedacej szko-
ta podstawowg specjalng, kwote dotacji okresla sie w wysokosci rownej pod-
stawowej kwocie dotacji dla szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano
oddziat przedszkolny, w najblizszej gminie prowadzgcej szkole podstawowa,
w ktérej zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym, ze na ucznia niepetno-
sprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy (art. 80 ust. 2da u.s.0.).

W przypadku niepublicznych szkét podstawowych, w ktorych zorganizowa-
no oddziat przedszkolny, wysokos¢ dotacji uzalezniona jest od spetniania przez
oddziat przedszkolny warunkéw wskazanych w art. 90 ust. 1ba u.s.o.

Niepubliczna szkota podstawowa, w ktérej zorganizowano oddziat przed-
szkolny spetniajgcy warunki wskazane w art. 90 ust. 1ba u.s.0., niebedgca
szkolg podstawowg specjalng, otrzymuje na kazdego ucznia tego oddziatu
przedszkolnego z budzetu gminy dotacje w wysokosci réwnej podstawowej
kwocie dotacji dla szkdét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat
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przedszkolny, z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przed-
szkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej subwencji ogoélinej dla
gminy. Natomiast niepubliczne szkoty podstawowe, w ktérych zorganizowano
oddziat przedszkolny, niebedgce szkotami podstawowymi specjalnymi, niespet-
niajgce warunkow, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1ba u.s.0., otrzymujg na kaz-
dego ucznia tego oddziatu przedszkolnego z budzetu gminy dotacje w wysoko-
$ci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkét podstawowych,
w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym, ze na ucznia niepetno-
sprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci
oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy. W przypadku braku na terenie gminy
szkoly podstawowej prowadzonej przez gmine, w ktorej zorganizowano oddziat
przedszkolny, w ktérym zaplanowane wydatki biezace finansowane z uzyciem
Srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczajg wartosci
50% jego zaplanowanych wydatkow biezacych, niebedacej szkotg podstawowg
specjalng, kwote dotacji okresla sie¢ w wysokosci nie nizszej niz 75% podsta-
wowe]j kwoty dotacji dla szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat
przedszkolny, w najblizszej gminie prowadzacej szkote podstawowa, w ktorej
zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetno-
sprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiato-
wej subwencji og6inej dla gminy.

2. Okreslono wysokos$¢ dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét pod-
stawowych specjalnych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny.

Zarowno publiczne, jak i niepubliczne szkoty podstawowe specjalne, w kto-
rych zorganizowano oddziat przedszkolny, otrzymujg na kazdego ucznia tego
oddziatu przedszkolnego z budzetu powiatu dotacje w wysokos$ci nie nizszej niz
kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkol-
nego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej subwencji ogéinej dla powiatu
(art. 80 ust. 2dc i art. 90 ust. 2ec u.s.0.).

3.  Wyodrebniono sposéb ustalania wysokosci dotacji dla prowadzonych przez
osoby prawne niebedgce jednostkami samorzgdu terytorialnego lub osoby
fizyczne publicznych i niepublicznych przedszkoli specjalnych.

Przedszkola specjalne otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu gminy do-
tacje w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepet-
nosprawnego przedszkola w czesci o$wiatowe] subwencji ogdlnej dla gminy
(art. 80 ust. 2aa i art. 90 ust. 2 ca u.s.0.).
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4. Wprowadzono odrebny sposob okreslania wysokosci dotacji dla szkét pu-
blicznych, w ktérych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki oraz w szkotach publicznych, w ktorych ten obowigzek nie jest reali-
zowany.

W przypadku szkét publicznych, w ktérych jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, w poréwnaniu do poprzednich rozwigzan okreslo-
no, ze jezeli na terenie gminy lub powiatu nie ma szkoty danego typu i rodzaju
prowadzonej odpowiednio: przez gmine lub powiat, kwote dotacji okresla sie
w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla szkét danego typu i rodzaju
odpowiednio: w najblizszej gminie lub powiecie prowadzgcym szkote danego
typu i rodzaju, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na takiego ucznia
w czesci oswiatowe] subwencji ogélnej odpowiednio: dla gminy lub powiatu.
Natomiast w przypadku braku odpowiednio: najblizszej gminy lub powiatu pro-
wadzacego szkofe danego typu i rodzaju, kwote dotacji okresla sie w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czesci oswiatowej sub-
wencji ogoinej odpowiednio: dla gminy lub powiatu (art. 80 ust. 3 u.s.0.). Pro-
wadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzgdu terytorialnego
lub osoby fizyczne publiczne szkoty, w ktorych nie jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzanej do prowadzenia danego typu
i rodzaju szkét w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szk6t dane-
go typu i rodzaju, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na takiego ucznia
w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 80 ust. 3ae u.s.0.).

5.  Wyodrebniono sposo6b obliczania dotacji dla uczniéw w domach wczasow
dzieciecych oraz w internatach.

W przypadku publicznych placéwek, zapewniajacych opieke i wychowanie
uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania, be-
dacych domami wczaséw dzieciecych, wysokosé dotacji jest ustalana w odnie-
sieniu do podstawowej kwoty dotacji dla placéwek danego rodzaju, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 5 i 7 u.s.0., nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na
takiego wychowanka w czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla powiatu (art. 80
ust. 3aa u.s.0.). Natomiast publiczne szkoty, w ktérych zorganizowano internat,
otrzymujg niezaleznie od dotacji, o ktérej mowa w art. 80 ust. 3 u.s.0., na kaz-
dego wychowanka tego internatu dotacje z budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego obowigzanej do prowadzenia danego typu i rodzaju szk6t w wysokosci
rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkdét, w ktorych zorganizowano internat,
nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na takiego wychowanka internatu
w czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 80 ust. 3ad u.s.0.).

Niepubliczne placéwki, zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom w okre-
sie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania, bedgce domami
wczasOw dzieciecych, otrzymujg dotacje ustalang w odniesieniu do kwoty
przewidzianej na takiego wychowanka w czesci oswiatowej subwencji ogdinej
dla powiatu (art. 90 ust. 3aa u.s.0.). Natomiast niepubliczne szkoty, w kt6rych
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zorganizowano internat, otrzymujg, niezaleznie od dotacji, o ktérej mowa w art.
90 ust. 2a u.s.0., na kazdego wychowanka tego internatu dotacje z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzanej do prowadzenia danego typu
i rodzaju szkét w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego wy-
chowanka internatu w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostki samo-
rzadu terytorialnego (art. 90 ust. 3ad u.s.0.).

W przypadku doméw wczasoéw dzieciecych, niezaleznie od ich charakteru
prawnego, wysoko$¢ dotacji jest proporcjonalna do czasu pobytu wychowanka
w tej placowece.

6. Doprecyzowano sposéb wyliczania wysokosci dotacji na dzieci w niepu-
blicznych szkotach, w ktérych jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki.

Szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych, w ktérych jest rea-
lizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujg na kazdego ucznia
dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzanej do prowa-
dzenia danego typu i rodzaju szkét w wysokosci nie nizszej niz kwota przewi-
dziana na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 90 ust. 2a u.s.o.).

7. Wprowadzono jednoznaczne zapisy dotyczace dotowania uczestnikéw
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych.

Publiczne i niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkol-
nego, szkoly podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne, poradnie psy-
chologiczno-pedagogiczne oraz osrodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 u.s.o.,
ktére prowadzg zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, otrzymujg na kazdego
uczestnika tych zaje¢ dotacje z budzetu odpowiednio: gminy lub powiatu w wy-
sokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego uczestnika zaje¢ rewali-
dacyjno-wychowawczych w czesci oswiatowej subwencji ogélnej odpowiednio:
dla gminy lub powiatu (art. 80 ust. 3ac i art. 90 ust. 3ac u.s.0.).

8. Rozstrzygnieto kwestie dotyczaca dotacji na wczesne wspomaganie roz-
woju dziecka.

W zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi w zakresie uprawnienia
podmiotow prowadzgcych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka do dwoch
dotacji, w tym jednej na wczesne wspomaganie rozwoju, znowelizowano prze-
pisy art. 80 ust. 2c oraz 90 ust. 1la u.s.0. Prowadzone przez osoby prawne nie-
bedgce jednostkami samorzgdu terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne
i niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty
podstawowe, osrodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 u.s.0., oraz poradnie psy-
chologiczno-pedagogiczne, ktére prowadzg wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka, otrzymujg na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwo-
ju, niezaleznie od dotacji, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2, 2aa, 2b, 2da, 2dc, 3,
3a, 3ab i 3ac u.s.o. (w przypadku placéwek publicznych) lub o ktérych mowa
wart. 90 ust. 1b, 1ba, 1c, 2a, 2b, 2ca, 2d, 2ea, 2ec, 3a, 3ab i 3ac u.s.o.
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(w przypadku placéwek niepublicznych), dotacje z budzetu odpowiednio: gminy
lub powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowej subwencji ogol-
nej odpowiednio: dla gminy lub powiatu.

9. Rozstrzygnieto, ze czynnosci przyznania dotacji sg czynno$ciami z zakre-
su administracji publicznej.

W judykaturze Scieraty sie dwa odmienne stanowiska dotyczace mozliwo-
sci kontroli prawidtowosci ustalenia wysokosci dotacji oswiatowej. Zgodnie
z jednym z tych stanowisk, ,czynnosci organu wykonawczego gminy polegajace
na wyliczeniu dotacji dla konkretnego niepublicznego przedszkola nie nalezg do
zadnej z form dziatania administracji publicznej. Ta stricte techniczna czynno$¢
o charakterze ksiegowo-rachunkowym nie kwalifikuje sie jako czynnos¢ okre-
Slona przepisem art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi 14 (dalej: p.p.s.a.), przez ktérg
rozumie sie konkretng czynnos¢ materialnoprawng z zakresu administracji pu-
blicznej, podjetg m.in. przez organ administracji samorzgdowej, stanowigcag
wladcze rozstrzygniecie organu w indywidualnej sprawie, dotyczacg stwierdze-
nia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajgcych z przepiséw pra-
wa"15, Na wlasciwosé postepowania cywilnego dla ustalenia i w zwigzku z tym
wyptaty dotacji wskazywat réwniez w jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy, orze-
kajgc, ze ,z art. 90 ustawy z 1991 roku o systemie o$wiaty wynika norma, kreu-
jaca (...) stosunek prawny odpowiadajgcy cechom zobowigzania w rozumieniu
art. 353 8 1 k.c. Skoro za$ w przepisach ustawy nie przewidziano szczeg6lnego
trybu dochodzenia tego rodzaju roszczeh na drodze postepowania administra-
cyjnego, uprawniony moze poszukiwa¢ ochrony prawnej tylko przed sgadem
powszechnym w postepowaniu cywilnym”6, Odmienne stanowisko zajgt Na-
czelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 12 marca 2013 roku,
w ktérym uznat, ze ,art. 90 ust. 3 ustawy 0 systemie oswiaty okresla jedynie
przestanki ustalania dotacji z budzetu gminy, powiatu lub panstwa, w zaleznosci
od rodzaju placéwki ubiegajagcej sie o dotacje. Cytowana ustawa nie okresla
wysokosci dotacji, a zatem jej obliczenie jest wykonaniem prawa okreslonego
w art. 90 ust. 3 cytowanej ustawy o systemie os$wiaty. Oznacza to, ze ocena
zgodnosci z prawem tego rodzaju czynnosci — w tym wypadku ustalenia kwoty
dotacji na jednego ucznia w 2012 roku — stosownie do tresci art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a. jako czynnosé z zakresu administracji publicznej podlega kontroli sg-
doéw administracyjnych”’.

Nowelizujgc ustawe o systemie oswiaty, rozstrzygnieto, ze przyznanie do-
tacji, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2—8 oraz 90 ust. 1a-8 u.s.0., stanowi czyn-
nos¢ z zakresu administracji publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
Oznacza to, ze czynno$ci zwigzane z przyznaniem dotacji (obliczenie jej wyso-
kosci i przekazanie wtasciwej placéwce) spetiaja wszystkie warunki okreslone

14 DzU 2016, poz. 718 z pdzn. zm.

15 postanowienie NSA w Warszawie z dnia 26 stycznia 2011 r., Il GSK 98/10, LEX nr 952871.

16 Wyrok SN w Warszawie z dnia 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06, LEX nr 277299.

17 postanowienie NSA w Warszawie z dnia 12 marca 2013 r., Il GSK 257/13, LEX nr 1305516;
podobnie postanowienie NSA w Warszawie z dnia 27 marca 2013 r., Il GSK 321/13, LEX nr 1314145.
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w tym przepisie, tj. nie majg charakteru decyzji lub postanowienia, sg podejmo-
wane w sprawach indywidualnych, dotyczg praw lub obowigzkéw wynikajgcych
Z przepisOw prawa oraz sg aktami lub czynnosciami o charakterze publiczno-
prawnym. W konsekwencji powyzsze czynnosci podlegajg kontroli przez sady
administracyjne.

10. Okreslono podmiot zobowigzany do dotowania szkoty artystycznej prowa-
dzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego przekazany do prowa-
dzenia osobie prawnej lub fizycznej.

W obowigzujgcym stanie prawnym istniata watpliwos$¢ dotyczgca podmiotu
zobowigzanego do dotowania szkoty artystycznej prowadzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego przekazanej do prowadzenia osobie prawnej lub
fizycznej. W ustawie o systemie oSwiaty przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym
publiczne szkoly artystyczne niewymienione w art. 79 u.s.o., przekazane przez
jednostke samorzadu terytorialnego do prowadzenia osobie prawnej niebedgcej
jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej na podstawie umowy,
otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzgdu terytorial-
nego, ktéra przekazala szkote, w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samo-
rzadu terytorialnego (art. 80 ust. 5b u.s.0.). Jezeli w takiej szkole zorganizowa-
no internat, to szkota ta otrzymuje, niezaleznie od dotacji, o ktérej mowa
w ust. 5b, na kazdego wychowanka tego internatu dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéra przekazata szkote, w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na takiego wychowanka internatu w czesci oswiatowej
subwenciji ogélnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

11. Doprecyzowano przepisy dotyczace rozliczen miedzy gminami dotacji dla
niepublicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w niepublicznej
szkole podstawowej i niepublicznych innych form wychowania przedszkol-
nego oraz oddziatdw przedszkolnych w publicznej szkole podstawowej
oraz publicznych innych form wychowania przedszkolnego.

Gmina, z terenu ktérej uczen uczeszcza do niepublicznego przedszkola,
oddziatlu przedszkolnego w niepublicznej szkole podstawowej, niepublicznej
innej formy wychowania przedszkolnego, oddziatu przedszkolnego w publicznej
szkole podstawowej lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego,
jest zobowigzana zrefundowaé koszty udzielonej dotacji gminie udzielajgcej
dotacji wymienionym powyzej jednostkom. Przyjete w nowelizacji rozwigzanie
jednoznacznie rozstrzyga, ze w takim przypadku kwota dotacji celowej z budze-
tu panstwa na dofinansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego
podlega wylaczeniu w petnej wysokosci z wydatkdw bedacych podstawg refun-
dacji. Uzasadnieniem takiego rozstrzygniecia jest fakt, ze dotacja z budzetu
panstwa na ,wychowanie przedszkolne” otrzymywana jest przez gmine, na
ktorej terenie uczen korzysta z wychowania przedszkolnego (art. 80 ust. 2d,
2db i 90 ust. 1k, 1ka, 1l, 2¢c, 2e i 2eb u.s.0.).
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12. Rozszerzono zakres stosowania przepiséw dotyczacych mozliwosci
wstrzymania dotacji dla placéwek niepublicznych.

W obowigzujagcym stanie prawnym organ dotujgcy mogt wstrzymaé prze-
kazywanie dotacji niepublicznej szkole o uprawnieniach szkoty publicznej,
w ktorej nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, w przy-
padku utrudniania lub udaremniania przez te szkote lub organ jg prowadzacy
czynno$ci kontrolnych. Znowelizowany przepis art. 90 ust. fa rozszerza powyz-
Sze uprawnienie na niepubliczne:

—  placéwki oswiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska mtodziezo-
we, umozliwiajgce rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie
z rdznych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego;

— poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne
udzielajgce dzieciom, miodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku
ksztatcenia i zawodu;

—  placowki zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem stalego zamieszkania;

—  biblioteki pedagogiczne.

13. Rozszerzono uprawnienia organu stanowigcego jednostki samorzgdu tery-
torialnego do podwyzszania wysokosci dotacji.

Stosownie do art. 80 ust. 2e oraz art. 90 ust. 1o u.s.o0., rada gminy
w szczegllnie uzasadnionych przypadkach moze w drodze uchwaty wyrazi¢
zgode na udzielenie odpowiednio: publicznym przedszkolom i szkotom podsta-
wowym, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny oraz niepublicznym
przedszkolom, niepublicznym szkotom podstawowym, w ktérych zorganizowano
oddziat przedszkolny i niepublicznym innym formom wychowania przedszkol-
nego (wylgcznie tym, ktére spetniajg warunki okreslone w art. 90 ust. 1b, 1ba
lub 1c u.s.0.), dotacji w wysokosci wyzszej niz okreslona dla tych podmiotow
w ustawie o systemie oswiaty. Organ stanowigcy obowigzany jest wskazaé
w tej uchwale okres, na jaki udziela ,podwyzszong” dotacje.

Nowelizacja z dnia 23 czerwca 2016 roku w istotny sposéb rozszerzyta
uprawnienie organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ,pod-
wyzszania” okreslonej w ustawie wysokosci dotacji.

W przypadku publicznych jednostek systemu o$wiaty prowadzonych przez
osoby prawne i fizyczne organ stanowigcy moze w drodze uchwaly wyrazic¢
zgode na:

a) udzielenie dotacji dla publicznych przedszkoli, publicznych innych form

wychowania przedszkolnego oraz publicznych szkét podstawowych,
w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, w wysokosci wyzszej
w odniesieniu do ucznia niepetnosprawnego, tj. wyzszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego w czesci oswiato-
wej subwenciji ogoélnej;

b) udzielenie dotacji dla publicznych przedszkoli specjalnych; publicznych

przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét podstawo-
wych, osrodkdéw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 u.s.0., oraz poradni psy-
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chologiczno-pedagogicznych, ktére prowadzg wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka; publicznych szkét podstawowych specjalnych, pub-
licznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
podstawowych, gimnazjow, szkét ponadgimnazjalnych, poradni psycho-
logiczno-pedagogicznych oraz osrodkéw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5
u.s.o., ktére prowadzg zajecia rewalidacyjno-wychowawcze; publicz-
nych szkét artystycznych przekazanych przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego do prowadzenia innym podmiotom oraz publicznych szkot
artystycznych, w ktorych zorganizowano internat, przekazanym przez
jednostke samorzadu terytorialnego do prowadzenia innemu podmioto-
wi, w wysokosci wyzszej niz kwota przewidziana na ucznia wymienio-
nych powyzej jednostek w czesci oswiatowej subwencji ogéinej;

¢) udzielenie dotacji dla publicznych szkét, w ktérych jest realizowany obo-
wigzek szkolny lub obowigzek nauki; publicznych placéwek wskaza-
nych w art. 2 pkt 5i 7 u.s.0.; publicznych szkét, w ktorych jest realizo-
wany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, w ktérych zorganizowa-
no internat oraz publicznych szkét, w ktorych nie jest realizowany obo-
wigzek szkolny lub obowigzek nauki, w wysokosci wyzszej niz kwota
przewidziana na ucznia wymienionych powyzej jednostek w czesci
os$wiatowej subwencji ogolne;.

W przypadku niepublicznych jednostek systemu oswiaty prowadzonych
przez osoby prawne i fizyczne organ stanowigcy moze w drodze uchwaty wyra-
zi¢ zgode na udzielenie dotacji dla: niepublicznych przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkét podstawowych, osrodkéw, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 5 u.s.o., oraz poradni psychologiczno-pedagogicznych, ktére pro-
wadzg wczesne wspomaganie rozwoju dziecka; szkot niepublicznych o upraw-
nieniach szkét publicznych, w ktérych jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki; niepublicznych przedszkoli niebedgcych przedszkolami spe-
cjalnymi, niespetniajgcych warunkéw, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b u.s.o.;
niepublicznych przedszkoli specjalnych; niepublicznych innych form wychowa-
nia przedszkolnego niespetniajgcych warunkéw, o ktérych mowa w art. 90
ust. 1c u.s.0.; niepublicznych szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano
oddziat przedszkolny, niebedgcych szkotami podstawowymi specjalnymi, nie-
spetniajgcych warunkéw, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1ba u.s.0.; niepublicz-
nych szkét podstawowych specjalnych, w ktérych zorganizowano oddziat
przedszkolny; szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych niewy-
mienionych w art. 90 ust. 2a u.s.0.; niepublicznych placéwek, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 5i 7 u.s.o0.; niepublicznych placowek zapewniajgcych opieke i wy-
chowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamiesz-
kania, bedgcych domami wczasow dzieciecych; niepublicznych miodziezowych
osrodkéw wychowawczych, miodziezowych osrodkéw socjoterapii i specjalnych
osrodkéw szkolno-wychowawczych, posiadajacych w swoich strukturach szko-
te, a w przypadku specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych — takze
przedszkole lub szkote podstawowg, w ktérej zorganizowano oddziat przed-
szkolny; niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego,
szkét podstawowych, gimnazjéw, szkét ponadgimnazjalnych, poradni psycholo-
giczno-pedagogicznych oraz osrodkoéw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 u.s.o.,
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ktére prowadza zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, oraz niepublicznych szkét
0 uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, w ktérych zorganizowano internat — w wysokosci
wyzszej niz wynika to z przepiséw stanowigcych podstawe do okreslenia dotacji
dla wymienionych powyzej podmiotow.

Ponadto, zgodnie z art. 80 ust. 8a oraz 90 ust. 8a u.s.o., rada powiatu mo-
ze wyrazi¢ zgode na udzielenie dotacji dla ponadgimnazjalnej szkoty publicznej
lub niepublicznej prowadzacej kwalifikacyjne kursy zawodowe w wysoko$ci
wyzszej, niz kwota przewidziana na jednego stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego w czesci oswiatowe]j subwencji ogélnej dla powiatu.

Istotna réznica pomiedzy rozwigzaniami wynikajgcymi z art. 80 ust. 2e,
art. 90 ust. 10 u.s.0., a wprowadzonymi nowelg z dnia 23 czerwca 2016 roku,
dotyczy dwéch kwestii. Po pierwsze, wprowadzone rozwigzania nie przewidujg
koniecznosci zaistnienia ,szczegélnie uzasadnionych przypadkow”, stanowig-
cych podstawe dla zwiekszenia dotacji. Po drugie, nie jest wymagane wskaza-
nie okresu, przez jaki obowigzywac beda ,podwyzszone” stawki dotacji.

Ze wzgledu na bardzo obszerne zmiany dotyczgce zasad udzielania dota-
cji z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, ktére beda obowigzywac¢ od
1 stycznia 2017 roku, ustawodawca rozstrzygngt w przepisach intertemporal-
nych dwie kwestie praktyczne. Okreslono, ze do czynnosci podejmowanych
w zwigzku z udzielaniem dotacji na rok 2017 zastosowanie majg przepisy
w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 23 czerwca 2016 roku (art. 27 ust. 1
u.z.u.s.0.), co oznacza m.in., ze do dotacji na 2017 rok bedg mialy zastosowa-
nie zasady odnoszace sie do ,podstawowej kwoty dotacji”, sposéb ustalania
najblizszej gminy, powiatu lub wojewddztwa czy tez obowigzek zamieszczania
informacji o wysokos$ci podstawowej kwoty dotacji w BIP. Ponadto informacja
o planowanej liczbie dzieci, uczniéw, wychowankoéw, uczestnikow zaje¢ rewali-
dacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych
w zakresie dotacji wymienionych w art. 27 ust. 2 u.z.u.s.0. powinna zosta¢ po-
dana do 30 wrzesnia 2016 roku.

W konsekwencji powyzszych zapis6w, organy stanowigce jednostek samo-
rzadu terytorialnego powinny dostosowaé tres¢ uchwat podjetych na podstawie
art. 80 ust. 4 lub art. 90 ust. 4 u.s.o. do zmian wynikajgcych z nowelizacji usta-
wy 0 systemie oswiaty.

Podsumowanie

Gléwnym celem nowelizacja ustawy z dnia 23 czerwca 2016 roku o syste-
mie o$wiaty jest usuniecie licznych watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych ze
stosowaniem przepiséw w zakresie dotacji dla publicznych i niepublicznych
jednostek systemu oswiaty. Z tego punktu widzenia za pozytywne rozwigzanie
nalezy uzna¢ wprowadzenie definicji ,wydatkéw biezgcych”, wskazanie, ze
podstawg do ustalenia dotacji jest plan wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, okreslenie sposobu ustalania ,najblizszej gminy, powiatu lub
wojewodztwa”, wprowadzenie obowigzku aktualizacji ,podstawowej kwoty dota-
cji” i ,statystycznej liczby dzieci, ucznidéw, wychowankéw lub uczestnikow zajeé
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rewalidacyjno-wychowawczych”, jak réwniez publikowania tych informacji w BIP.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze sposéb sformutowania poszczegdlnych prze-
piséw, a w szczegoélnosci uzycie bardzo licznych odwotan do innych norm
prawnych w znaczny sposob utrudnia ich analize. W dalszym ciggu wydaje sie
zatem aktualny postulat oparcia sposobu ustalania dotacji dla niepublicznych
jednostek systemu oswiaty wytgcznie o kwoty przewidziane w czeéci oswiato-
wej subwencji ogéinej dla jednostek samorzgdu terytorialnego.
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Wprowadzenie

Z dniem 1 stycznia 2016 roku weszly w zycie przepisy okreslajgce zasady
organizowania i funkcjonowania wspélnych ustug administracyjnych, finanso-
wych i organizacyjnych samorzgdowych jednostek organizacyjnych. Na mocy
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy 0 samorzgdzie gminnym
oraz niektoérych innych ustaw wprowadzono mozliwosé zapewnienia wspélnej
obstugi samorzgdowym jednostkom organizacyjnym zaliczanym do sektora
finanséw publicznych, samorzgdowym instytucjom kultury lub innym zaliczanym
do sektora finanséw publicznych samorzagdowym osobom prawnym.

Wymieniona ustawa znowelizowata w tym zakresie przepisy ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzgdzie powiatowym, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samo-
rzgdzie wojewddztwa oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Jednostki obstugiwane

Wymieniona ustawa z dnia 25 czerwca 2015 roku, zmieniajgca ww. usta-
wy, wprowadzita regulacje umozliwiajgce organom stanowigcym jednostek sa-
morzgdu terytorialnego podjecie decyzji o zapewnieniu wspdlnej obstugi samo-
rzagdowym jednostkom organizacyjnym. Przepisy ustrojowe okreslajg, jakie sa-
morzgdowe jednostki organizacyjne moga byc¢ tg wspoing obstugg objete.

Na podstawie art. 10a ustawy o samorzgdzie gminnym gmina moze zapew-
ni¢ wspolng obstuge, w szczegdlnosci administracyjna, finansows i organizacyjna:
1. jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finansow pub-
licznych,
gminnym instytucjom kultury,
innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom
prawnym, utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywa-
nia zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badaw-
czych, bankéw i spétek prawa handlowego.

2.
3.
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Na podstawie art. 6a ustawy o samorzgdzie powiatowym powiat moze za-
pewni¢ wspoélng obstuge, w szczegdblnosci administracyjng, finansowa i organi-
zacyjna:

1. jednostkom organizacyjnym powiatu zaliczanym do sektora finanséw pub-
licznych,

2. powiatowym instytucjom kultury,

3. innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych powiatowym osobom
prawnym, utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywa-
nia zadan publicznych, z wylgczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badaw-
czych, bankéw i spétek prawa handlowego.

Na podstawie art. 8c ustawy o samorzgdzie wojewddztwa wojewddztwo
moze zapewni¢ wspollng obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowa
i organizacyjna:

1. wojewodzkim samorzgdowym jednostkom organizacyjnym zaliczanym do
sektora finanséw publicznych,

2. wojewodzkim instytucjom kultury,

3. innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych wojew6dzkim osobom
prawnym, utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywa-
nia zadan publicznych, z wylgczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badaw-
czych, bankéw i spétek prawa handlowego.

Wszystkie z wymienionych ustaw zaliczajg do jednostek, ktére mogg byé
objete wspdlng obstugg, samorzadowe jednostki organizacyjne zaliczane do
sektora finanséw publicznych. Przepis art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych okreéla, jakie jednostki organizacyjne wchodza
w sktad sektora finansow publicznych. Jak wynika z cytowanego przepisu usta-
wy, sektor finansow publicznych tworza:

— jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;

—  jednostki budzetowe;

— samorzgdowe zaktady budzetowe;

— samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

—  samorzgdowe instytucje kultury;

— inne samorzgdowe osoby prawne, utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylgczeniem przedsie-
biorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego.

W odniesieniu do jednostek budzetowych definicje jednostki organizacyjnej
dziatajgcej w formie jednostki budzetowej wprowadza art. 11 ustawy o finan-
sach publicznych, w mysl ktérego jednostkami budzetowymi sg jednostki orga-
nizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej,
ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzajg na rachunek odpowiednio: dochodéw budzetu panstwa albo bud-
zetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka budzetowa dziata na pod-
stawie statutu, okreslajgcego w szczegélnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot
dziatalnosci.

Do jednostek budzetowych niewatpliwie mozna zaliczyé jednostki organi-
zacyjne pomocy spotecznej, tj. regionalny osrodek polityki spotecznej, powiato-
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we centrum pomocy rodzinie, osrodek pomocy spotecznej, dom pomocy spo-
tecznej, placowke specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, osrodek
wsparcia i osrodek interwenciji kryzysowej (art. 6 pkt 5 ustawa z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej).

Takimi jednostkami budzetowymi mogg byc¢ takze jednostki organizacyjne
realizujgce zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
tj. placéwki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,
placowki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-terapeu-
tyczne, interwencyjne o$rodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne (art. 2 ust. 3 usta-
wy z dnia 9 czerwca 2011 roku 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Do tej kategorii podmiotéw zaliczyé mozna jednostki organizacyjne wyko-
nujgce zadania w zakresie opieki nad dzieémi do lat 3, tj. ztobki i kluby dziecie-
ce (art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3) oraz o$wiatowe jednostki organizacyjne, tj. szkoty, przedszkola, pla-
cowki oswiatowo-wychowawcze, placowki ksztatcenia ustawicznego, placowki
ksztalcenia praktycznego, osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego,
placowki artystyczne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, miodziezowe
osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i miodziezy,
placowki zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem stalego zamieszkania, biblioteki pedagogiczne (art. 2
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty).

Sektor finanséw publicznych tworzg rowniez — w mys| cytowanego art. 9
ustawy o finansach publicznych — samorzgdowe zaktady budzetowe oraz sa-
modzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej. Zgodnie z definicjg zawartg
w art. 15 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, samorzgdowy zaktad budzeto-
wy odpfatnie wykonuje zadania, pokrywajgc koszty swojej dziatalnosci z przy-
chodéw wtasnych. Natomiast samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej,
w mysl art. 50a ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczni-
czej, jest osobg prawng ujetg w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Do sektora finanséw publicznych zalicza sie — jak wynika z cytowanego na
wstepie przepisu ustawy o finansach publicznych — instytucje kultury, ktore,
zgodnie z art. 13 i art. 14 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, dziatajg na podstawie aktu o ich
utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora, uzyskujg osobowos$¢
prawng i mogg rozpoczaé dziatalnosé z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego
przez organizatora.

Inne samorzgdowe osoby prawne, wymienione w art. 9 ustawy o finansach
publicznych, utworzone w celu wykonywania zadan publicznych, zaliczone do
sektora finansow publicznych to przede wszystkim wojewddzkie osrodki ruchu
drogowego i wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
Zgodnie z art. 116 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo
o ruchu drogowym, sejmik wojewddztwa tworzy, po uzgodnieniu z ministrem
wilasciwym do spraw transportu, wojewodzkie osrodki ruchu drogowego na ob-
szarze wojewoOdztwa; osrodek jest samorzgdowg wojewddzkg osobg prawna.
Z kolei w mysl art. 400 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo
ochrony s$rodowiska, wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej sg samorzgdowymi osobami prawnymi.
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Wskazane wyzej ustawy ustrojowe o samorzgdzie gminnym, o samorzg-
dzie powiatowym i 0 samorzgdzie wojewoddztwa wymieniajg wsrdd jednostek
obstugiwanych odrebnie jednostki organizacyjne zaliczone do sektora finanséw
publicznych, odrebnie instytucje kultury i odrebnie inne osoby prawne, mimo ze
zaréwno instytucje kultury, jak i pozostale osoby prawne ustawa o finansach
publicznych zalicza do sektora finanséw publicznych. Takie rozréznienie pod-
miotéw wynika zapewne z faktu, ze ustawodawca w dalszych przepisach prze-
widziat inny tryb wprowadzania wspdlnej obstugi w instytucjach kultury i samo-
rzgdowych osobach prawnych, inny zakres odpowiedzialnosci kierownika jed-
nostki obstugujgcej te instytucije.

Wprowadzone regulacje okreslajg zamknietg liste jednostek organizacyj-
nych, ktére mogg by¢ objete wspdlng obstugg finansowa, administracyjng i or-
ganizacyjng. Wydaje sie jednak, ze nie wszystkie z wymienionych podmiotéw
z tej listy powinny by¢ wspélnie obstugiwane. Niewatpliwie uzasadnionym moze
by¢ zapewnienie wspdlnej obstugi jednostkom o$wiatowym, jednostkom pomo-
cy spotecznej czy instytucjom kultury. Jednostki oswiatowe oraz jednostki po-
mocy spotecznej, funkcjonujgce w przewazajgcej wiekszosci jako jednostki
budzetowe, sg nierozerwalnie potgczone z budzetem jednostki samorzadu tery-
torialnego. Inne oswiatowe formy prawne oraz jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej sg z budzetem powigzane dotacjami. Podobnie instytucje kultury,
chociaz sg osobami prawnymi, funkcjonujg w oparciu o dotacje przyznawane im
przez organizatora, czyli jednostke samorzadu terytorialnego. Niejednokrotnie
gminne instytucje kultury sg jednostkami niewielkimi, posiadajgcymi nieliczne
zaplecze kadrowe i objecie ich wsp6lng obstugg moze znacznie poprawié ich
funkcjonowanie oraz zminimalizowa¢ koszty zwigzane z realizacjg zadan admi-
nistracyjno-finansowych. Watpliwosci moze budzi¢ objecie wspd6lng obstuga
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, wojewddzkich osrod-
kéw ruchu drogowego oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i go-
spodarki wodnej. Sg to osoby prawne prowadzace specyficzng, odrebng od
samorzgdowe]j dziatalno$¢, majg z reguly rozbudowane struktury wiasne, sg
niezwigzane w spos@b bezposredni z budzetami jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej finansowane sg ze
srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia, a wojewddzkie osrodki ruchu drogo-
wego samofinansujg sie z opiat.

Jednostki obstuguj ace

Przepisy ustrojowe wprowadzajg takze ograniczenia w zakresie kregu
podmiotow, ktére moga prowadzi¢ obstuge finansowsg, administracyjng i organi-
zacyjng samorzgdowych jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z art. 10b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, wspdlng obstuge
mogg prowadzié¢: urzad gminy, inna jednostka organizacyjna gminy, jednostka
organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo jednostka organizacyjna zwigzku
powiatowo-gminnego.

Z mocy art. 6b ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym, wspolng obstuge
mogg prowadzi¢: starostwo powiatowe, inna jednostka organizacyjna powiatu,
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jednostka organizacyjna zwigzku powiatéw albo jednostka organizacyjna
zwigzku powiatowo-gminnego.

W mysl art. 8d ust. 1 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, wspolng obstu-
ge moga prowadzi¢ urzad marszatkowski albo inna wojewddzka samorzgdowa
jednostka organizacyjna.

Jak wynika z cytowanych przepiséw, jednostka, ktéra moze obstugiwac in-
ne samorzgdowe jednostki organizacyjne, jest niewatpliwie urzad gminy, staro-
stwo powiatowe i urzad marszatkowski, ktdorym kierujg odpowiednio: wojt/
burmistrz/prezydent, starosta i marszatek.

WspbIng obstuge moga prowadzi¢ takze inne jednostki organizacyjne na
szczeblu gminnym, powiatowym i wojewodztwa, a takze zwigzki gminne, zwigz-
ki powiatowe i zwigzki powiatowo-gminne. O ile nie budzi watpliwosci prowa-
dzenie wspodlnej obstugi finansowo-administracyjnej i organizacyjnej przez
urzedy poziomu gminnego, powiatowego i wojewddztwa, to wymienione inne
jednostki organizacyjne, utworzone w celu prowadzenia wspolnej obstugi, nie
zostaly w sposob jednoznaczny zdefiniowane. Czy wspoing obstuge mogg pro-
wadzi¢ zaktady budzetowe lub samorzadowe osoby prawne? Bezsporna wyda-
je sie mozliwos¢ utworzenia jednostki organizacyjnej do wspoélnej obstugi
w formie jednostki budzetowej. Jak wskazano na wstepie, zgodnie z art. 12 ust.
11 2 ustawy o finansach publicznych, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego, tworzgc jednostke budzetowa, nadajg jej w statucie okreslony do
realizacji katalog zadan publicznych. To organ stanowigcy decyduje, w jakim
celu powotywana bedzie jednostka budzetowa.

Inaczej jest w przypadku zaktadu budzetowego, ktoéry — zgodnie z art. 14

ustawy o finansach publicznych — wykonuje zadania w zakresie:

1. gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi;

2. drdg, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego;

3. wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania

$ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sa-

nitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrze-

nia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz;

lokalnego transportu zbiorowego;

targowisk i hal targowych;

zieleni gminnej i zadrzewien;

a) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terendw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych,

b) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych;

8. utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym

w szczegdlnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem,

w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania;

9. cmentarzy.

Wymieniony katalog zadan, ktére moze realizowaé zaktad budzetowy, wy-
tacza mozliwos¢ nalozenia na te jednostke organizacyjng jeszcze innych niz
wyszczegoélnione w ustawie zadania, w tym zadania z zakresu wspélnej obstugi.
Takg teze nalezy takze wywies¢ w stosunku do samorzgdowych spotek prawa
handlowego. Art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunal-

No ok
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nej wskazuje, ze jednostki samorzgdu terytorialnego mogag prowadzi¢ gospo-
darke komunalng w formie spétek prawa handlowego w sferze uzytecznosci
publicznej. Zadania o charakterze uzytecznosci publicznej definiuje art. 1 ust. 2
tej ustawy, okreslajac, ze sg to zadania, ktdrych celem jest biezgce i nieprze-
rwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych, a wiec nie zadah zwigzanych z obstugg finansowo-
-administracyjng samorzgdowych jednostek organizacyjnych. Podobnie takich
zadan w zakresie obstugi administracyjno-finansowej samorzgdowych jedno-
stek organizacyjnych nie mozna przypisac instytucjom kultury czy takim oso-
bom prawnym, jak wojewddzkie osrodki ruchu drogowego czy wojewodzkie
fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Sg to podmioty utworzone
w celu realizacji ustawowo okreslonych zadan i, podobnie jak samorzgdowe
zaktady budzetowe, nie majg umocowania prawnego do prowadzenia dziatal-
nosci uboczne.

Przepisy ustaw ustrojowych o samorzgdzie gminnym i o samorzgdzie po-
wiatowym przewidujg natomiast mozliwos¢ tworzenia zwigzkéw gminnych oraz
zwigzkow powiatowo-gminnych, powotywanych celem prowadzenia obstugi
finansowej, administracyjnej i organizacyjnej samorzgdowych jednostek organi-
zacyjnych. Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, w celu
wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy mogg tworzyé zwigzki mie-
dzygminne. Zwigzek miedzygminny moze by¢ tworzony réwniez w celu wspdl-
nej obstugi. Podobnie przepis art. 65 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym
stanowi, ze w celu wspélnego wykonywania zadan publicznych, w tym wyda-
wania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej,
powiaty mogg tworzyé zwigzki z innymi powiatami. Zwigzek moze by¢ tworzony
réwniez w celu wspoinej obstugi. Zgodnie z kolei z art. 73b ust. 1 ustawy o sa-
morzgdzie gminnym, do zwigzku miedzygminnego moze przystgpi¢ powiat,
a w mysl art. 72a ust. 1 ustawy o0 samorzgdzie powiatowym, w celu wspdlnego
wykonywania zadan publicznych, w tym wydawania decyzji w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej, powiaty mogg tworzy¢ zwigzki
z gminami, tworzgc zwigzek powiatowo-gminny. Zwigzek moze by¢ tworzony
réwniez w celu wspélnej obstugi, o ktérej mowa w art. 6a oraz w art. 10a ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym. Wprowadzona wskazanymi
regulacjami mozliwos¢ zapewnienia wspolnej obstugi przez zwigzki miedzy-
gminne lub powiatowo-gminne stwarza szanse na jeszcze wiekszg optymaliza-
cje struktur odpowiedzialnych za wykonywanie tych zadan. Zasieg dziatania
zwigzku zatozonego w celu wspoélnej obstugi bedzie wykracza¢ poza teren jed-
nej gminy, moze swym zasigegiem objg¢ wiele gmin i powiatow.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze jednostkami obstugujgcymi samorzg-
dowe jednostki organizacyjne, instytucje kultury oraz samorzgdowe osoby
prawne bedg urzedy gmin, starostwa powiatowe i urzedy marszatkowskie, jed-
nostki budzetowe lub zwigzki gminne oraz powiatowo-gminne.
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Tworzenie Centrum Ustug Wspélnych

Omawiane zmiany przepiséw ustawy 0 samorzgdzie gminnym, 0 samorzg-
dzie powiatowym i 0 samorzgdzie wojewddztwa wprowadzity regulacje umozli-
wiajgce zapewnienie samorzgdowym jednostkom organizacyjnym, instytucjom
kultury i osobom prawnym wspdlnej obstugi finansowej, organizacyjnej i admini-
stracyjnej. Nowe unormowania zastgpity funkcjonujgce dotad jednostki obstugi
ekonomiczno-administracyjnej jednostek oswiatowych. Na podstawie art. 5 ust.
9 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty, organy prowadzgce
szkoly i placowki mogtly tworzy¢ jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej
szkét i placowek. Jednostki te z mocy wprowadzonych zmian moga dziata¢ na
dotychczasowych zasadach nie diuzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o samorzgdzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw, czyli do 1 stycznia 2017 roku. Podobnie
wspolna obstuga administracyjna, finansowa i organizacyjna ztobkéw, klubéw
dzieciecych lub ich zespotéw, zorganizowana przez jednostki samorzgdu teryto-
rialnego na podstawie art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3, moze by¢ prowadzona do 1 stycznia 2017 roku.
Natomiast centra administracyjne do obstugi placoéwek wsparcia dziennego,
utworzone przez gmine lub powiat na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, oraz
centra administracyjne do obstugi placowek opiekunczo-wychowawczych, utwo-
rzone przez powiat na podstawie art. 94 ust. 1 tej ustawy, mogg dziata¢ na do-
tychczasowych zasadach. Zmiana ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmia-
nie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektérych innych ustaw data jednost-
kom samorzadu terytorialnego mozliwos¢ pozostawienia funkcjonujgcej wspol-
nej obstugi dla placéwek wsparcia dziennego oraz dla placéwek opiekunczo-
-wychowawczych, aczkolwiek nie wylgczyta mozliwoéci objecia tych jednostek
nowo organizowang wspdlng obstuga.

Te jednostki samorzgdu terytorialnego, w ktérych obstuga ekonomiczno-
-administracyjna placowek oswiatowych byla prowadzona przez odrebne jed-
nostki organizacyjne, przez urzad gminy lub starostwo powiatowe, sg zobligo-
wane do podjecia decyzji o utworzeniu centrum ustug wspolnych, gdzie zadania
obstugi finansowej, organizacyjnej i administracyjnej bedzie wykonywat albo
urzad gminy, albo odrebna jednostka organizacyjna, albo w tym celu zostanie
powotany zwigzek miedzygminny czy powiatowo-gminny. Z obowigzku tego
zwolnione zostaty tylko te jednostki samorzadu terytorialnego, w ktoérych obstu-
ga finansowa i administracyjna placéwek oswiatowych byta prowadzona w tych
placowkach.

Dla zapewnienia wspélnej obstugi samorzgdowym jednostkom organiza-
cyjnym zaliczanym do sektora finanséw publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego zobligowany jest do podjecia uchwaly w tym przed-
miocie. Zgodnie z art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzg-
dzie gminnym, rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych
mowa w art. 10a pkt 1, okresla, w drodze uchwaty, w szczegdlnosci:

1. jednostki obstugujgce;
2. jednostki obstugiwane;
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3. zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach
wspaélnej obstugi.

Art. 6b ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiato-
wym stanowi z kolei, ze rada powiatu w odniesieniu do jednostek obstugiwa-
nych, o ktérych mowa w art. 6a pkt 1, okresla, w drodze uchwaly, w szczegoéinosci:
1. jednostki obstugujgce;

2. jednostki obstugiwane;
3. zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujagcym w ramach
wspaélnej obstugi.

W mysl art. 8d ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie
wojewoédztwa, sejmik wojewodztwa w odniesieniu do jednostek obstugiwanych,
o ktérych mowa w art. 8c pkt 1, okresla, w drodze uchwaty, w szczegdlnosci:

1. jednostki obstugujgce;

2. jednostki obstugiwane;

3. zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach
wspolnej obstugi.

Jezeli tg odrebng jednostkg obstugujgcg samorzgdowe jednostki organiza-
cyjne ma by¢ jednostka budzetowa, nalezy wskaza¢ na przepis art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktory determinuje
tre§¢ uchwaly organu stanowigcego o utworzeniu centrum ustug wspélnych.
Zgodnie z tym przepisem ustawy, tworzgc jednostke budzetowa, organ stano-
wigcy nadaje jej statut oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad.

Dla instytucji kultury oraz samorzgdowych oséb prawnych ustawy ustrojo-
we przewidujg odrebny tryb objecia ich wspdlng obstuga. Zgodnie z art. 10b
ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 6b ust. 3 ustawy o samorzgdzie
powiatowym oraz art. 8d ust. 3 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, jednostki
te, na podstawie porozumien zawartych z jednostkg obstugujaca, mogg przy-
stgpi¢ do wspodlnej obstugi, po uprzednim zgtoszeniu tego zamiaru odpowied-
nio: wojtowi gminy, zarzadowi powiatu i zarzgdowi wojewddztwa. Zakres wspol-
nej obstugi okresla zawarte porozumienie. Wskazane przepisy w zakresie pro-
cedury objecia instytucji kultury i samorzadowych os6b prawnych wspélng ob-
stugg nie sg jasne i czytelne. Skoro organ stanowigcy w uchwale o utworzeniu
centrum ustug wspdlnych zobligowany jest do okreslenia jednostek obstugiwa-
nych i zakresu obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej, to w odnie-
sieniu do instytucji kultury i samorzadowych os6b prawnych jednostki te miatyby
wspolnie z jednostkg obstugujacg samodzielnie decydowac o zakresie spraw
powierzonych. W takiej sytuacji zakres wykonywanych obowigzkéw jednostki
obstugujacej nie korespondowalby z uchwalg o jej utworzeniu. Czy moze
w takim przypadku po zawarciu porozumienia organ stanowigcy powinien do-
kona¢ stosownych zmian w uchwale o utworzeniu centrum ustug wspolnych?
Co jednak w sytuacji, gdyby wola organu stanowigcego byta niezgodna z wolg
samorzgdowej osoby prawnej objecia jg wspdlng obstugg? Problemem moze
by¢ takze sposéb rozliczania $wiadczonych ustug finansowych, administracyj-
nych, organizacyjnych przez centrum ustug wspolnych na rzecz instytucji kultu-
ry i samorzgdowych oséb prawnych. Rozwigzaniem tych dylematéw moze by¢
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przyjecie w statucie jednostki obstugujgcej mozliwosci prowadzenia wspdlnej
obstugi instytucji kultury i innych oséb prawnych w zakresie wyznaczonym po-
rozumieniem, a forma rozliczen miedzy tymi podmiotami bylaby sprzedaz ustug.

Zakres obowi gzkow powierzonych jednostkom obstuguj  gcym

Jak wynika z przepiséw art. 10a ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 6a
ustawy o samorzgdzie powiatowym i art. 8c ustawy o samorzgdzie wojewodz-
twa, gmina, powiat i wojewddztwo mogg zapewni¢ wspdlng obstuge, w szcze-
golnosci administracyjng, finansowg i organizacyjng samorzgdowym jednost-
kom organizacyjnym. Przepisy powyzsze nie ograniczajg do spraw administra-
cyjnych, finansowych i organizacyjnych zakresu zadan, ktére organ stanowigcy
moze powierzy¢ tworzonemu centrum ustug wspélnych. Zakres spraw przeka-
zywanych tym wyspecjalizowanym jednostkom organizacyjnych moze by¢
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego rozszerzony lub
zawezony. Sama ustawa 0 samorzgdzie gminnym, powiatowym i wojewédzkim
przewiduje mozliwosé rozszerzenia spraw powierzanych jednostkom obstuguja-
cym o sprawy z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci. W ramach wy-
mienionych na wstepie kategorii spraw powierzonych jednostce obstugujgcej,
enumeratywnie wymienionych w uchwale o jej utworzeniu, organ stanowigcy
zobligowany jest wymieni¢ szczegétowy katalog zadan, ktoére centrum ustug
wspélnych bedzie uprawnione i réwnoczesnie zobowigzane wykonywac.

Do kompetencji administracyjno-organizacyjnych kwalifikujgcych sie do
przekazania jednostce obstugujgcej zaliczy¢é mozna prowadzenie akt osobo-
wych, przygotowywanie projektéw dokumentéw zwigzanych z nawigzaniem,
rozwigzaniem stosunkéw pracy, innych spraw zwigzanych z zatrudnieniem,
wydawanie zaswiadczen do celéw emerytalnych, przygotowywanie dokumenta-
cji dla celéw emerytalno-rentowych, prowadzenie spraw zwigzanych z bezpie-
czehstwem i higieng pracy, prowadzenie spraw zwigzanych z przestrzeganiem
przepiséw o ochronie danych osobowych i dostepie do informacji publicznej,
prowadzenie obstugi prawnej, prowadzenie obstugi informatycznej, archiwizo-
wanie dokumentéw, przeprowadzanie pomocowych dziatan zakupowych
w trybie ustawy Prawo zamowier publicznych, prowadzenie spraw zwigzanych
Z biezgcym utrzymaniem budynkéw, zaopatrzeniem, remontami, inwestycjami.

Wsréd kompetenciji finansowych, ktére mozna scedowaé¢ na jednostke ob-
stugujaca, nalezy wymienic:

—  przygotowanie projektdw planow finansowych oraz zmian w tych planach,
— odprowadzanie pobranych dochodéw budzetowych,

—  prowadzenie rachunku bankowego,

— naliczanie wynagrodzen pracownikom,

— naliczanie skladek na ubezpieczenia spoteczne,

—  sporzgdzanie deklaracji rozliczeniowych ZUS i podatku dochodowego,
—  sporzgdzanie przelewow,

—  wyplaty wynagrodzen,

— naliczanie naleznosci budzetowych,

—  prowadzenie obstugi finansowej uméw cywilno-prawnych,

—  prowadzenie windykacji naleznosci,
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—  wystawianie zaswiadczenh o wynagrodzeniu,

—  prowadzenie kartoteki wynagrodzen,

—  obliczanie zasitkéw chorobowych,

— rozliczanie finansowe projektow realizowanych ze $rodkéw zewnetrznych
(unijnych, panstwowych i innych),

—  prowadzenie obstugi kasowej,

—  prowadzenie obstugi ksiegowej i finansowej kasy zapomogowo-pozyczkowej,

—  prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej Zaktadowego Funduszu Swiad-
czeh Socjalnych.

Jezeli organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zdecyduje
0 poszerzeniu zakresu spraw przekazanych jednostce obstugujacej o sprawy
z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci, zobowigzany jest przekazaé
wszystkie zadania realizowane w ramach tej kategorii zadan. Zgodnie bowiem
z art. 10c ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 6¢ ust. 2 ustawy o samo-
rzgdzie powiatowym i art. 8e ust. 2 ustawy o samorzgdzie wojewodztwa,
w przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdaw-
czosci jednostek obstugiwanych sg one przekazywane w catosci.

Ustawa 0 samorzgdzie gminnym w art. 10c ust. 1, o samorzgdzie powiato-
wym w art. 6¢ ust. 1 i o samorzgdzie wojewodztwa w art. 8e ust. 1 wylgcza
mozliwosé przekazania jednostce obstugujgcej kompetencji kierownikéw jedno-
stek sektora finanséw publicznych do dysponowania srodkami publicznymi oraz
zaciggania zobowigzan, a takze sporzgdzania i zatwierdzania planu finansowe-
go oraz przeniesien wydatkéw w tym planie.

Odpowiedzialno $¢ kierownika jednostki obstugiwanej w zakresie spraw
powierzonych

Zasady odpowiedzialnosci kierownika jednostki sektora finanséw publicz-
nych za prowadzong przez niego gospodarke finansowg okresla przepis art. 53
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem, kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calo$¢ gospo-
darki finansowej tej jednostki.

W zakresie prowadzenia rachunkowosci przepis art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci wprowadza regute, ze za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg odpowiedzialnosé
ponosi kierownik jednostki.

W odniesieniu do spraw dotyczgcych sprawozdawczosci budzetowej,
zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, kierownicy jednostek sg obo-
wigzani sporzgdzac sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem meryto-
rycznym i formalno-rachunkowym, a wiec ponoszg odpowiedzialno$é za ich
rzetelne i prawidtowe sporzadzanie.

W sytuacji utworzenia jednostki prowadzacej wspdlng obstuge samorza-
dowych jednostek organizacyjnych odpowiedzialnosé w zakresie gospodarki
finansowej, rachunkowosci i sprawozdawczosci przechodzi w catosci na kie-
rownika jednostki obstugujacej. Zgodnie z art. 53 ust. 5 ustawy o finansach
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publicznych, kierownik jednostki obstugujgcej, o ktdérej mowa w art. 10b ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym?, art. 6b ust. 1 usta-
wy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym?2 albo art. 8d ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewddztwa3, jest odpo-
wiedzialny za gospodarke finansowg oraz rachunkowo$¢ i sprawozdawczos¢
jednostki obstugiwanej, o ktérej mowa w art. 10a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, art. 6a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzgdzie powiatowym albo art. 8c pkt 1 i 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewddztwa w_zakresie obowigzkéw po-
wierzonych uchwatg, o ktérej mowa w art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o0 samorzgdzie gminnym, art. 6b ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzgdzie powiatowym i art. 8d ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzgdzie wojewddztwa, albo porozumieniem, o ktérym mowa w art.
10b ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, art. 6b
ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym i art. 8d
ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o0 samorzgdzie wojewddztwa.

Przywotany przepis wyznacza granice odpowiedzialnosci kierownika jed-
nostki obstugujgcej za prowadzenie spraw mu powierzonych. Regulacja ta
wskazuje na petng odpowiedzialno$¢ kierownika za przejete sprawy, ale okresla
te odpowiedzialno$¢ wylgcznie w odniesieniu do gospodarki finansowej, ra-
chunkowosci i sprawozdawczosci oraz wytgcznie w odniesieniu do samorzado-
wych jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych
i do samorzgdowych instytucji kultury.

Odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki obstugujgcej nie dotyczy spraw,
ktére ustawa wylgcza z mozliwosci przekazania do wspdlnej obstugi, a wiec
spraw dotyczacych dysponowania srodkami publicznymi, zaciggania zobowia-
zan, sporzgdzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydat-
kéw w tym planie. Odpowiedzialno$¢ ta nie dotyczy réwniez spraw przejetych
przez kierownika jednostki obstugujacej od samorzadowych oséb prawnych
innych niz instytucje kultury. W tym wypadku prowadzenie przez kierownika
jednostki obstugujgcej spraw zwigzanych z gospodarkg finansowa, rachunko-
woscig i sprawozdawczoscig osob prawnych innych niz instytucje kultury odby-
wa sie na podstawie zlecenia, a odpowiedzialnos¢ moze by¢ oparta na zasa-
dzie starannosci dziatania.

Odnoszac sie za$ do problematyki odpowiedzialnosci kierownika jednostki
obstugujacej za prowadzenie powierzonych mu spraw administracyjno-organi-
zacyjnych, nalezy podkresli¢, ze nie ma odrebnej regulacji, ktéra wyznaczataby
jego odpowiedzialno$¢ w tym zakresie. W zaleznosci od kategorii spraw przeje-
tych, odpowiedzialnos¢é kierownika jednostki obstugujacej bedg regulowaly
przepisy szczegdlne. Przyktadowo mozna wymieni¢ w zakresie prawa pracy art.
281 Kodeksu pracy: ,Kto, bedgc pracodawca lub dziatajgc w jego imieniu, nie
prowadzi dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt
osobowych pracownikéw, pozostawia dokumentacje w sprawach zwigzanych
ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracownikéw w warunkach grozgcych
uszkodzeniem lub zniszczeniem, podlega karze grzywny”; w zakresie bezpie-

1 DzU 2013, poz. 594, z pdzn. zm.
2 DzU 2013, poz. 595, z pdzn. zm.
3 DzU 2013, poz. 596, z pdzn. zm.
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czenstwa i higieny pracy — art. 283. 8 1 Kodeksu pracy: ,Kto, bedac odpowie-
dzialnym za stan bezpieczenstwa i higieny pracy albo kierujac pracownikami lub
innymi osobami fizycznymi, nie przestrzega przepiséw lub zasad bezpieczen-
stwa i higieny pracy, podlega karze grzywny”; w zakresie zamowien publicznych
—art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z ktérym, w przypadku naru-
szenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 17, odpowiedzial-
nos$é ponosi osoba obowigzana lub upowazniona do dziatania w imieniu pod-
miotu publicznego lub prywatnego, ktory oferuje pomocnicze dziatania zakupo-
we na rynku, ktéremu kierownik zamawiajgcego powierzyt przygotowanie lub
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Podsumowanie

Wprowadzona regulacja, umozliwiajgca jednostkom samorzadu terytorial-
nego zorganizowanie wspoélnej obstugi administracyjnej, organizacyjnej i finan-
sowej samorzgdowym jednostkom organizacyjnym, moze by¢ oceniana pozy-
tywnie. Daje ona samorzgdom uprawnienie do swobodnego ksztalttowania za-
kresu wspdlnej obstugi, zaréwno w kontekscie przedmiotowym, a wiec zakresu
spraw powierzanych do realizacji jednostkom obstugujgcym, jak i w kontekscie
podmiotowym, tj. jakie podmioty beda objete organizowang wspdélng obstuga.
Tworzgc ten — nienowy przeciez instrument prawny, bowiem takie centra funk-
cjonujg w sferze podmiotéw oswiatowych i pomocy spotecznej — w sposéb no-
watorski okreslono zakres odpowiedzialnosci kierownikéw jednostek obstugujgcych.
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Zmiany w klasyfikacji bud zetowej oraz wybrane
zagadnienia ze sprawozdawczo Sci

Bardzo wazng role w systemie finansdw publicznych odgrywa klasyfikacja
budzetowa. Stanowi ona baze techniczng do prezentowania rodzajow dziatal-
nosci, rodzajow dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Na podstawie delegacji ustawowej z art. 39 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych?!, Minister Finanséw wydat rozporzadzenie z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodbw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicz-
nych 2. Klasyfikacja budzetowa odgrywa wazng role zaréwno w planowaniu,
rachunkowosci, jak i w sprawozdawczosci. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze klasy-
fikacja budzetowa nie stanowi podstawy prawnej do ustalania i pobierania do-
chodéw, a takze do dokonywania wydatkéw budzetowych — jest tylko instru-
mentem do ujmowania gromadzonych dochodéw i ponoszonych wydatkow na
podstawie wtasciwych aktéw prawnych. Klasyfikacja budzetowa pozwala na
grupowanie przez wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchodéw wedtug jednolitych kryteriéw.

Najistotniejsze zmiany klasyfikacji bud  zetowej obowi gzujace od 1 stycznia
2016 roku

W zataczniku nr 2 do rozporzgdzenia:

1. Wprowadzono:
a) rozdziat 75085 Wspdlna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego

Klasyfikowane sg tu wydatki zwigzane ze wspoing obstugg administracyj-
na, finansowg i organizacyjna, o ktérej mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 2015
roku o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektorych innych ustaws.

W dniu 1 stycznia 2016 roku weszta w zycie ustawa z dnia 25 czerwca
2015 roku o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz o zmianie niektérych

1 DzU 2016, poz. 1870 z p6zn. zm.
2 DzU 2014, poz. 1053 z p6zn. zm.
3 DzU poz. 1045.
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innych ustaw, ktéra umozliwia prowadzenie wspoélnej obstugi administracyjnej,

finansowej i organizacyjnej.

W zwigzku z nowymi regulacjami, gmina moze zapewni¢ wspdlng obstuge,
w szczegdlnosci administracyjng, finansowa i organizacyjna:

— jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw pub-
licznych,

— gminnym instytucjom kultury,

— innym, zaliczanym do sektora finansow publicznych, gminnym osobom
prawnym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wylgczeniem przedsiebiorstw, instytutow badaw-
czych, bankéw i spotek prawa handlowego — zwanym dalej ,jednostkami
obstugiwanymi”.

Wspdlna obstuga moze byé prowadzona przez urzad gminy, inng jednost-
ke organizacyjng gminy, jednostke organizacyjng zwigzku miedzygminnego
albo jednostke organizacyjng zwigzku powiatowo-gminnego, zwang ,jednostkg
obstugujaca”.

W zwigzku z powyzszym zostatl utworzony nowy rozdziat, ktéry ma stuzyc
ewidencjonowaniu dochodow i wydatkow, jakie bedg ponoszone w wyniku wej-
Scia w zycie ww. ustawy.

b) rozdziat 75515 Nieodptatna pomoc prawna

Klasyfikowane jest tu realizowane zadanie zwigzane z funkcjonowaniem
nieodptatnej pomocy prawnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015
roku o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej*. Zadanie to jest
finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktora jest w dyspozycji wojewodow,
poprzez udzielenie dotacji celowej powiatom.

2. Dodano obja $nienia:

a) do rozdzialu 80149 Realizacja zadan wymagajgcych stosowania spe-
cjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, od-
dziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki i dochody zwigzane z realizacjg zadan
wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy w eduka-
cji przedszkolnej, inne niz objete klasyfikowaniem w rozdziale 80105 Przed-
szkola specjalne.

b) do rozdzialu 80150 Realizacja zadan wymagajgcych stosowania spe-
cjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mfodziezy w szkotach
podstawowych, gimnazjach, liceach ogolnoksztatcgcych, liceach profi-
lowanych i szkotach zawodowych oraz szkotach artystycznych

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki i dochody zwigzane z realizacjg zadan
wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy w szko-

4 DzU poz. 1255.
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tach, inne niz klasyfikowane w rozdziatach: 80102 Szkoty podstawowe specjal-
ne, 80111 Gimnazja specjalne, 80121 Licea ogdlnoksztalcace specjalne, 80124
Licea profilowane specjalne, 80134 Szkoty zawodowe specjalne.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze klasyfikacja budzetowa (w tym rozdzialy 80149
i 80150) nie przesgdza o metodzie rozliczania wydatkéw na zadania zwigzane
z zapewnieniem edukacji i opieki dla dzieci i mlodziezy wymagajgcej stosowa-
nia specjalnej organizacji nauki i metod pracy w szkotach i przedszkolach ogdl-
nodostepnych oraz z oddziatami integracyjnymi.

Przy klasyfikowaniu do rozdziatow 80149 i 80150 nalezy mie¢ na uwadze,
ze ,przez wydatki, ktére sg zwigzane z realizacjg zadan wymagajgcych stoso-
wania specjalnej organizacji nauki i metod pracy w placéwkach wychowania
przedszkolnego ogdlnodostepnych i integracyjnych oraz w szkotach ogélnodo-
stepnych i integracyjnych, nalezy rozumie¢ wydatki na wszelkg dziatalnos¢ wy-
konywang na rzecz ucznidw posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego oraz dzieci i miodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu
gtebokim posiadajgcych orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wycho-
wawczych, w tym w odpowiedniej czesci rowniez wydatkdw: na utrzymanie
budynku, zwigzanych z administracjg szkoly, na wynagrodzenie nauczycieli
przedmiotéw ogdlnoksztalcacych, na wynagrodzenie dyrektora i wicedyrektorow
szkoty, itp. Nalezy tutaj nadmienié, ze takie podejscie jest zgodne ze sposobem
naliczenia subwencji na realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy”.

Niejednokrotnie pojawiajg sie watpliwosci, jak postgpié¢, gdy w trakcie roku
zmniejsza sie liczba dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego w stosunku do wykazanych w Systemie Informacji Oswiatowe;.
Réwniez i w tej sprawie udzielono odpowiedzi na interpelacje poselskg MEN
z dnia 29 kwietnia 2015 roku: ,\W sytuacji, gdy zmniejszy sie liczba dzieci posia-
dajgcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego w stosunku do wyka-
zanych w SIO wg stanu na dzier 30.09.2014 roku, to gmina moze przeznaczy¢
otrzymang kwote subwencji oSwiatowej zwigzang z ksztatceniem specjalnym na
wydatki zwigzane z realizacjg powyzszego zadania na pozostatych uczniow
realizujgcych obowigzek edukacji na jej terenie lub na inne zadania zwigzane
ze specjalng organizacjg nauki i metod pracy, np.: na specjalistyczny sprzet lub
materialy edukacyjne, pokrycie kosztow utrzymania budynku zwigzanych
z udogodnieniami dla uczniéw niepetnosprawnych. Natomiast w przypadku
odwrotnym, tj. zwiekszenia liczby uczniéw niepetnosprawnych jednostka samo-
rzadu terytorialnego moze zawnioskowa¢ o dodatkowe srodki z rezerwy sub-
wencyjnej zgodnie z Kryteriami podziatu 0,4% rezerwy czesci oswiatowej sub-
wencji ogolnej na rok 20157,

W zataczniku nr 3 do rozporzgdzenia:

1. Dodano:
a) § 038 Wplywy z optaty reklamowej

5 MEN z dnia 14 maja 2015 r., DAP-WA.054.11.2015.PF.
5 DAP-WA.054.9.2015.PF.
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Od 11 wrzesnia 2015 roku rada gminy moze wprowadzi¢ optate reklamowg
od umieszczonych tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych (art. 17a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Paragraf ten wynika z ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 roku 0 zmianie nie-
ktorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu’. Na-
lezy zaznaczyé, ze paragraf ten wystgpi jedynie w gminach, poniewaz stanowi
zrodto dochodéw gminy.

b) § 055 Wplywy z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Paragraf ten zostat wyodrebniony od 1 stycznia 2016 roku z § 047 Wptywy
z opfat za trwaty zarzad, uzytkowanie, stuzebnosci i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci. Uznano, ze zrodto to stanowi znaczgcy procent w catosci wpty-
wow wykazywanych w dotychczasowym paragrafie i w przysziosci mogtoby to
zaburza¢ wartos¢ informacyjng przedstawiang w § 047.

c) § 066 Wptywy z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego

W paragrafie tym klasyfikowane sg wptaty rodzicéw za korzystanie z wy-
chowania przedszkolnego w prowadzonych przez gmine publicznych przed-
szkolach badz publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla
przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze-
$nia 1991 roku o systemie oswiaty8.

d) 8 067 Wplywy z optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach reali-
zujgcych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego

W paragrafie tym klasyfikowane sg optaty wnoszone za korzystanie z wy-
zywienia w przedszkolach publicznych oraz publicznych innych formach wy-
chowania przedszkolnego, do ktérych ustalania stosuje sie odpowiednio art.
67a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty.

Whprowadzenie zaréwno § 066, jak i § 067 zwigzane jest z potrzebg przej-
rzystosci i tatwosci uzyskania jednolitych danych, ktére majg sie przyczyni¢ do
utatwien w dokonywaniu niezbednych analiz zwigzanych z prowadzeniem na
szczeblu samorzgdowym dziatalnosci w tym zakresie.

e) 8§ 080 Wplywy z tytutu odszkodowania za przejete nieruchomosci pod
inwestycje celu publicznego

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze inwestycja celu publicznego to dzialanie o zna-
czeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i kra-
jowym), stanowigce realizacje celéw, o ktérych mowa w ustawie o0 gospodarce
nieruchomosciami. W paragrafie tym ujmuje sie np. wplywy z odszkodowania
za nieruchomosé przejetg pod realizacje inwestycji drogowej na podstawie

" DzU poz. 774.
8 DzU 2004, nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.
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ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze wprowadzono paragrafy: 206, 216, 238,
634, 644, 645, ktore weszty w zycie 17 lutego 2016 roku i zwigzane sg z roz-
wigzaniami wynikajgcymi z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy pan-
stwa w wychowywaniu dzieci®.

W zataczniku nr 4 do rozporzgdzenia:

1. Bardzo wazne jest od 1 stycznia 2016 roku dodane przed symbolami para-
graféw zdanie: Objasnienia do paragraféw: 302 do 305, 307, 401 do 404,
409 do 410 i 417 do 418 opracowano w oparciu 0 przepisy wydane na
podstawie art. 31 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce pub-
licznej 1o,

2. Kolejne zmiany dotyczg zmian objasnieh czy tez brzmienia nazwy paragra-
fow, i tak:

a) 8421 Zakup materiatéw i wyposazenia

W _paragrafie tym ujmuje sie zakup materialdw i wyposazenia zwigzany
z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostek, w tym m.in. lekéw i Srodkéw opa-
trunkowych na wyposazenie apteczek, prasy.

Nie zalicza sie do tego paragrafu zakupdw débr przekazywanych osobom
fizycznym w ramach deputatéw i innych swiadczen w naturze dokonywanych
z wydatkéw osobowych oraz zakupu $srodkéw zywnosci.

Poprzez dokonane zmiany w objasnieniach w § 421 nie nalezy klasyfiko-
waé zakupu srodkéw zywnosci. Wszelkie watpliwosci rozwiewa w tym zakresie
w swoich odpowiedziach Ministerstwo Finanséw:

,0dnoszac sie do watpliwosci dotyczacych wydatkéw ponoszonych przez
jednostke na zakupy artykutéw spozywczych na potrzeby sekretariatéw, komisji
prawniczych, szkolen wewnetrznych itp. uprzejmie informuje, ze wszystkie wy-
datki na artykuty spozywcze, z wyjatkiem wydatkéw na wyzywienie uczestnikéw
szkolen, klasyfikowanych w paragrafach 455 i 470, nalezy klasyfikowa¢ w para-
grafie »422 Zakup $rodkéw zywnosci«11,

.Klasyfikacja budzetowa jest narzedziem majgcym za zadanie umozliwic¢
dysponentom $rodkéw budzetowych zaewidencjonowanie okreslonych zdarzen
rozstrzygnietych co do zasady przepisami prawa materialnego. Zatem podsta-
wg zaklasyfikowania dochodu/wydatku do odpowiedniego paragrafu klasyfikacji
budzetowej bedzie ustalenie rodzaju tego dochodu/wydatku oraz jego podstawy
prawnej. Odnoszac sie natomiast do sposobu ewidencjonowania wydatkéw na
Srodki zywnosci (artykuty spozywcze), zgodnie z objasnieniami do paragrafu
»421 Zakup materialdw i wyposazenia« nie zalicza sie do niego zakupu $rod-
kow zywnosci. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze objasnienia do paragrafu
»422 Zakup srodkéw zywnosci« jednoznacznie wskazujg, ze obejmuje on petne

°® DzU poz. 195.
10 DzU 2012, poz. 591 z pdzn. zm.
11 BP1.402.7.5.MLV.2015.
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wydatki na zakup produktéw zywnosciowych. Zgodnie z powyzszymi objasnie-
niami zakupy $rodkéw zywnosci nalezy klasyfikowaé w paragrafie 42212,

b) § 422 Zakup srodkéw zywnosci

Paragraf ten obejmuje petne wydatki na zakup produktow zywnosciowych,
w szczegolnosci dla 0s6b korzystajgcych z internatéw i stotdwek, dla dzieci
w ztobkach, klubach dzieciecych, u dziennych opiekunéw i w przedszkolach,
chorych w szpitalach, krwiodawcow, podopiecznych w zaktadach opiekunczych,
wychowankéw zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, uczestnikow
obozow, wieznidw, zotnierzy, z wyjgtkiem wydatkéw na wyzywienie uczestnikéw
szkolen, klasyfikowanych w paragrafach 455 i 470. Oplaty za wyzywienie obej-
mujg odpowiednie podziatki dochodéw. Paragraf ten obejmuje takze wydatki na
zakup i utrzymanie inwentarza zywego przeznaczonego do uboju na wlasne
potrzeby wymienionych zaktadow.

c) 8423 Zakup lekow, wyrobéw medycznych i produktéw biobéjczych

Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci wydatki zaktaddw leczniczych i sa-
nitarnych, zaktadéw dla podopiecznych, zakladéw dla nieuleczalnie chorych,
wydatki jednostek wymiaru sprawiedliwosci, wydatki inspektoratéw weterynarii,
inspekcji sanitarnych na zakup stosowanych u ludzi i zwierzat lekéw, krwi od
krwiodawcéw, srodkéw opatrunkowych, opakowan do lekéw, bton, papierow
i chemikaliéw rentgenowskich, materiatéw do analiz, srodkéw dezynfekcyjnych
i produktéw biobéjczych itp. Paragraf ten ma zastosowanie wytgcznie w jed-
nostkach, w ktorych wydatki te wynikajg bezposrednio z charakteru ich dziatal-
nosci.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w paragrafie tym ujmuje sie m.in. zakupy le-
koéw i materiatdw opatrunkowych w jednostkach wymienionych w opisie do pa-
ragrafu. Klasyfikuje sie tu réwniez doptaty do lekéw, ktore wynikajg z odrebnych
przepisow, np. w domach pomocy spotecznej. Natomiast zakup plastrow, kom-
preséw, gazy, opatrunkow, chustek tréjkgtnych, ustnikéw do sztucznego oddy-
chania do apteczki zakladowej ujmuje sie w § 421.

d) 8 424 Zakup srodkoéw dydaktycznych i ksigzek

Paragraf ten ma zastosowanie do zakupdéw srodkéw dydaktycznych stuzg-
cych procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w_szkotach
i placowkach o$wiatowych oraz ksigzek i zbioréw bibliotecznych.

Ministerstwo Finansow wyjasnia: ,, ...prase oraz ksigzki na potrzeby urzedu
po wejsciu w zycie projektowanych zmian nalezy klasyfikowa¢ w paragrafie
»421 Zakup materialtdw i wyposazenia«. Paragraf »424« zgodnie z objasnie-
niami przeznaczony bedzie dla szkét, placéwek oswiatowych oraz bibliotek™3.

12 Odpowiedz Ministerstwa Finanséw na pytania redakcji Poradnika Rachunkowosci Budzetowej.
13 P1.402.7.5.MLV.2015.
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e) 8 439 Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii

Paragraf ten obejmuje wydatki na ustugi swiadczone na rzecz jednostki
przez przedsiebiorce, o ktbrym mowa w art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku
o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, z wytgczeniem ekspertyz, analiz, opinii
i innych materiatdw sporzadzanych i optacanych w ramach realizowanych przez
jednostke remontéw i inwestycji.

Nalezy zwrdéci¢ uwage na dodanie do objasnien § 439 pojecia remontow.

f) 8§ 441 Podréze stuzbowe krajowe

Paragraf ten obejmuje wydatki na podréze stuzbowe krajowe pracownikéw,
w zakresie okreslonym rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujgcych pracowni-
kowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzeto-
wej z tytutu podrézy stuzbowej 14 — ponoszone przez pracodawce i pracownika.
Paragraf ten ma réwniez zastosowanie do innych wydatkéw zaliczonych na
podstawie odrebnych przepiséw do wydatkdw na podréze stuzbowe krajowe,
np. zwrot kosztdw za uzywanie przez pracownikow wlasnych pojazdéw do ce-
6w stuzbowych w granicach administracyjnych miasta lub gminy, przejazdy
miejscowe pracownikéw, wyrdwnanie wydatkbw ponoszonych przez pracowni-
kéw w zwigzku z wykonywaniem pracy poza statym miejscem pracy lub poza
stalym miejscem zamieszkania oraz przeniesieniem do pracy w innej miejscowosci.

W paragrafie tym nalezy klasyfikowa¢ réwniez wydatki na podréze stuzbo-
we krajowe pracownikéw bez wzgledu na to, czy koszt pokrywa bezposrednio
pracodawca, czy wydatek stanowi zwrot kosztéw poniesionych przez pracowni-
ka. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze w paragrafie tym nie ujmuje sie kosztéw dojaz-
dow na szkolenia (ujmuje sie je odpowiednio w paragrafach 455 i 470). W para-
grafie tym ujmuje sie m.in.: przejazdy miejscowe, ryczaity pieniezne za uzywa-
nie samochodéw prywatnych do celow stuzbowych pracownikéw, optate za
przejazd ptatng autostradg, bilety przejazdu komunikacjg miejskg na terenie
miasta w celu odbycia podrézy stuzbowe.

g) 8 470 Szkolenia pracownikéw niebedacych czionkami korpusu stuzby
cywilnej

Jak wynika z objasnien, niezaleznie od rodzaju dziatalnosci szkoleniowej
paragraf ten uwzglednia rowniez wydatki stanowigce wyptate wynagrodzenia
z tytubu umow o dzieto lub uméw zlecenia, ktorych przedmiotem sg szkolenia
pracownikéw. Do kosztow szkoleh nalezy zaliczy¢ wszystkie koszty zwigzane
ze szkoleniem, w tym réwniez ponoszone koszty dojazdow, zakwaterowania
i wyzywienia uczestnikéw. W paragrafie tym nalezy wykazywac¢ catkowity koszt
zwigzany ze szkoleniem pracownika, tj. nie tylko optate za szkolenie, ale takze
wyzywienie, nocleg itp.

W paragrafie tym ujmuje sie m.in. wydatki dotyczace: szkolenia pracowni-
kéw witasnych, niebedgcych cztonkami stuzby cywilnej, w tym réwniez wydatki
poniesione na szkolenie okresowe pracownikéw wtasnych w zakresie bhp, nie-

14 DzU poz. 167.
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bedgcych cztonkami stuzby cywilnej, czy tez wynagrodzenia z tytutu umow
o dzieto lub umoéw zlecenia dla wykladowcow za przeprowadzenie szkolen,
gdzie uczestnikami byli pracownicy niebedgcy czionkami korpusu stuzby cywil-
nej, jak réwniez dojazdu, oplaty za przejazd platng autostrada, noclegow i wy-
zywienia w trakcie szkolenia pracownikéw.

Ministerstwo Finanséw wyjasnia: ,Zmiana objasnien do paragraféw »455
Szkolenia czionkow korpusu stuzby cywilnej« i »470 Szkolenia pracownikow
niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilnej« ma na celu zagregowanie
catkowitych kosztéw szkoleh w przeznaczonych do tego paragrafach. Przy
obecnym brzmieniu objasnien, z uwagi na réznorodnos¢ rozliczen zwigzanych
z organizacjg szkolen, brak byto jednolitosci w ujmowaniu np. kosztéw dojaz-
doéw. Dodatkowo dotychczasowy sposob klasyfikacji nie pozwalat na zbadanie
rzeczywistych wydatkéw ponoszonych na omawiany cel (np. wskazane koszty
dojazdéw istotnie najczesciej klasyfikowano w paragrafie 441 lub 442)"15,

Rozporzgdzeniem z dnia 25 lipca 2016 roku Minister Finanséw wprowadzit
zmiany do rozporzadzenia w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochodéw, wy-
datkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zZrédet zagra-
nicznych!6, W wiekszosci wchodzi ono w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku,
ztym, ze po raz pierwszy ma zastosowanie do opracowania projektu ustawy
budzetowej oraz projektow uchwat budzetowych na 2017 rok.

Najistotniejsza zmiana wigze sie z dodaniem nowego dziatu 855 Rodzina,
ktéry ma umozliwi¢ jednolite ewidencjonowanie srodkéw zwigzanych ze wspar-
ciem grupy spotecznej, ktorg jest rodzina. W dziale tym w wiekszosci wystgpig
rozdziaty klasyfikacji budzetowej, ktére do tej pory byly ujmowane w dziatach:
852 Pomoc spoteczna i 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,
ale w zwigzku z charakterem dziatan w nich klasyfikowanych zostaty przenie-
sione do dzialu przewidzianego dla dziatan nakierowanych na rodzine.

3. Uchylono rozdzialy:

— 85201 Placéwki opiekunczo-wychowawcze

— 85204 Rodziny zastepcze

— 85206 Wspieranie rodziny

— 85211 Swiadczenie wychowawcze

— 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

— 85226 Osrodki adopcyjne

— 85234 Fundusz Alimentacyjny w likwidacji

— 85305 Ziobki

— 85306 Kluby dzieciece

— 85307 Dzienni opiekunowie.

15 BP1.402.7.5.MLV.2015.
16 DzU poz.1121.
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Zmieniono nazwe rozdziatu 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe na: Zasitki okresowe, celowe i pomoc
w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Zmieniono nazwe rozdzialu 85415 Pomoc materialna dla uczniéw na: Po-
moc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym.

W rozdziale tym bedg klasyfikowane m.in. stypendia oraz zasitki zwigzane
z trudng sytuacjg materialng w rodzinie.

4. Dodano nowe rozdzialy:
— 85230 Pomoc w zakresie dozywiania

Dodanie nowego rozdziatu ma pozwoli¢ na lepszg identyfikacje i prezenta-
cje naktadéw finansowych ponoszonych na realizacje zadan dotyczgcych po-
mocy w zakresie dozywiania, w tym m.in. na program wieloletni ,Pomoc pan-
stwa w zakresie dozywiania”. Do 31 grudnia 2016 roku zadanie to klasyfikowa-
ne byto w rozdziale 85295 Pozostata dziatalno$¢, co nie zapewnia wystarczaja-
cej przejrzystosci budzetu.

— 85416 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze motywacyjnym

W nowym rozdziale ujmowane bedg ponoszone wydatki na stypendia
o charakterze motywacyjnym, m.in. za osiggniecia w nauce i sporcie.

5. Dodano rownie z nowy dziat 855 Rodzina z rozdziatami:

85501 Swiadczenie wychowawcze
85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
— 85503 Karta Duzej Rodziny
— 85504 Wspieranie rodziny
— 85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw
— 85506 Tworzenie i funkcjonowanie klubéw dzieciecych
— 85507 Dzienni opiekunowie
— 85508 Rodziny zastepcze
— 85509 Dziatalnos$¢ osrodkéw adopcyjnych
— 85510 Dziatalnosc¢ placéwek opiekunczo-wychowawczych
— 85511 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne, w tym za osoby przebywajgce
na urlopach wychowawczych, za osoby pobierajgce zasitek
macierzynski oraz za osoby zatrudnione jako nianie
— 85512 Fundusz Alimentacyjny w likwidacji
— 85578 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych
— 85595 Pozostata dziatalnosc.
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Nalezy tez zwrdéci¢ uwage na kolejng zmiane wprowadzong do klasyfikacji
budzetowej rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia
2016 roku?'’.

Sprawozdawczo $¢

Jednostki sektora finans6w publicznych sporzgdzajg sprawozdania z wy-
konania proceséw, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych?®. Wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych sg
zobowigzane do sporzadzania i sktadania sprawozdan na podstawie wydanych
rozporzadzen. Nalezy pamietaé, ze sprawozdawczos¢ to etap koncowy, na
podstawie ktérego otrzymujemy konkretne informacje wedtug konkretnych kry-
teribw za dany okres sprawozdawczy.

Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki sporzgdzajg sprawoz-
dania na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finansow:

—  zdnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?®,
—  z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdar jednostek sektora finan-
séw publicznych w zakresie operacji finansowych?0,

Zmiany w sprawozdawczo $ci bud zetowej z dnia 31 marca 2016 roku

Najistotniejsza zmiana w zakresie budzetdéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego byla zwigzana z wejsciem w zycie, z dniem 1 stycznia 2016 roku,
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw?!, ktéra umozliwia samorzgdowym jednostkom
organizacyjnym korzystanie ze wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej. W zwigzku z tym dokonano zmian przepisow w tym zakresie,
wprowadzajgc m.in. w 8 2 pkt 10 (stownik pojec), ze przez kierownika jednostki
obstugujacej nalezy rozumieé¢ kierownika jednostki obstugujacej, o ktérej mowa
odpowiednio w ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym?2?,
ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym?23® i ustawie
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewoddztwa?4. Tym samym uregu-
lowano zapisy zwigzane z obowigzkiem sporzadzania i przekazywania spra-
wozdan oraz podpisem, jak réwniez wprowadzono zmiany w tym zakresie
w zalgcznikach nr 44 oraz 40 do rozporzadzenia.

Zmiany zostaty réwniez wprowadzone w zalgczniku nr 39, m.in. w zakresie
sprawozdania Rb-27S, gdzie do opisu kolumny ,Naleznosci” dodano zapis, ze
wykazuje sie réwniez zalegtosci podatkowe zabezpieczone hipoteka, natomiast

17 DzU poz. 2294.

18 DzU 2016, poz. 1870 z p6zn.zm.
19 J.t.: DzU 2016, poz. 1015.

20 J.t.: DzU 2014, poz. 1773.

21 DzU poz. 1045.

2 DzU 2015, poz. 1515 i 1890.

2 DzU 2015, poz. 1445 1890.

24 DzU 2015, poz. 1392 i 1890.
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w zakresie opisu kolumny ,Dochody otrzymane” dodano, ze pomniejsza sie je
o dokonane zwroty.

Istotna zmiana dotyczyta ujmowania w sprawozdaniu Rb-27S dochodéw

budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe i przekazywanych na rzecz
jednostki samorzadu terytorialnego. W tym zakresie uregulowano szczegétowo
wykazywanie tych dochodoéw w podziale na:

dochody pobierane przez urzedy skarbowe na rzecz jednostki samorzgdu
terytorialnego z tytutlu podatkéw i optat;
dochody pobierane przez urzedy skarbowe na rzecz jednostki samorzgdu
terytorialnego z tytutu udziatu jednostek samorzgdu terytorialnego w po-
datku dochodowym od oséb prawnych.
Od okresu sprawozdawczego za marzec 2016 roku nalezy wykazywac¢ do-

chody budzetowe pobierane przez urzedy skarbowe na rzecz jednostki samo-
rzadu terytorialnego z tytutu:

1.

podatkow i optat — wykazuje sie w sprawozdaniach za czerwiec, w sposob

nastepujacy:

a) w kolumnie ,Plan (po zmianach)” wykazuje sie dane o planowanych do-
chodach, zgodnie z planem po ewentualnych zmianach;

b) w kolumnach: ,Naleznosci”, ,Dochody wykonane (wptywy minus zwro-
ty)”, ,Zalegtosci netto” wykazuje sie dane zgodnie z danymi wykazany-
mi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych w dziale: ,Finanse publiczne. Budzet pan-
stwa”, odpowiednio do dnia: 15 kwietnia, 15 lipca, 15 pazdziernika dane-
go roku budzetowego i 10 lutego roku nastepujgcego po roku budzetowym;

c) w kolumnie ,Dochody otrzymane” wykazuje sie kwoty dochod6éw otrzy-
manych na rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym,
pomniejszone o dokonane zwroty;

d) w kolumnie ,Naleznosci pozostate do zaptaty” wykazuje sie kwoty sta-
nowigce réznice pomiedzy kwotami wykazanymi w kolumnie ,Nalezno-
§ci” oraz kwotami wykazanymi w kolumnie ,Dochody wykonane (wpty-
wy minus zwroty)”;

udzialu jednostek samorzadu terytorialnego w podatku dochodowym od

os6b prawnych — wykazuje sie w sprawozdaniach za marzec, czerwiec,

wrzesien i rok budzetowy w sposéb nastepujacy:

a) w kolumnie ,Plan (po zmianach)” wykazuje sie dane o planowanych do-
chodach, zgodnie z planem po ewentualnych zmianach;

b) w kolumnach: ,Naleznosci” oraz ,Dochody wykonane (wpltywy minus
zwroty)” wykazuje sie dane zgodnie z danymi wykazanymi w informacji
udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicz-
nych w dziale: ,Finanse publiczne. Budzet panstwa”, odpowiednio do
dnia: 15 kwietnia, 15 lipca, 15 pazdziernika danego roku budzetowego
i 10 lutego roku nastepujgcego po roku budzetowym;

c) w kolumnie ,Dochody otrzymane” wykazuje sie kwoty dochod6éw otrzy-
manych na rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym,
pomniejszone o dokonane zwroty;
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d) w kolumnie ,Naleznosci pozostale do zaptaty” wykazuje sie kwoty sta-
nowigce réznice pomiedzy kwotami wykazanymi w kolumnie ,Nalezno-
sci” oraz kwotami wykazanymi w kolumnie ,Dochody wykonane (wpty-
Wy minus zwroty)”.

Dokonano zmiany w zakresie instrukcji sporzgdzania sprawozdania Rb-
27ZZ, poprzez usuni ecie zapiséw : ,z wyjgtkiem dochodéw realizowanych
w ramach ustawy o funduszu $wiadczen alimentacyjnych, ktére nalezy wyka-
zywacd tylko w czesci naleznej gminie wierzyciela”. Natomiast w zakresie spra-
wozdania RDb-28S doprecyzowano zapis dotyczacy kolumny ,Zobowigzania
ogotem”, a w zakresie sprawozdania Rb-28NWS zmiana dotyczy kolumny
.Plan”.

Sporz adzane sprawozdania bud zetowe nie maj 3 w wigkszos$ci $ci-
stych powi gzan ze sporz gdzanymi sprawozdaniami w zakresie operaciji
finansowych. W tym miejscu nalezy zacytowac: ,,O tym, jakie dane (sposréd
danych zawartych w ewidencji ksiegowej) nalezy przenosi¢ do okreslonego
sprawozdania, przesadza instrukcja sporzadzania poszczegdlnych sprawozdan.
Taka instrukcja obowigzuje wszystkie jednostki sporzgdzajgce dane sprawoz-
danie, co stuzy zapewnieniu jednolitosci i jednoznacznosci zbieranych informa-
cji. Jakakolwiek dowolno$¢é w doborze danych (wg uznania oséb sporzadzaja-
cych sprawozdania, a nie wg instrukcji) naruszataby wiarygodnos¢ sprawozdan
— zaréwno jednostkowych, jak i zbiorczych” (DF/GKO-4900-56/69-70/06/1670
z dnia 5 pazdziernika 2006 roku oraz RKO-5/2007 z dnia 27 maja 2010 roku
przy Ministrze Zdrowia).

Przy sporzadzaniu sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych nalezy zwréci¢ uwage, ze kierownik jednostki
nie dokonuje korekty sprawozdania w przypadku zmiany stanu faktycznego
w ewidencji ksiegowej lub stwierdzenia bledu w uprzednio przekazanym spra-
wozdaniu, gdy od konca okresu sprawozdawczego mineto 6 miesiecy, a zmiana
stanowi mniej niz 0,001% PKB za rok budzetowy, ktérego sprawozdanie doty-
czy, lub w przypadku braku informacji — za ostatni znany okres. Warto$é pro-
duktu krajowego brutto za rok 2015 wedtug pierwszego szacunku wyniosta
1789,7 mld z}45.

Sporz adzajac sprawozdanie Rb-N nale zy pamietaé o obowi gzujgcych
zasadach:

— warto $€ naleznosci — nalezno$ci wykazuje sie bez pomniejszania o odpis
aktualizujgcy — nalezy wykazywac¢ warto$¢ brutto;

— wykazywanie nale znosci — naleznosci wykazuje sie do momentu wykre-
Slenia diuznika z wtadciwego rejestru, chyba ze dlug zostat przejety przez
nastepce prawnego diuznika, wéwczas nadal naleznosci powinny byé wy-
kazywane;

— warto $¢ naleznosci diu znika w upadio $ci — nie wykazuje sie wartosci
naleznosci od momentu wykreslenia dtuznika w upadtosci z rejestru przed-
siebiorcow, chyba ze dlug zostat przejety przez nastepce prawnego dtuzni-
ka, to nadal jest on wykazywany;

% MP 2016, poz. 448.
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srodki zakladowego funduszu  $wiadcze h socjalnych — nie wykazuje
sie srodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych; dotyczy to za-
réwno naleznosci funduszu, jak i srodkéw na rachunku bankowym fundu-
szu oraz gotowki w kasie jednostki dotyczgcej funduszu;

srodki zgromadzone na rachunku sum depozytowych — nie wykazuje
sie srodkéw zgromadzonych na rachunku sum depozytowych;

obliczenie warto $ci nominalnej — w celu obliczenia warto$ci nominalnej
naleznosci nalezy stosowac przepisy rozporzgdzenia wydanego na pod-
stawie delegacji ustawowej z art. 73 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
(obecnie jest to rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2010
roku w sprawie szczegdtowego sposobu ustalania wartosci zobowigzan za-
liczanych do paristwowego diugu publicznego, dlugu Skarbu Parstwa, war-
tosci zobowigzarn z tytutu poreczen i gwarancji). Do wartosci nominalnej
naleznosci nie nalezy dolicza¢ odsetek, optaty prolongacyjnej i innych na-
leznosci ubocznych.

Pamieta¢ trzeba réwniez, ze w przypadku, gdy termin splaty zrestruktury-

zowanej naleznosci wykracza poza jeden rok, liczac od pierwotnego terminu
splaty, taka naleznos¢ moze spetniaé przestanki umowy nienazwanej podobnej
w skutkach ekonomicznych do umowy pozyczki lub kredytu i by¢ zakwalifiko-
wana do kategorii pozyczki.

poje

Sporz adzajac sprawozdanie Rb-Z bierze si e pod uwag e nastepujace
cia:

zobowi gzania krétkoterminowe — to zadtuzenie, ktérego pierwotny termin
sptaty czy tez wykupu jest krétszy niz rok;

zobowi gzania dlugoterminowe - to zadtuzenie, ktérego pierwotny termin
sptaty czy tez wykupu jest diuzszy niz rok;

pierwotny termin zapadalno $ci — termin wynikajgcy z umowy, do konca
ktérego dane zobowigzanie diuznik zobowigzat sie sptacié, niezaleznie od
harmonogramu sptat. Wg tego terminu klasyfikuje sie zobowigzania na
podstawie terminu ostatecznej sptaty wzgledem terminu powstania zobo-
wigzania. Jesli zobowigzanie sptacane jest w ratach, do ustalenia zapadal-
nosci bierzemy pod uwage date sptaty ostatniegj raty;

kredyty i po zyczki — to zobowigzania wynikajgce z zaciggnietych kredy-
téw i pozyczek, jak réwniez z umow sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna
w ratach (tzw. sprzedaz na raty), uméw leasingu zawartych z producentem
lub finansujgcym, w ktdrych ryzyko i korzysci z tytutu wkasnosci sa przenie-
sione na korzystajgcego z rzeczy (tzw. leasing finansowy), a takze z umow
nienazwanych o terminie zaptaty diuzszym niz rok, zwigzanych z finanso-
waniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych, ktére wywotujg skutki ekono-
miczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Do pozyczek nalezy
rowniez zalicza¢ zobowigzania z tytutu umow o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, w przypadku, gdy umowa ta ma wplyw na poziom diugu pu-
blicznego. W tej kategorii mieszczg sie réwniez papiery wartosciowe, kté-
rych zbywalnos¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek
wtdrny), z wytgczeniem akcji oraz innych papieréw udziatowych. Do kredy-
téw i pozyczek nie zalicza sie zobowigzan krétkoterminowych wynikajg-
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cych z umoéw nienazwanych, powstajacych w wyniku bezposredniego
udzielenia przez dostawcéw lub producentéw odroczenia terminu zaptaty
za transakcje dotyczgce ustug, wyrobow i robét (tzw. kredyt handlowy).

Sporzadzajgc sprawozdanie, jednostki sektora finanséw publicznych zwra-
cajg uwage na czes¢ D, ktorg wypeltniajg wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych, w ktérych wykazuje sie dane dotyczgca danych o krotkotermino-
wych zobowigzaniach wynikajgcych z uméw nienazwanych zwigzanych z finan-
sowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych. Tak w wierszu A, jak i B wykazuje
sie kwoty zobowigzan wg wartosci nominalnej wynikajgcej z uméw nienazwa-
nych, a dotyczgcych zrestrukturyzowanych lub przejetych przez instytucje
finansowe kredytéw handlowych, czyli krétkoterminowe zobowigzania powsta-
jace w wyniku bezposredniego udzielenia przez dostawce lub producenta odro-
czenia terminu zaptaty za transakcje dotyczgce ustug, wyrobéw i robét budow-
lanych.

Przepisy prawa:

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (DzU 2016,
poz. 1870 z p6zn. zm.);

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz $rodkdw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (DzU 2014, poz.
1053 z pézn. zm.);

— Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (DzU 2016, poz. 1015);

— Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdar jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji
finansowych (DzU 2014, poz. 1773).



ANALIZY | OPINIE

ADAM CZUDEC

Sytuacja finansowa jednostek samorz  gdu tery-
torialnego na Podkarpaciu w 2015 roku

Wstep

W 2015 roku — podobnie jak w ostatnich latach — widoczny byt wzrost do-
chodéw jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. W poréwnaniu z rokiem
2014 dochody wzrosty o 2,4%, a w stosunku do 2013 roku przyrost wyniést
ponad 8,4%?. Zmiany te byly spowodowane przede wszystkim znaczgcym przy-
rostem dochoddéw wiasnych, ktére w 2015 roku byly wyzsze w poréwnaniu
z rokiem poprzednim o 5,5%, a w stosunku do roku 2013 przyrost wyniést
14,1%. Sposrdd réznych zrédet dochodéw wiasnych najwiekszg dynamikg cha-
rakteryzowaly sie z kolei wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych
i prawnych, ktére w 2015 roku byty o 8,9% wyzsze w poréwnaniu z rokiem po-
przednim i 0 16,5% wyzsze w stosunku do roku 2013. Pozytywnym skutkiem
relatywnie szybkiego przyrostu dochodéw wiasnych bylo zwiekszenie ich udzia-
tu w strukturze dochodéw ogétem jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
z 50,0% w 2013 roku do 52,0% w roku 2015. Gtéwnym zrodtem dochodéw wia-
snych w 2015 roku byly udzialy w podatku dochodowym od oso6b fizycznych
(36,8% w strukturze dochoddéw wtasnych) oraz podatek od nieruchomosci (19,5%).

W 2015 roku nastgpito nieznaczne zmniejszenie kwoty zobowigzan zali-
czanych do dlugu publicznego w stosunku do roku poprzedniego (o 0,7%), co
w zestawieniu z rosngcymi dochodami wlasnymi moze swiadczy¢ o stabilnym
stanie finanséw samorzgdowych. Za stusznoscig takiego stwierdzenia przema-
wia takze wysoki odsetek samorzgdow, ktére na koniec 2015 roku miaty nad-
wyzke budzetowa. W skali ogélnopolskiej byto 71,5% takich samorzgdow, jed-
nakze regionalne zréznicowanie tego wskaznika bytlo dos¢ wysokie, bo dla
przyktadu, w wojewddztwie lubelskim takie samorzgady stanowity tylko 60,3%
w 0golnej liczbie jednostek samorzgdowych, w wojewddztwie $wietokrzyskim
takich samorzadéw byto 61,2%, natomiast w wojewddztwie podkarpackim —
79,7%, a w wielkopolskim — 80,2%.

1 Wszystkie dane liczbowe dotyczace finansow jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
pochodza ze Sprawozdania z dziatalnosci Regionalnych I1zb Obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzagdu terytorialnego w 2015 roku, Krajowa Rada RIO, Warszawa 2016.
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Relacja zobowigzan do dochodéw samorzadéw w Polsce w 2015 roku
ksztattowata sie na poziomie 36,0% i byta 0 1,1% nizsza w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Najwyzszy poziom zadtuzenia miaty samorzady w woj. zachodnio-
pomorskim (41,3% zobowigzan w relacji do dochoddéw), natomiast najnizsze
zadluzenie mialy samorzady w woj. podlaskim (26,2%). Wskaznik zadtuzenia
podkarpackich samorzadéw ksztattowat sie na poziomie 30,8%.

Dochody jednostek samorz gdu terytorialnego na Podkarpaciu 2

Dochody ogétu jednostek samorzadowych na Podkarpaciu w 2015 roku
byly nieco nizsze w poréwnaniu z rokiem poprzednim (o 0,7% w ujeciu nomi-
nalnym). Zmniejszenie ogoélnej kwoty dochodbéw wystgpito jeszcze w wojewddz-
twach: dolnoslgskim (o 1,3%), lubelskim (o0 1,9%) i podlaskim (o 3,3%). Naj-
wieksze uszczuplenie dochodoéw odnotowano w budzecie samorzgdu woje-
wodztwa (o0 4,6%), samorzady powiatéw na Podkarpaciu osiggnety dochody
nizsze o 2,9%, miasta na prawach powiatu — o 0,1%, natomiast gminy w woj.
podkarpackim zwiekszyly swoje dochody o 0,3%. W strukturze dochodéw zde-
cydowanie dominowaty dochody biezgce (85,8%) i pod wzgledem tej charakte-
rystyki podkarpackie samorzgdy nie odbiegaly od stanu przecietnego, bo
w poszczegllnych wojewo6dztwach w Polsce wskaznik ten miescit sie na ogét
w przedziale 85-90%. Z kolei w strukturze dochodéw majgtkowych zdecydowa-
nie dominowaty dotacje celowe, natomiast dochody ze sprzedazy majatku miaty
marginalne znaczenie. Podobnie jak w latach poprzednich, relatywnie mate
znaczenie w strukturze dochodéw budzetowych podkarpackich samorzgdéw
mialy dochody wiasne — tylko 34,9% — co dawato podkarpackim samorzgdom
pod tym wzgledem ostatnie miejsce w Polsce. Dochody takie miaty natomiast
najwiekszy udziat w budzetach samorzgdéw w wojewddztwach mazowieckim
(60,1%) i dolnoslgskim (56,0%). Niski udziat dochodéw wiasnych w ogdinej
kwocie dochodéw budzetowych podkarpackich samorzadéw byt kompensowa-
ny transferami zewnetrznymi w formie subwencji ogdélnej i dotacji celowych.
W rezultacie wskaznik dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca sytuowat
Podkarpacie na dziewigtym miejscu w Polsce (4837 zi, przy sredniej krajowej
wynoszacej 5175 zl). Zdecydowanie najwyzsze dochody w przeliczeniu na
1 mieszkanca mialy miasta na prawach powiatu, natomiast najnizsze — samo-
rzad wojewddztwa podkarpackiego. Jesli zas chodzi o samorzgdy gmin, to —
w ujeciu przekrojowym — nie byto wiekszych réznic miedzy poszczegdblnymi ich
typami, bo dochody miast byty tylko nieznacznie wyzsze od dochodéw per capi-
ta samorzadéw miast-gmin i gmin wiejskich (tabela A). Zdecydowanie wieksze
réznice sg natomiast widoczne pod wzgledem struktury dochodéw budzeto-
wych, bo gminy miejskie osiggaty na ogoét ponad potowe swoich dochodéw
z podatkow i optat (z wyjatkiem miasta Dynéw), podczas gdy wsrdd miast-gmin
tylko 17% jednostek samorzadowych miato tak wysoki udziat dochodéw wia-
snych w dochodach ogétem, zas w przypadku gmin wiejskich odsetek samo-

2Dane liczbowe dotyczace jednostek samorzgdu terytorialnego na Podkarpaciu zostaty opra-
cowane przez pracownikéw Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie.
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rzadéw z tak wysokimi dochodami wtasnymi uksztattowat sie na poziomie 6,4%
(tabela B).

Jednym ze zrédet dochodéw samorzgdowych sg dochody ze sprzedazy
majatku. W 2015 roku tylko nieliczne samorzady nie uzyskiwaty dochodéw
z tego tytutu, ale znaczenie sprzedazy majgtku byto mocno zr6znicowane mie-
dzy poszczegolnymi typami jednostek samorzgdowych. Z tej formy powieksza-
nia dochodéw w najwiekszym stopniu korzystaty w 2015 roku miasta, bo dla
takiej grupy jednostek samorzgdowych udziat dochodéw ze sprzedazy majatku
w dochodach majgtkowych wynidst 40%. Widoczne byto jednak bardzo duze
zréznicowanie tego wskaznika wewnatrz tego typu jednostek samorzgdowych
(tabela C). Nie byto natomiast wiekszego zr6znicowania w przypadku wskazni-
ka ilustrujgcego relacje miedzy kwotg planowanych i rzeczywiscie wykonanych
dochodbéw majgtkowych, co moze swiadczy¢ o prawidtowej ocenie przez wia-
dze samorzgdowe mozliwosci pozyskania dotacji na inwestycje i sprzedazy
sktadnikow majgtku komunalnego.

W 2015 roku wiekszo$¢é samorzaddéw uzyskata mniejsze kwoty srodkow ze
zrédet zagranicznych, w poréwnaniu do roku poprzedniego, o czym $wiadcza
nizsze wskazniki udziatu tych srodkéw w ogdlnej kwocie dochodéw budzeto-
wych (tabela D). Wyjatkiem jest tu tylko samorzad wojewddztwa, ktory zwiek-
szyt udziat Srodkéw ze zrodet zagranicznych w strukturze dochodéw budzeto-
wych o 4,6% (jednak przy mniejszej ogélnej kwocie dochodéw budzetowych
w 2015 roku).

Wydatki jednostek samorz gdu terytorialnego

W przypadku wiekszosci jednostek samorzgdowych na Podkarpaciu,
w 2015 roku wydatki budzetowe byty nizsze od kwoty dochodéw, co oznacza,
ze w budzecie wystagpita nadwyzka na koniec roku. W$réd samorzadéw powia-
tow az 90,5% miato takg nadwyzke, sposrdd miast — 75%, miast-gmin — 91,4%,
a gmin wiejskich — 82,6%. Dla poréwnania, w 2014 roku odsetek powiatow
z nadwyzkg budzetowg wynosit 52,4%, miast — 50,0%, miast-gmin — 62,9%,
a gmin wiejskich — 55,0%. Mozna na tej podstawie sadzi¢, ze duza grupa jed-
nostek samorzadowych ograniczata w 2015 roku wydatki budzetowe, mimo ze
poziom dochodbéw wykazywat znaczng stabilnos¢ w latach 2014-2015.

Tendencja do zmniejszania wydatkéw nie miata wiekszego wptywu na ich
strukture, bo — podobnie jak w latach wczesniejszych — najwieksza ich czesc
byta przeznaczana na finansowanie zadan z zakresu o$wiaty i wychowania.
Duzy udziat w strukturze wydatkéw budzetowych miata takze realizacja zadan
z zakresu opieki spotecznej (tabela E).

W 2015 roku nastgpito zmniejszenie zakresu inwestycji samorzadowych,
0 czym Swiadcza nizsze niz w 2014 roku wskazniki udziatu wydatkow majatko-
wych w ogdlnej kwocie wydatkéw budzetowych (tabela F). Sg wprawdzie przy-
ktady jednostek samorzadowych, ktére w 2015 roku zwiekszyty kwoty wydatkow
majgtkowych, ale w przypadku wiekszosci samorzgdéw tendencja byta odwrot-
na. Moze to mie¢ zwigzek z mniejszym wykorzystaniem w tym roku srodkow ze
zrodet zagranicznych, ktére z reguly sg przeznaczane na inwestycje w sktadniki
infrastruktury samorzadowe;j.
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Zadtu zenie jednostek samorz adu terytorialnego

Sytuacja finansowa poszczegoélnych jednostek samorzadu terytorialnego
jest oceniana m.in. na podstawie indywidualnego wskaznika sptaty zadluzenia
i prognozowanych wielkosci spfat zadtuzenia w kolejnych latach. Na podstawie
tych kryteriow w kazdej jednostce samorzadowej okresla sie dopuszczalny prog
zadluzenia i maksymalny poziom jego sptaty w najblizszych latach. Jednakze
z punktu widzenia oceny stabilno$ci finansowej catego sektora samorzadowego
wazne jest analizowanie dynamiki zmian relacji miedzy zobowigzaniami jedno-
stek samorzgdowych a ich dochodami budzetowymi. Poza samg wielkoscig
wskaznika opisujgcego te relacje, istotne sg takze kierunki zmian poziomu za-
dtuzenia i ich zwigzek z innymi wskaznikami charakteryzujgcymi stan finanséw
samorzgdowych, jak prezentowane wczesniej wskazniki dynamiki dochodow,
udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem czy udziatu wydatkéw majat-
kowych w ogoinej kwocie wydatkdéw budzetowych. Z punktu widzenia stabilno-
$ci finanséw samorzgdowych istotny jest zwlaszcza poziom zadtuzenia w diuz-
szym okresie. Wskazniki ilustrujgce relacje zobowigzan do dochod6éw budzeto-
wych jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu w latach 2011-2015
zaprezentowano ponizej:

2011 2012 2013 2014 2015

samorzad wojewddztwa 321 373 27,8 238 238
samorzady powiatow 21,1 251 215 21,7 221
miasta na prawach powiatu 415 485 49,1 52,3 59,0
miasta 27,7 26,6 26,3 258 24,7
miasta-gminy 347 338 336 306 286
gminy wiejskie 291 278 28,0 258 239

Na podstawie analizy tych wskaznikéw mozna stwierdzi¢ utrzymujaca sie
od kilku lat tendencje do zmniejszania sie poziomu zadluzenia samorzgdow
gmin, stabilny poziom zadtuzenia samorzadéw powiatéw i systematycznie ro-
shgce zadluzenia miast na prawach powiatu. Natomiast zadtuzenie samorzgdu
wojewodztwa ulegato w kolejnych latach wahaniom, ale utrzymuje sie na dos¢
niskim poziomie. Nizszy poziom zadtuzenia w 2015 roku miat jedynie samorzad
wojewodztwa podlaskiego (7,9%). Trzeba jednak zauwazyé¢, ze wskaznik ilu-
strujgcy relacje zobowigzan do dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego
nalezy do miar wykazujgcych najwiekszy stopien zréznicowania miedzy po-
szczego6lnymi jednostkami samorzgdowymi. Z jednej strony sg bowiem przykia-
dy samorzgdow, ktére na koniec 2015 roku nie miaty zadnych zobowigzan,
z drugiej za$ sg takie jednostki samorzadowe, ktérych zobowigzania przekra-
czajg potowe ich rocznych dochodéw budzetowych (tabela G). Wprawdzie od-
setek samorzadéw majagcych bardzo wysoki poziom zadtuzenia w relacji do
dochodow nie jest zbyt duzy (okoto 7%), ale w latach 2014 i 2015 byly to na
0got te same jednostki.
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Zakonczenie

Na podstawie prezentowanych tu danych liczbowych, ilustrujgcych sytua-
cje finansowg jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu, mozna
stwierdzi¢, ze w 2015 roku zdecydowana wiekszo$¢ samorzadow miata stabilng
gospodarke finansowg. Swiadczy o tym przede wszystkim wysoki odsetek sa-
morzaddéw, ktére na koniec 2015 roku mialy nadwyzke dochodéw nad wydat-
kami. Wprawdzie najczesciej przyczyng takiej nadwyzki nie byt znaczgcy wzrost
dochodow, ale ograniczenie wydatkéw w poréwnaniu z rokiem poprzednim, co
skutkowato zmniejszeniem aktywnosci inwestycyjnej, jednak mozna to trakto-
wac jako probe dostosowania sie samorzadéw do nowych uregulowan, okresla-
jacych indywidualny prég zadtuzenia.

Przyczyng moze byc¢ takze korzystanie przez samorzady w 2015 roku
z funduszy europejskich w mniejszym stopniu, co przetozylo sie na zmniejsze-
nie udzialu wydatkéw majgtkowych w ogoélnej kwocie wydatkéw budzetowych
wielu samorzgdéw na Podkarpaciu.

Prof. dr hab. ADAM CZUDEC - kierownik Katedry Polityki Gospodarczej Wy-
dziatu Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego



Dochody, wydatki i wynik jednostek samorz  gdu terytorialnego w 2015 roku Tabela A
Dochody . Wydatki Mle]s.ce
Dochody ogétem | w przeliczeniu Relacl,a Wydatki ogétem w przeliczeniu Wynik w rankmgy
Lp. Nazwa jednostki wykonane na dochoddw wykonane na na koniec roku wa dochodoyv
(W 2b) 1 mieszka ica | "WY<onanych do (w 7h) 1 mieszka fica (W 2b) w przeliczeniu
(w 20 planowanych (w 2l ' na ]
1 mieszka nca
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Samorz ad wojewddztwa 1243 621 432 584 99,16 1326 488 116 623 -82 866 684
POWIATY

1| bieszczadzki 30 229 233 1364 98,28 29 772 568 1344 456 665 1

2| brzozowski 57 507 407 868 99,76 56 287 176 850 1220231 12

3| debicki 111 289 200 824 100,38 109 121 018 808 2168 182 14

4|  jarostawski 135 358 315 1111 100,65 130 851 056 1074 4 507 259 4

5[ jasielski 106 329 917 923 96,66 100 990 552 877 5 339 365 9

6] kolbuszowski 45933 513 733 100,41 44 501 387 710 1432125 19

7| krosnienski 71073 008 634 99,98 69 888 791 624 1184 217 20

8| leski 27 657 861 1031 99,03 27 813 995 1037 -156 134 7

9| lezajski 78412 134 1122 100,85 75 988 544 1088 2 423 589 3

10| Ilubaczowski 69 378 714 1219 95,66 69 056 402 1214 322 312 2

11| tancucki 63 228 481 790 99,17 58 877 813 736 4 350 668 16

12| mielecki 119 381 595 876 99,58 113 732 067 834 5 649 529 10

13| nizanski 53 819 300 799 99,97 52 384 067 778 1435 233 15

14| przemyski 44 190 988 597 101,64 43 708 260 590 482 728 21

15| przeworski 58 484 008 740 97,01 56 045 037 709 2 438 972 18

16| ropczycko-sedziszowski 68 584 415 931 96,73 67 740 767 919 843 648 8

17| rzeszowski 145 807 172 875 99,51 168 492 652 1011 -22 685 480 11

18| sanocki 80 083 294 836 95,29 78 889 668 823 1193 627 13

19| stalowowolski 114 322 942 1 056 96,10 115 413 253 1 066 -1 090 311 6

20| strzyzowski 65 784 103 1063 101,00 63 940 341 1033 1843761 5

21| tarnobrzeski 40 987 883 762 96,36 38 859 100 722 2128 783 17
Powiaty razem 1587 843 483 889 98,74 1572 354 515 881 15 488 968




2

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1| Krosno 298989 174 6 370 99,82 323988474 6903| -24 999 300 1
2| Przemysl 334 083 812 5 266 97,56 340 789 045 5372 -6 705 233 3
3| Rzeszéw 1 016 440 425 5491 97,15 1155595 012 6 242| -139 154 586 2
4| Tarnobrzeg 206 432 922 4301 93,56 211 385 199 4404 -4 952 277 4
Miasta na prawach powiatu razem 1 855 946 333 5403 97,23 2 031 757 729 5915| -175811 396
MIASTA
1| Debica 137 340 437 2949 99,71 133 289 515 2862 4 050 922 10
2| Dynéw 21 432 887 3469 100,92 21 806 169 3530 -373 281 1
3| Jarostaw 118 353 216 3051 100,57 111 918 203 2 885 6 435 013 8
4| Jasto 123 662 473 3410 101,56 127 335 002 3512 -3 672528 2
5| Lezajsk 39 978 345 2805 101,66 35124735 2 465 4853 610 12
6| Lubaczéw 38 913 617 3134 92,32 40 085 344 3229 -1171728 5
7| tancut 56 105 707 3120 100,28 60 960 709 3390 -4 855 002 7
8| Mielec 196 279 494 3227 95,70 196 867 775 3237 -588 280 3
9| Przeworsk 47 406 154 3023 98,67 45 945 206 2930 1460 948 9
10| Radymno 15 726 817 2895 98,87 15 898 954 2926 -172 137 11
11| Sanok 121 953 652 3142 95,84 116 222 164 2994 5731 488 4
12| Stalowa Wola 197 751 570 3124 99,74 192 867 168 3047 4 884 402 6
Miasta razem 1114 904 369 3127 98,63 1098 320 943 3081 16 583 427
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 37 085 885 3089 100,67 33 786 903 2814 3298 982 19
2| Btazowa 32 970 463 3044 100,61 31923374 2948 1047 089 20
3| Boguchwata 63 886 991 3234 97,70 63 470 504 3213 416 488 17
4| Brzostek 50 425 397 3819 99,70 42 574 921 3224 7 850 476 2
5| Brzozéw 79 132 340 2972 93,21 78 217 519 2938 914 821 25
6| Cieszanéw 25 853 150 3457 95,09 26 522 603 3547 -669 453 7
7| Dukla 47 961 672 3254 99,31 46 072 819 3126 1888 853 15
8| Gtogéw Matopolski 67 235 340 3464 101,43 75114 949 3871 -7 879 609 5
9| Iwonicz-Zdréj 33014 902 3007 94,77 30 803 129 2 806 2211773 23
10| Jedlicze 44 672 845 2882 99,59 41 329 761 2667 3343 084 28
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11| Kanczuga 35084 529 2795 98,69 34 677 157 2763 407 372 31
12| Kolbuszowa 75072 693 3010 99,33 73 264 868 2938 1807 824 22
13| Kotaczyce 29 638 422 3283 100,95 28 756 991 3185 881 431 13
14| Lesko 42 056 138 3639 100,54 38 109 158 3298 3946 980 3
15| Narol 29 130 845 3539 99,20 28 010 047 3403 1120798 4
16/ Nisko 64 917 832 2892 100,51 63 062 700 2 809 1855131 27
17| Nowa Deba 53 808 984 2916 94,85 52 315 542 2835 1493 442 26
18| Nowa Sarzyna 64 718 809 2979 100,26 64 081 431 2949 637 378 24
19| Oleszyce 21 233 358 3270 99,44 19 825 739 3053 1407 618 14
20| Pilzno 62 133 016 3460 98,52 56 516 541 3147 5616 475 6
21| Pruchnik 32 940 982 3353 100,12 31 721 505 3229 1219477 11
22| Przectaw 33 605 765 2 859 98,82 32 143 940 2734 1461 825 29
23| Radomysl Wielki 45 980 251 3243 102,03 43 559 008 3072 2421244 16
24| Ropczyce 82 127 311 3037 99,26 81 866 175 3028 261 136 21
25| Rudnik nad Sanem 26 786 411 2607 98,05 25551 853 2487 1234 558 35
26| Rymanéw 54 306 688 3447 100,45 53 612 392 3403 694 297 8
27| Sedziszéw Matopolski 66 081 636 2815 99,93 65 634 763 2796 446 872 30
28| Sieniawa 28 008 277 3985 104,91 25987 651 3698 2 020 626 1
29| Sokotéw Matopolski 56 421 285 3308 100,96 53 553 342 3139 2867 943 12
30| Strzyzéw 56 601 254 2715 98,33 54 657 452 2621 1943 802 34
31| Tyczyn 31774 563 2763 100,99 32 356 940 2814 -582 377 32
32| Ulanéw 23 180 563 2717 101,89 20 300 059 2 380 2 880 504 33
33| Ustrzyki Dolne 56 359 145 3193 99,91 54 578 590 3092 1780 555 18
34| Zagoérz 44 721 965 3440 92,37 44 838 945 3449 -116 980 9
35| Zaklikéw 29 612 825 3410 101,46 29 282 461 3372 330 365 10
Miasta-gminy razem 1 628 542 534 3129 99,03 1578081 734 3032 50 460 799
GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 14299 192 3457 99,58 13548 764 3276 750 429 27

2| Baligréd 11 826 147 3673 97,38 11192 673 3476 633 474 14

3| Besko 14 430 236 3203 102,50 13 606 999 3020 823 237 43

4| Biatobrzegi 26 887 709 3159 111,14 20 557 381 2415 6 330 328 48

5| Bircza 24 204 861 3608 93,03 23 437 691 3494 767 170 16

6| Bojandéw 25 399 146 3400 100,10 23 430 722 3137 1968 424 31
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7| Borowa 16 254 574 2884 99,32 14 994 627 2661 1259 947 88

8| Brzyska 20 856 774 3215 100,03 20 397 528 3144 459 246 42

9| Bukowsko 18 943 068 3410 82,10 19 218 620 3460 -275 553 30
10| Chtopice 19 069 914 3399 98,34 18 705 875 3334 364 039 32
11| Chmielnik 20 057 320 2 959 98,35 19 178 465 2829 878 855 79
12| Chorkéwka 40 982 916 3040 101,62 40 683 940 3017 298 976 67
13| Cisna 8 870 552 5139 94,33 8 843 836 5124 26 716 2
14| Cmolas 24 470 283 3015 100,33 22 740 502 2 802 1729781 70
15| Czarna (Bieszczadzka) 8110 082 3361 93,99 8 067 692 3343 42 390 35
16| Czarna (Debicka) 38 986 285 3031 100,22 39 845 943 3098 -859 658 69
17| Czarna (Lancucka) 40 003 423 3501 100,14 38 759 850 3392 1243574 22
18| Czermin 20 024 901 2 860 100,50 18 957 467 2 707 1067 434 90
19| Czudec 34913 194 2978 102,82 34 492 815 2942 420 379 73
20| Debica 79 676 307 3141 105,82 74 478 614 2 936 5197 692 50
21| Debowiec 28 383 063 3262 100,82 27 464 316 3156 918 747 40
22| Domaradz 19 156 253 3 145 105,24 17 123 859 2811 2 032 393 49
23| Dubiecko 29 914 000 3190 99,00 29 202 759 3114 711 241 45
24| Dydnia 26 719 435 3292 99,31 24 362 613 3002 2 356 821 38
25| Dynéw 20972 339 2993 99,69 20 964 964 2992 7 375 72
26| Dzikowiec 21 575 859 3313 99,39 19 926 493 3 060 1649 367 37
27| Fredropol 21 025 558 3797 88,49 20 622 486 3724 403 072 13
28| Frysztak 29 039 553 2 765 99,82 28 181 917 2 683 857 636 103
29| Ga¢ 14 805 970 3181 99,93 14 608 017 3139 197 953 47
30| Gawtuszowice 7 875 660 2 848 95,40 7743 412 2 801 132 247 92
31| Gorzyce 36 046 408 2674 96,99 34 795 166 2581 1251241 105
32| Grebow 30 693 783 3114 104,85 28 842 305 2 926 1851478 54
33| Grodzisko Dolne 22 427 514 2780 99,60 21114870 2617 1312 644 99
34| Haczow 29 592 108 3184 100,77 27 012 617 2 906 2579 492 46
35| Harasiuki 19117 456 3080 99,11 17 507 237 2821 1610 220 60
36|/ Horyniec-Zdréj 22 256 270 4528 95,43 24 187 919 4921 -1 931 649 5
37| Hyzne 21419 081 3062 99,94 21194774 3030 224 307 64
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38| Iwierzyce 22 367 313 2924 99,15 21376 012 2795 991 301 84
39 Jarocin 15 508 600 2 839 98,60 13 974 708 2 558 1533 892 95
40| Jarostaw 34716 991 2643 100,26 33 689 005 2 564 1027 986 108
41] Jasienica Rosielna 27 688 958 3581 99,41 22 745 777 2942 4943 182 17
42| Jasto 43 440 696 2648 103,18 41 987 941 2 559 1452 756 107
43| Jasliska 10 161 547 4 954 101,13 9 868 044 4811 293 502 3
44|  Jawornik Polski 18 315 394 4021 97,48 18 813 563 4130 -498 169 10
45| Jezowe 34 975 634 3444 102,51 31319718 3084 3 655 916 28
46| Jodtowa 16 942 583 3134 99,40 17 237 597 3189 -295 014 51
47| Kamien 26 881 274 3902 99,97 26 578 064 3 858 303 209 11
48| Komancza 14 845 084 2974 87,57 14 954 221 2 996 -109 136 74
49| Korczyna 33 949 988 3058 101,60 33 080 645 2 980 869 343 66
50| Krasiczyn 15370111 2997 101,45 15183 284 2 960 186 827 71
51| Krasne 31 704 330 2 953 101,23 32128 715 2993 -424 384 81
52| Krempna 8 675 272 4 486 95,18 7 391 968 3822 1283 304 6
53| Kroscienko Wyzne 15 406 154 2779 100,02 14 693 157 2 650 712 997 101
54| Krzeszéw 14 921 143 3493 97,85 13 483 394 3156 1437 749 24
55| Krzywcza 17 118 844 3501 98,74 15 831 948 3238 1 286 896 23
56| Kurytdwka 20 822 750 3652 99,82 19 927 775 3495 894 975 15
57| Laszki 21587 212 3069 95,18 21221164 3017 366 048 63
58| Lezajsk 56 836 787 2 827 101,61 54 773 179 2724 2 063 608 97
59 Lubaczéw 31749 284 3474 94,36 32 350 835 3540 -601 551 26
60| Lubenia 16 873 708 2614 102,68 16 210 999 2511 662 709 109
61| Lutowiska 8541 424 4083 96,81 8 058 031 3852 483 393 9
62| tancut 59 412 861 2777 100,52 57 984 192 2710 1428 669 102
63| Majdan Krélewski 30 549 237 3086 104,74 26 349 885 2 662 4199 352 58
64| Markowa 19 414 619 2 958 99,94 22 084 135 3365 -2 669 516 80
65| Medyka 23 269 225 3581 102,21 21 278 620 3275 1990 604 18
66| Miejsce Piastowe 40 216 991 2944 98,75 38 267 627 2801 1949 365 83
67| Mielec 38 165 545 2917 101,61 35 432 592 2 708 2 732 953 85
68| Niebylec 28 889 335 2734 100,17 28 586 058 2 705 303 277 104
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69| Niwiska 21 020 668 3 486 98,96 21750 619 3607 -729 950 25
70| Nowy Zmigréd 31 224 055 3371 98,53 31 069 654 3354 154 401 33
71| Nozdrzec 25415581 3039 96,72 25201 104 3014 214 477 68
72| Olszanica 15340 651 3072 99,50 14 024 403 2808 1316 248 61
73| Orly 30 432 256 3435 100,68 27 608 234 3116 2 824 022 29
74| Osiek Jasielski 15 336 535 2844 98,40 14 925 419 2768 411116 94
75| Ostréw 43 741 127 6109 97,12 46 105718 6439 -2 364 592 1
76| Padew Narodowa 15 091 255 2798 94,99 14378171 2 666 713 085 98
77| Pawlosiéw 23 853 227 2845 90,84 24 266 685 2894 -413 457 93
78| Przemysl 31719721 3118 98,34 30417 945 2990 1301776 52
79| Przeworsk 39 707 293 2 669 103,60 35536 211 2389 4171082 106
80| Pysznica 30 096 041 2851 99,16 26991 717 2 557 3104 323 91
81| Radomysl nad Sanem 22 983 097 3115 95,72 21170 266 2869 1812831 53
82| Radymno 33 886 739 2963 99,22 35799 625 3131 -1 912 886 77
83| Rakszawa 25619 990 3540 101,28 26 360 283 3642 -740 293 20
84| Ranizéw 21 228 229 2965 99,65 19314 614 2698 1913615 76
85| Rokietnica 12589 189 2878 101,62 11 979 543 2739 609 646 89
86| Rozwienica 18 934 109 3061 96,81 18 623 751 3011 310 358 65
87| Sanok 54 970 807 3108 97,77 54 412 313 3077 558 495 55
88| Skotyszyn 40 351 964 3228 99,64 37175384 2974 3176 580 41
89| Solina 24 430 311 4588 100,08 24 483 784 4598 -53 473 4
90| Stary Dzikow 17 791 422 4104 100,92 15 640 374 3608 2151 048 8
91| Stubno 16 396 083 4134 101,42 16 228 529 4092 167 554 7
92| Swilcza 46 188 889 2839 103,18 41 246 151 2535 4942 738 96
93| Tarnowiec 26 853 387 2914 98,65 25218 851 2737 1634 536 86
94| TryhAcza 26 684 623 3191 94,41 28 491 935 3407 -1807 311 44
95| Trzebownisko 64 505 388 3103 102,72 63 162 672 3039 1342716 56
96| Tuszéw Narodowy 23971917 2973 94,34 23 260 251 2885 711 666 75
97| Tyrawa Wotoska 7 630 216 3842 89,91 7 953 297 4 005 -323 081 12
98| Wadowice Gorne 22 026 838 2895 99,78 20282 070 2 666 1744768 87
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99| Wigzownica 34182 011 2952 100,65 33488 210 2892 693 801 82
100| Wielkie Oczy 13893 972 3575 97,87 13 505 979 3476 387 993 19
101| Wielopole Skrzynskie 28 152 729 3369 97,29 26 522 246 3174 1630483 34
102| Wisniowa 29 165 546 3528 99,07 26 490 798 3204 2674748 21
103| Wojaszéwka 28 408 098 3070 101,07 23 875 049 2581 4 533 050 62
104| Zaleszany 30 293 622 2779 102,63 30987 715 2843 -694 093 100
105| Zarszyn 28 786 856 3100 99,10 28 675 765 3088 111 090 57
106| Zarzecze 23 922 508 3330 102,65 22 320 996 3107 1601512 36
107 Zolynia 22 742 491 3290 96,65 24 648 939 3566 -1 906 448 39
108 Zurawica 38 312 047 2963 98,70 35 624 380 2755 2 687 667 78
109  Zyrakow 42 415 265 3085 100,71 38579 011 2 806 3 836 254 59

Gminy wiejskie razem 2816 487 573 3147 99,55 2706 078 224 3024] 110409 349




Struktura dochoddéw jednostek samorz  gdu terytorialnego w 2015 roku (w %) Ta belaB
Lp. Nazwa jednostki Dochody SubV\{encja Dotacje
wiasne ogo6lna celowe
1 2 3 4 5
Samorz ad wojewddztwa 20,49 19,27 60,24
POWIATY
1| bieszczadzki 30,26 38,23 31,51
2| brzozowski 22,00 49,66 28,34
3| debicki 32,25 44,27 23,48
4| jarostawski 24,07 53,66 22,27
5| jasielski 25,38 49,93 24,69
6| kolbuszowski 23,56 40,50 35,94
7| krosnienski 28,38 45,13 26,49
8| leski 21,39 45,92 32,69
9| lezajski 18,99 47,79 33,22
10| lubaczowski 20,21 47,54 32,25
11| tancucki 29,46 44,30 26,24
12| mielecki 31,85 49,94 18,21
13| nizanski 21,04 52,36 26,60
14| przemyski 31,26 36,52 32,22
15[ przeworski 25,15 41,23 33,62
16| ropczycko-sedziszowski 28,16 48,82 23,03
17| rzeszowski 32,95 23,38 43,67
18| sanocki 24,27 52,05 23,68
19| stalowowolski 25,08 40,75 34,17
20[ strzyzowski 20,64 45,73 33,63
21| tarnobrzeski 27,37 41,27 31,36
Powiaty razem 26,44 44,58 28,98
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 40,06 30,63 29,31
2|  Przemysl 38,72 34,51 26,77
3| Rzeszéw 51,22 27,88 20,90
4| Tarnobrzeg 48,19 36,44 15,38
Miasta na prawach powiatu razem 46,84 30,47 22,69
MIASTA
1| Debica 59,02 22,47 18,51
2| Dynéw 29,03 41,38 29,59
3| Jarostaw 59,11 21,79 19,10
4| Jasto 57,75 21,47 20,79
5| Lezajsk 61,09 17,31 21,59
6| Lubaczéw 50,82 25,67 23,51
7| tancut 62,46 19,70 17,84
8| Mielec 64,46 19,33 16,21
9| Przeworsk 60,40 21,27 18,33
10 Radymno 54,71 23,73 21,56
11| Sanok 62,00 21,84 16,17
12 Stalowa Wola 64,92 19,94 15,14
Miasta razem 60,60 21,33 18,07
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 32,47 38,43 29,10
2| Btazowa 25,44 50,70 23,86
3| Boguchwata 51,05 29,02 19,93
4| Brzostek 18,86 43,53 37,61
5| Brzozéw 40,89 40,96 18,14
6| Cieszanow 30,94 37,76 31,30
7| Dukla 36,60 40,91 22,48
8| Glogéw Matopolski 50,21 20,76 29,03
9| Iwonicz-Zdréj 35,12 40,24 24,64
10 Jedlicze 50,70 22,02 27,28
11| Kanczuga 32,95 46,30 20,75
12 Kolbuszowa 42,27 32,83 24,90
13| Kotaczyce 24,20 46,46 29,34
14| Lesko 55,09 28,46 16,44
15| Narol 31,16 43,32 25,52
16 Nisko 51,09 25,01 23,90
17| Nowa Deba 59,41 22,56 18,03
18| Nowa Sarzyna 39,91 35,13 24,96




19[ Oleszyce 37,05 38,79 24,16
20| Pilzno 31,91 31,25 36,84
21| Pruchnik 25,94 43,95 30,11
22| Przectaw 27,07 51,71 21,22
23| Radomysl Wielki 27,44 49,03 23,52
24| Ropczyce 44,61 32,09 23,30
25| Rudnik nad Sanem 30,18 38,50 31,32
26| Rymanéw 38,21 45,93 15,85
27| Sedziszéw Matopolski 38,60 38,36 23,03
28| Sieniawa 46,86 34,43 18,71
29| Sokotéw Matopolski 33,88 44,99 21,12
30| Strzyzéw 33,80 43,14 23,06
31| Tyczyn 38,04 41,94 20,02
32| Ulanéw 23,81 52,31 23,88
33| Ustrzyki Dolne 46,17 33,66 20,17
34| Zagérz 36,43 33,05 30,52
35| Zaklikéw 28,68 39,72 31,60
Miasta-gminy razem 38,74 36,85 24,41
GMINY WIEJSKIE

1| Adaméwka 22,49 51,13 26,37

2| Baligrod 43,38 33,41 23,21

3| Besko 24,85 47,51 27,65

4| Bialobrzegi 41,08 38,67 20,25

5| Bircza 26,60 42,87 30,53

6/ Bojanow 25,17 47,95 26,87

7| Borowa 39,14 42,82 18,04

8| Brzyska 19,25 47,70 33,05

9| Bukowsko 28,91 47,46 23,62
10[ Chlopice 28,33 36,94 34,73
11| Chmielnik 35,10 40,73 24,18
12 Chorkéwka 29,15 48,95 21,90
13| Cisna 58,80 20,37 20,83
14 Cmolas 22,59 53,77 23,64
15| Czarna (Bieszczadzka) 46,59 30,39 23,02
16] Czarna (Debicka) 27,31 45,18 27,51
17| Czarna (Lancucka) 38,41 36,36 25,23
18] Czermin 30,31 48,28 21,41
19| Czudec 30,80 46,03 23,17
20| Debica 41,80 32,74 25,45
21| Debowiec 23,37 45,04 31,59
22| Domaradz 20,61 51,22 28,16
23| Dubiecko 24,24 48,78 26,98
24| Dydnia 23,31 55,14 21,55
25| Dynéw 25,90 51,85 22,25
26| Dzikowiec 14,61 54,97 30,41
27| Fredropol 38,08 35,57 26,35
28| Frysztak 27,19 49,10 23,72
29| Ga¢ 29,93 41,97 28,10
30| Gawluszowice 34,85 40,48 24,68
31| Gorzyce 44,55 37,90 17,55
32| Grebow 35,79 41,47 22,74
33| Grodzisko Dolne 25,28 48,37 26,35
34| Haczéw 32,04 45,94 22,01
35| Harasiuki 17,59 55,03 27,38
36| Horyniec-Zdroj 32,96 25,98 41,05
37| Hyzne 22,65 51,93 25,42
38| lwierzyce 29,40 45,90 24,70
39| Jarocin 18,24 56,01 25,75
40| Jarostaw 39,70 35,81 24,50
41| Jasienica Rosielna 37,10 42,71 20,18
42| Jaslo 31,37 39,44 29,19
43| Jasliska 42,82 35,89 21,29
44| Jawornik Polski 25,55 36,03 38,42
45| Jezowe 21,87 53,58 24,55
46| Jodiowa 19,52 48,83 31,65
47| Kamien 18,50 52,60 28,90
48| Komancza 46,92 32,90 20,18




49| Korczyna 37,86 41,11 21,03
50 Krasiczyn 40,87 30,41 28,72
51| Krasne 52,73 26,96 20,30
52| Krempna 43,10 32,22 24,67
53| Kroscienko Wyzne 38,72 37,55 23,72
54| Krzeszéw 26,38 38,23 35,39
55| Krzywcza 22,19 43,07 34,74
56 Kurytéwka 25,04 37,05 37,91
57| Laszki 27,99 44,78 27,23
58| Lezajsk 33,81 41,90 24,30
59| Lubaczéw 33,60 35,53 30,87
60[ Lubenia 34,66 45,35 20,00
61| Lutowiska 53,39 28,91 17,70
62| tancut 35,89 45,58 18,53
63| Majdan Kroélewski 20,50 56,05 23,45
64 Markowa 36,14 40,17 23,69
65| Medyka 53,95 25,10 20,94
66 Miejsce Piastowe 37,38 42,26 20,36
67| Mielec 41,75 37,81 20,44
68 Niebylec 25,99 54,34 19,67
69| Niwiska 18,82 53,02 28,16
70| Nowy Zmigréd 27,59 45,57 26,84
71| Nozdrzec 19,58 52,57 27,85
72| Olszanica 41,22 40,88 17,89
73| Orly 35,65 39,28 25,07
74| Osiek Jasielski 23,33 47,49 29,17
75| Ostréw 68,05 20,80 11,16
76| Padew Narodowa 30,12 46,08 23,79
77| Pawlosiow 39,48 32,86 27,66
78] Przemysl 42,62 33,53 23,85
79| Przeworsk 33,06 46,86 20,08
80[ Pysznica 42,23 39,49 18,28
81| Radomysl nad Sanem 35,65 42,20 22,15
82| Radymno 30,14 39,00 30,86
83| Rakszawa 27,09 43,16 29,75
84| Ranizéw 23,68 50,41 25,91
85| Rokietnica 34,51 43,05 22,44
86/ Rozwienica 30,93 44,73 24,35
87| Sanok 37,00 36,01 26,99
88| Skolyszyn 29,43 42,11 28,46
89| Solina 70,31 17,44 12,25
90[ Stary Dzikéw 53,20 27,30 19,50
91| Stubno 30,85 30,15 39,00
92[  Swilcza 38,28 40,71 21,01
93| Tarnowiec 27,90 46,00 26,11
94| Tryncza 41,47 31,39 27,14
95| Trzebownisko 49,70 31,29 19,02
96 Tuszéw Narodowy 32,89 38,07 29,04
97| Tyrawa Woloska 20,83 43,94 35,22
98] Wadowice Goérne 31,27 47,29 21,44
99| Wigzownica 32,96 45,11 21,93
100[ Wielkie Oczy 33,27 40,15 26,58
101] Wielopole Skrzynskie 17,81 49,20 32,99
102 Wisniowa 28,01 46,46 25,53
103| Wojaszéwka 39,17 40,62 20,21
104| Zaleszany 31,21 42,11 26,68
105 Zarszyn 38,90 39,44 21,66
106| Zarzecze 30,06 43,00 26,94
107| Zolynia 32,42 39,83 27,75
108| Zurawica 43,50 32,80 23,70
109| Zyrakéw 37,17 31,93 30,90
Gminy wiejskie razem 33,86 41,33 24,81




Dochody maj atkowe w 2015 roku (w %) Tabela C
Udziat Udzia”: Relacj,a
. dochodoéw dochodéw
dochodéw ze sprzedazy | majatkowych
Lp. Nazwa jednostki maj atkowych .
majatku wykonanych
w dochodach
ogdlem w dlochodach do
maj atkowych planowanych
1 2 3 4 5
Samorz ad wojewddztwa 47,23 0,72 97,88
POWIATY
1| bieszczadzki 4,12 1,47 90,83
2| brzozowski 8,83 0,34 95,08
3| debicki 3,76 0,56 98,51
4| jarostawski 6,42 6,18 103,29
5| jasielski 7,28 4,57 64,68
6| kolbuszowski 16,56 0,60 100,76
7| _kro$nienski 5,66 5,35 89,94
8| leski 5,39 5,79 100,00
9| lezajski 11,00 0,77 99,64
10 lubaczowski 8,47 1,36 69,33
11| tancucki 4,39 10,50 105,73
12| mielecki 4,46 33,07 96,84
13| nizanski 11,10 0,49 98,24
14| przemyski 18,32 0,63 94,61
15[ przeworski 10,73 0,42 79,04
16{ ropczycko-sedziszowski 6,36 3,45 92,11
17| rzeszowski 30,51 10,74 97,11
18| sanocki 3,95 1,16 57,48
19| stalowowolski 18,29 3,01 86,91
20[ strzyzowski 14,55 6,33 100,22
21| tarnobrzeski 7,22 1,96 63,91
Powiaty razem 10,61 5,85 90,09
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 20,62 10,03 105,09
2| Przemysl 8,82 17,58 82,11
3| Rzeszéw 14,95 8,84 83,44
4| Tarnobrzeg 6,05 34,65 47,66
Miasta na prawach powiatu razem 13,77 11,40 84,38
MIASTA
1| Debica 2,70 36,21 88,47
2| Dynéw 12,76 2,81 100,12
3| Jarostaw 2,89 21,84 51,57
4| Jasto 4,74 3,93 104,01
5| Lezajsk 571 17,17 109,82
6| Lubaczéw 10,23 3,85 67,60
7| ‘tancut 6,46 21,21 116,93
8| Mielec 9,16 45,57 68,94
9| Przeworsk 3,12 19,34 83,02
10| Radymno 0,87 64,11 86,18
11| Sanok 10,53 45,97 82,02
12| Stalowa Wola 6,22 81,11 101,17
Miasta razem 6,31 40,02 81,72
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 11,89 10,41 99,14
2| Blazowa 8,14 2,67 103,23
3| Boguchwata 15,66 13,11 92,93
4| Brzostek 14,96 1,37 101,07
5| Brzozéw 3,25 76,42 109,96
6| Cieszanéw 12,81 10,96 73,57
7| Dukla 5,16 16,40 94,57
8| Glogéw Matopolski 16,90 2,92 99,33
9| Iwonicz-Zdrdj 5,57 1,91 55,69
10| Jedlicze 12,90 0,45 96,59
11| Kanczuga 2,09 20,74 81,70
12| Kolbuszowa 10,20 15,50 98,86
13| Kotaczyce 9,15 7,99 117,59
14| Lesko 20,62 23,53 101,04
15| Narol 11,92 28,54 98,43
16| Nisko 12,32 5,70 98,96
17| Nowa Deba 2,85 20,99 87,29




18| Nowa Sarzyna 4,48 13,25 100,77
19 Oleszyce 7,41 32,49 98,74
20| Pilzno 19,02 0,31 89,69
21| Pruchnik 5,01 1,80 100,07
22| Przectaw 2,94 23,70 86,67
23| Radomys| Wielki 3,59 7,11 103,45
24| Ropczyce 7,25 41,15 95,66
25 Rudnik nad Sanem 6,24 17,24 94,76
26| Rymanéw 7,65 20,03 99,72
27| Sedziszéw Matopolski 4,89 11,79 94,34
28| Sieniawa 22,99 87,45 131,32
29| Sokotéw Matopolski 5,18 36,12 96,58
30| Strzyzéw 2,48 31,23 57,55
31| Tyczyn 4,20 19,94 99,99
32| Ulanéw 6,51 6,23 112,93
33| Ustrzyki Dolne 3,08 51,30 80,02
34| Zagoérz 19,53 17,42 69,05
35| Zaklikéw 13,18 1,82 106,53
Miasta-gminy razem 9,11 17,31 94,19
GMINY WIEJSKIE

1| Adaméwka 11,24 23,56 99,96

2| Baligréd 15,04 52,30 113,15

3| Besko 6,45 10,87 116,16

4| Biatobrzegi 2,85 5,01 105,27

5| Bircza 1,83 62,30 46,90

6| Bojandw 10,82 17,69 100,69

7| Borowa 0,69 0,00 95,66

8| Brzyska 12,04 0,08 100,42

9| Bukowsko 5,81 38,10 23,76
10| Chiopice 19,68 3,32 99,79
11] Chmielnik 7,89 3,98 95,01
12| Chorkéwka 9,15 2,35 113,59
13| Cisna 9,68 10,34 66,18
14| Cmolas 1,82 27,55 103,49
15 Czarna (Bieszczadzka) 6,62 25,77 98,77
16| Czarna (Degbicka) 7,53 11,70 109,35
17| Czarna (tancucka) 13,89 20,81 100,60
18| Czermin 3,63 31,79 112,33
19| Czudec 2,20 7,49 93,63
20| Debica 9,90 3,70 98,80
21| Debowiec 10,02 3,40 120,28
22| Domaradz 5,67 3,49 355,38
23| Dubiecko 3,59 21,43 93,96
24| Dydnia 5,53 34,44 91,23
25| Dynéw 1,93 10,45 98,91
26| Dzikowiec 7,79 5,28 97,91
27| Fredropol 17,87 30,99 79,77
28| Frysztak 3,07 4,42 82,94
29| Ga¢ 10,03 15,38 109,94
30[ Gawluszowice 571 27,91 91,65
31| Gorzyce 1,89 5,25 25,92
32| Grebow 7,14 27,67 123,79
33| Grodzisko Dolne 4,84 1,48 90,95
34| Haczéw 11,80 0,40 101,73
35| Harasiuki 4,54 22,05 90,31
36| Horyniec-Zdréj 29,26 6,79 85,74
37| Hyzne 9,41 0,58 98,75
38| Iwierzyce 2,35 1,18 98,72
39| Jarocin 2,82 0,00 67,48
40| Jarostaw 4,19 15,00 100,81
41| Jasienica Rosielna 15,09 0,61 99,99
42| Jasto 8,05 0,40 118,33
43| Jasliska 31,07 0,03 98,68
44| Jawornik Polski 9,48 4,01 96,15
45 Jezowe 1,48 7,22 76,11
46| Jodtowa 10,11 0,02 99,95
47| Kamien 8,17 15,27 99,76
48| Komancza 5,83 22,74 38,83
49| Korczyna 8,94 1,40 105,71
50 Krasiczyn 7,75 30,83 98,97
51| Krasne 7,41 0,56 100,36
52| Krempna 17,93 14,35 85,51
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53| Kroscienko Wyzne 5,25 0,70 100,00
54| Krzeszéw 17,46 0,99 97,69
55| Krzywcza 12,98 16,28 99,11
56| Kurytdwka 20,03 19,44 108,07
57| Laszki 4,99 16,60 74,12
58| Lezajsk 5,08 15,51 92,49
59| Lubaczéw 13,90 18,86 73,97
60| Lubenia 2,90 0,00 99,88
61| Lutowiska 4,68 11,59 77,16
62| tancut 4,24 15,03 86,20
63| Majdan Krolewski 3,33 5,38 148,10
64| Markowa 6,18 9,97 98,20
65| Medyka 6,44 9,25 99,41
66/ Miejsce Piastowe 8,20 0,06 91,44
67| Mielec 4,88 0,45 94,58
68| Niebylec 1,78 1,58 97,27
69| Niwiska 7,79 3,63 99,40
70| Nowy Zmigréd 15,01 0,69 99,52
71| Nozdrzec 6,53 4,87 85,92
72| Olszanica 9,92 26,60 100,07
73| Orly 9,95 90,80 98,34
74| Osiek Jasielski 8,35 7,82 97,13
75| Ostréow 5,69 37,12 96,50
76/ Padew Narodowa 6,11 22,04 60,10
77| Pawlosiow 12,74 2,35 79,48
78| Przemysl 4,12 18,48 70,10
79| Przeworsk 0,74 29,66 107,40
80| Pysznica 8,11 38,47 96,85
81| Radomysl nad Sanem 4,08 40,50 64,32
82| Radymno 9,31 6,29 95,26
83| Rakszawa 11,94 0,97 119,25
84| Ranizéw 1,83 52,35 70,44
85| Rokietnica 2,09 64,15 119,68
86/ Rozwienica 3,12 24,16 80,21
87| Sanok 8,41 19,41 77,42
88| Skolyszyn 10,97 1,15 99,88
89| Solina 4,85 36,01 99,92
90| Stary Dzikéw 18,09 35,88 101,53
91| Stubno 20,56 6,24 105,36
92| Swilcza 8,04 37,71 127,79
93| Tarnowiec 7,75 0,44 86,67
94| Tryncza 9,68 5,51 91,36
95| Trzebownisko 9,15 44,29 142,78
96| Tuszéw Narodowy 7,47 25,47 88,97
97| Tyrawa Woloska 18,78 7,26 72,48
98| Wadowice Gérne 2,70 4,78 101,02
99 Wigzownica 6,38 74,72 98,36
100 Wielkie Oczy 15,41 9,02 84,75
101 Wielopole Skrzynskie 11,41 1,65 89,28
102| Wisniowa 15,23 0,17 92,46
103| Wojaszéwka 16,37 11,80 100,98
104 Zaleszany 8,75 14,61 105,82
105| Zarszyn 10,10 6,13 97,96
106 Zarzecze 10,08 39,97 115,13
107| Zolynia 12,43 5,70 91,10
108| Zurawica 5,90 14,51 95,28
109]  Zyrakéw 15,43 1,10 105,53
Gminy wiejskie razem 8,15 14,44 94,16




Udzial $rodkéw pochodz acych ze zrédet zagranicznych w dochodach ogétem (w %)

Tabela D

) ) Lata
Lp. Nazwa jednostki 2014 2015
1 2 3 4
Samorz ad wojewodztwa 35,45 40,02
POWIATY
1| bieszczadzki 20,21 0,77
2| brzozowski 6,51 5,15
3| debicki 2,55 0,05
4| jarostawski 6,24 3,60
5[ jasielski 12,27 3,08
6| kolbuszowski 6,34 6,76
7| kro$nienski 4,80 2,03
8| leski 7,01 2,54
9| lezajski 9,70 5,00
10| lubaczowski 4,80 1,72
11| fancucki 13,87 3,15
12| mielecki 5,76 1,75
13| nizanski 4,02 5,44
14| przemyski 1,97 10,95
15[ przeworski 12,35 6,91
16| ropczycko-sedziszowski 7,32 3,72
17| rzeszowski 14,41 13,34
18| sanocki 7,67 4,49
19| stalowowolski 4,65 512
20| strzyzowski 10,36 6,91
21| tarnobrzeski 9,36 5,42
Powiaty razem 8,20 4,66
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 18,67 17,06
2| Przemysl 14,30 7,57
3| Rzeszow 13,34 12,70
4| Tarnobrzeg 12,55 2,36
Miasta na prawach powiatu razem 14,71 9,92
MIASTA
1| Debica 3,05 1,75
2| Dyndéw 16,30 11,84
3| Jarostaw 2,23 2,35
4| Jasto 1,60 2,55
5| Lezajsk 4,38 4,00
6| Lubaczéw 10,26 6,27
7| tancut 0,72 1,24
8| Mielec 2,09 3,85
9| Przeworsk 8,62 2,30
10 Radymno 1,12 0,98
11| Sanok 2,68 3,04
12| Stalowa Wola 13,85 0,09
Miasta razem 5,57 3,36
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 12,42 8,07
2| Btazowa 1,26 4,36
3| Boguchwata 12,36 13,55
4| Brzostek 1,98 14,51
5| Brzozéw 2,13 0,71
6| Cieszanéw 15,78 9,80
7| Dukla 7,23 3,84
8] Glogéw Matopolski 8,61 14,59
9| Iwonicz-Zdroj 12,16 5,00
10| Jedlicze 7,97 10,89
11| Kanczuga 7,05 0,84
12| Kolbuszowa 3,49 7,97
13| Kotaczyce 10,41 4,07
14| Lesko 11,69 14,20
15| Narol 12,76 3,15
16| Nisko 6,08 4,58
17| Nowa Deba 2,28 1,03
18| Nowa Sarzyna 5,53 2,91
19[ Oleszyce 3,76 3,08
20| Pilzno 16,25 15,55
21| Pruchnik 9,50 4,78




22| Przectaw 7,58 1,51
23| Radomysl Wielki 5,20 4,25
24| Ropczyce 9,99 2,13
25[ Rudnik nad Sanem 0,91 4,82
26| Rymanow 5,60 5,99
27| Sedzisz6w Matopolski 2,87 2,46
28| Sieniawa 2,89 1,19
29| Sokotéw Matopolski 6,11 2,83
30| Strzyzow 4,54 1,39
31| Tyczyn 0,86 2,06
32| Ulanéw 11,66 1,47
33| Ustrzyki Dolne 4,32 1,24
34| Zagérz 24,28 14,54
35| Zaklikéw 1,72 10,27
Miasta-gminy razem 7,41 5,82
GMINY WIEJSKIE

1| Adamdéwka 18,07 2,41
2| Baligréd 4,56 4,90
3| Besko 9,42 5,62
4| Biatobrzegi 3,30 3,96
5| Bircza 9,35 2,14
6] Bojanéw 8,93 5,95
7[ Borowa 4,23 1,43
8| Brzyska 9,55 10,48
9| Bukowsko 1,86 0,35
10[ Chlopice 1,52 11,95
11| Chmielnik 10,00 2,32
12| Chorkéwka 2,17 6,67
13| Cisna 8,31 2,14
14| Cmolas 10,62 0,92
15[ Czarna (Bieszczadzka) 5,46 6,24
16| Czarna (Debicka) 4,42 4,73
17| Czarna (Lancucka) 18,21 11,05
18| Czermin 3,70 2,76
19| Czudec 2,28 1,23
20| Debica 15,37 7,07
21| Debowiec 6,24 10,15
22| Domaradz 12,60 5,51
23| Dubiecko 8,25 1,82
24| Dydnia 1,84 1,02
25| Dynéw 2,98 0,46
26| Dzikowiec 1,82 3,02
27| Fredropol 1,40 6,92
28| Frysztak 2,57 1,61
29| Ga¢ 6,09 1,25
30[ Gawluszowice 5,99 3,04
31| Gorzyce 4,10 1,53
32| Grebow 4,67 3,06
33| Grodzisko Dolne 7,46 3,43
34 Haczéw 8,69 6,63
35[ Harasiuki 3,42 0,36
36| Horyniec-Zdréj 27,78 18,88
37| Hyzne 5,53 4,54
38| Iwierzyce 0,70 2,45
39[ Jarocin 5,63 1,82
40[ Jarostaw 8,38 2,53
41| Jasienica Rosielna 7,98 14,95
42| Jasto 12,32 6,33
43| Jasliska 14,21 28,44
44 Jawornik Polski 12,63 11,19
45| Jezowe 6,00 0,98
46[ Jodiowa 4,32 9,50
47| Kamien 5,40 7,14
48| Komancza 4,88 4,38
49( Korczyna 15,18 7,50
50| Krasiczyn 2,60 5,01
51| Krasne 3,84 6,05
52| Krempna 20,18 15,41
53| Kroscienko Wyzne 9,57 3,17




54| Krzeszéw 12,77 14,44
55 Krzywcza 16,54 10,44
56| Kurytéwka 11,61 16,60
57| Laszki 6,23 2,79
58| Lezajsk 4,93 2,98
59 Lubaczéw 12,41 7,95
60[ Lubenia 4,82 3,86
61 Lutowiska 4,99 4,80
62| tancut 5,39 1,96
63| Majdan Krolewski 9,84 2,71
64 Markowa 3,07 3,12
65| Medyka 20,53 4,02
66| Miejsce Piastowe 5,62 2,50
67| Mielec 9,16 4,43
68| Niebylec 4,58 1,12
69| Niwiska 8,40 5,55
70[  Nowy Zmigréd 5,53 14,67
71| Nozdrzec 6,39 591
72| Olszanica 2,70 2,79
73| Orly 32,68 1,50
74| Osiek Jasielski 20,65 6,24
75| Ostrow 0,68 0,43
76| Padew Narodowa 2,57 2,88
77[ Pawiosiow 7,92 12,16
78| Przemysl 2,46 3,57
79[ Przeworsk 2,30 1,05
80| Pysznica 6,31 4,28
81| Radomysl nad Sanem 4,01 2,24
82| Radymno 9,92 6,78
83| Rakszawa 3,69 7,86
84| Ranizéw 1,26 0,71
85[ Rokietnica 1,59 0,92
86/ Rozwienica 4,49 0,88
87| Sanok 1,58 5,78
88| Skolyszyn 4,44 6,97
89| Solina 17,56 2,80
90| Stary Dzikéw 14,60 10,72
91| Stubno 5,48 18,81
92[ Swilcza 6,92 4,13
93| Tarnowiec 10,35 4,68
94| Tryncza 11,35 12,95
95 Trzebownisko 14,61 4,42
96| Tuszow Narodowy 5,10 3,39
97| Tyrawa Woloska 4,06 1,21
98 Wadowice Gérne 2,18 2,68
99| Wigzownica 2,92 1,65
100| Wielkie Oczy 8,46 4,59
101) Wielopole Skrzynskie 8,11 8,40
102| Wisniowa 11,96 14,67
103| Wojaszéwka 9,95 8,84
104| Zaleszany 13,26 5,19
105 Zarszyn 9,01 10,12
106| Zarzecze 2,24 2,38
107|  Zolynia 8,04 10,84
108| Zurawica 3,11 2,48
109|  Zyrakéw 4,85 12,19
Gminy wiejskie razem 7,64 5,67




Struktura wydatkéw wedtug wa  zniejszych dziatéw klasyfikacji bud  Zzetowej w 2015 roku Tabela E
Wydatki (W %)
w tym:

Lp. Nazwa jednostki . . L edukacyjna gospodarka
_transport admml.straqa . oswiata . pomoc opieka k_omunalna
itacznosc¢ publiczna i wychowanie spoteczna i ochrona

wychowawcza . R
srodowiska
1 2 3 4 5 6 7 8
Samorz gd wojewddztwa 27,18 14,99 4,96 3,49 0,49 0,09
POWIATY
1| bieszczadzki 8,75 9,70 21,08 29,41 7,26 0,05
2| brzozowski 8,91 13,25 31,21 19,20 3,98 0,03
3| debicki 16,33 8,60 40,68 19,29 1,66 0,10
4| jarostawski 8,81 7,95 35,90 18,92 11,59 0,00
5| jasielski 16,07 9,04 38,84 17,25 4,99 0,13
6| kolbuszowski 21,58 13,20 27,71 13,21 2,31 0,12
7| krosnienski 19,24 13,10 24,08 19,09 12,40 0,20
8| leski 11,28 12,04 28,26 10,49 12,98 0,00
9| lezajski 11,73 9,76 32,49 16,84 8,16 0,05
10 Ilubaczowski 12,28 7,34 28,10 23,08 11,47 0,06
11| fancucki 11,02 12,07 28,91 18,02 11,83 1,39
12| mielecki 7,29 10,81 43,59 14,60 8,18 0,04
13| nizanski 15,83 12,52 31,39 11,18 6,70 0,11
14| przemyski 28,65 15,26 6,91 23,58 2,23 0,04
15[ przeworski 12,49 13,77 28,63 14,17 3,16 0,07
16| ropczycko-sedziszowski 12,32 12,92 36,32 20,38 3,79 0,15
17| rzeszowski 17,06 7,33 12,27 16,93 3,39 0,00
18| sanocki 7,02 10,38 45,14 12,90 6,40 0,64
19| stalowowolski 8,95 6,90 37,05 15,46 4,18 0,25
20| strzyzowski 15,51 8,49 27,26 20,06 9,28 0,02
21| tarnobrzeski 11,54 12,26 30,32 24,82 6,70 0,16
Powiaty razem 13,15 10,04 31,20 17,67 6,55 0,16
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 24,67 5,79 31,28 10,70 3,10 3,29
2| Przemysl 11,66 6,89 34,36 20,14 5,46 4,99
3| Rzeszéw 30,57 4,96 31,79 10,43 3,14 7,83
4| Tarnobrzeg 6,25 8,15 42,21 15,28 3,08 8,29
Miasta na prawach powiatu razem 23,93 5,75 33,22 12,61 3,52 6,68




MIASTA

1| Debica 8,23 7,00 43,45 20,63 1,96 6,06
2| Dynéw 5,43 11,22 34,48 16,53 1,44 5,95
3| Jarostaw 3,43 9,39 40,10 20,24 1,93 8,59
4| Jasto 8,01 8,40 36,40 19,70 1,38 12,35
5| Lezajsk 4,00 8,92 44,03 18,87 0,48 6,88
6| Lubaczéw 8,57 9,84 29,28 14,35 0,80 20,83
7| tancut 6,48 8,81 43,98 13,55 1,72 8,52
8| Mielec 6,70 5,57 37,20 14,59 1,48 20,88
9| Przeworsk 0,90 10,51 47,10 17,52 0,40 11,97
10 Radymno 4,36 14,47 41,42 20,71 0,58 8,22
11| Sanok 5,69 8,14 36,36 18,85 1,69 14,23
12| Stalowa Wola 8,15 7,12 34,60 20,10 1,00 9,35
Miasta razem 6,52 7,89 38,34 18,23 1,41 12,12
MIASTA-GMINY

1| Baranéw Sandomierski 6,76 10,40 41,15 20,88 2,92 8,95
2| Bfazowa 6,38 7,68 46,71 18,27 1,28 4,16
3| Boguchwata 8,15 8,24 33,12 19,04 0,83 11,02
4| Brzostek 6,21 6,44 36,89 28,17 1,51 13,57
5| Brzozéw 1,17 11,01 45,07 17,71 2,48 7,16
6| Cieszanow 9,34 9,91 31,74 14,95 1,21 11,10
7| Dukla 4,77 9,90 41,28 23,22 2,46 6,21
8| Glogéw Malopolski 3,58 5,50 35,53 13,78 1,54 29,41
9| Iwonicz-Zdr6j 3,63 10,82 44,61 16,92 1,81 8,91
10 Jedlicze 2,64 9,26 35,19 19,34 0,83 13,56
11| Kanczuga 5,87 8,34 45,56 19,59 0,57 6,26
12| Kolbuszowa 2,18 8,61 41,37 18,13 1,30 15,64
13| Kotaczyce 9,88 9,21 37,36 22,67 1,03 10,75
14| Lesko 2,39 9,88 28,99 16,82 1,11 6,31
15[ Narol 9,85 10,83 35,05 18,80 1,52 8,20
16| Nisko 10,99 9,93 32,00 18,66 1,34 16,93
17 Nowa Degba 4,54 8,25 38,86 19,53 0,63 13,11
18| Nowa Sarzyna 8,45 8,22 42,21 23,72 1,51 5,25
19 Oleszyce 6,37 10,55 41,28 19,00 0,92 5,37
20| Pilzno 9,11 6,81 41,09 16,82 0,87 12,24
21| Pruchnik 7,58 10,09 34,20 22,49 1,69 4,93
22| Przectaw 3,55 11,99 50,35 18,72 0,66 5,26
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23| Radomysl Wielki 7,84 7,30 49,80 21,49 0,84 5,79
24| Ropczyce 6,07 8,68 41,72 18,81 1,34 4,91
25| Rudnik nad Sanem 8,42 10,05 34,82 27,25 2,02 4,56
26| Rymanéw 3,61 12,20 41,24 12,42 1,65 17,40
27| Sedzisz6w Matopolski 8,38 8,18 45,03 19,98 0,78 4,70
28| Sieniawa 5,97 8,78 37,73 15,78 0,82 6,07
29| Sokotéw Matopolski 5,34 6,89 44,91 17,34 0,59 8,80
30| Strzyzéw 5,08 9,31 39,81 26,27 1,52 6,07
31| Tyczyn 8,42 9,41 39,98 17,20 2,98 6,42
32| Ulanéw 9,81 8,98 42,39 18,96 1,45 4,39
33| Ustrzyki Dolne 3,01 8,38 35,24 21,20 1,51 8,37
34| Zagoérz 7,08 6,54 30,68 13,16 1,35 16,61
35| Zaklikéw 5,99 9,76 37,32 19,29 1,71 13,16
Miasta-gminy razem 5,95 8,84 39,57 19,18 1,38 10,21
GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 8,50 12,15 40,28 17,13 0,98 4,35
2| Baligrod 1,63 11,95 34,82 23,87 0,38 4,67
3| Besko 4,86 11,84 37,17 20,89 1,32 6,75
4| Bialobrzegi 3,11 8,81 45,47 22,21 1,24 7,73
5| Bircza 2,71 14,46 33,99 28,08 0,38 3,97
6| Bojanéw 6,44 9,49 37,90 21,65 1,43 10,02
7| Borowa 4,11 16,69 43,73 13,65 1,22 5,54
8| Brzyska 5,26 14,78 37,24 19,39 1,25 14,95
9| Bukowsko 1,69 16,95 43,27 18,24 0,92 3,48
10 Chiopice 2,71 9,26 38,42 15,10 0,45 18,47
11 Chmielnik 12,39 8,66 43,31 17,81 1,27 8,27
12| Chorkéwka 2,47 8,56 48,90 15,77 1,40 8,97
13| Cisna 7,44 17,80 36,23 13,87 3,26 8,26
14 Cmolas 2,52 9,67 44,41 22,56 1,04 5,90
15| Czarna (Bieszczadzka) 2,68 16,35 36,10 16,51 0,41 6,69
16| Czarna (Debicka) 7,34 7,68 39,80 18,93 1,91 7,99
17| Czarna (Lancucka) 4,24 6,66 41,38 13,69 0,24 2,63
18| Czermin 4,32 9,59 50,75 16,83 0,57 4,74
19 Czudec 5,87 6,51 47,44 20,59 1,10 5,14
20| Debica 7,88 6,11 40,68 15,54 0,86 11,26
21| Debowiec 6,23 9,09 40,71 20,47 0,98 11,89
22| Domaradz 2,70 10,81 45,65 26,47 1,43 3,73




23| Dubiecko 2,85 12,36 42,68 26,30 0,73 6,45
24| Dydnia 5,60 10,57 47,27 20,33 0,94 4,23
25| Dynéw 2,64 18,95 44,89 19,82 1,24 4,56
26| Dzikowiec 5,30 9,12 39,15 23,37 1,64 4,31
27| Fredropol 12,88 10,50 28,49 19,10 2,21 14,10
28| Frysztak 5,29 8,76 46,11 20,51 1,18 5,58
29| Ga¢ 11,63 10,35 36,25 21,86 0,35 5,95
30| Gawtuszowice 2,79 19,58 32,36 18,24 1,44 4,50
31| Gorzyce 2,63 11,94 49,50 17,79 0,97 5,12
32| Grebow 4,93 10,81 42,36 18,40 1,10 7,39
33| Grodzisko Dolne 7,27 11,42 39,05 21,79 1,90 6,03
34| Haczéw 9,23 9,39 43,21 16,03 0,76 7,62
35| Harasiuki 4,56 9,89 41,73 24,17 2,92 4,79
36| Horyniec-Zdroj 13,50 8,54 22,92 12,95 1,14 13,83
37| Hyzne 10,81 8,93 41,65 19,03 1,22 4,90
38| Iwierzyce 8,41 12,36 47,67 19,47 0,85 4,47
39| Jarocin 9,86 10,23 36,67 21,27 1,88 6,21
40| Jarostaw 9,07 7,84 38,18 20,11 0,65 6,53
41| Jasienica Rosielna 1,59 7,80 47,22 26,94 1,28 5,42
42| Jasto 7,32 10,83 33,60 23,01 1,07 14,24
43| Jasliska 4,14 11,30 20,35 16,85 1,98 12,50
44| Jawornik Polski 8,14 11,70 23,71 24,57 1,89 8,07
45| Jezowe 3,77 9,23 49,20 23,54 2,43 3,95
46| Jodilowa 9,21 11,87 34,14 20,68 0,51 9,77
47| Kamien 9,00 8,67 37,17 18,40 2,91 14,12
48| Komancza 8,12 14,93 36,89 13,48 0,20 7,39
49| Korczyna 9,98 9,77 39,41 17,26 1,40 7,23
50| Krasiczyn 8,29 11,89 31,27 23,13 0,69 8,61
51| Krasne 15,61 9,30 41,10 13,38 1,75 7,40
52| Krempna 2,45 18,25 28,98 23,33 3,14 9,90
53| Kroscienko Wyzne 7,51 12,59 40,14 18,33 1,75 4,05
54| Krzeszéw 3,67 11,84 32,31 17,83 0,64 10,42
55| Krzywcza 9,92 9,59 34,05 20,93 0,06 4,95
56| Kurytéwka 6,56 11,98 30,87 21,72 1,05 4,22
57| Laszki 7,43 11,58 41,59 22,01 1,51 3,88
58| Lezajsk 10,47 7,36 45,44 19,72 1,35 4,49
59| Lubaczéw 7,32 9,71 32,90 18,19 1,89 8,21




60 Lubenia 7,68 12,92 37,61 16,15 0,57 10,52
61| Lutowiska 1,48 23,12 32,43 22,24 1,92 5,65
62| tancut 9,11 8,35 52,74 15,39 1,57 5,25
63| Majdan Krdlewski 12,19 10,35 37,24 24,16 0,43 8,49
64| Markowa 4,08 9,45 49,90 17,78 0,35 9,43
65| Medyka 13,25 10,04 34,06 16,75 0,47 6,64
66| Miejsce Piastowe 3,94 8,69 47,74 19,43 1,42 6,43
67| Mielec 7,50 10,20 44,69 15,87 1,94 10,16
68| Niebylec 7,09 8,58 46,26 18,10 0,94 9,85
69| Niwiska 13,81 9,66 38,50 18,60 0,95 3,61
70| Nowy Zmigrod 2,18 9,23 39,12 20,76 1,50 16,62
71| Nozdrzec 1,70 10,26 49,49 22,02 0,71 3,23
72| Olszanica 5,79 18,23 38,85 16,62 1,09 8,34
73| Ory 6,37 11,76 41,27 23,74 0,87 3,70
74| Osiek Jasielski 2,83 11,18 41,61 21,15 1,29 10,62
75 Ostréw 2,57 9,95 22,97 10,20 0,21 47,68
76| Padew Narodowa 6,12 12,79 38,89 18,71 0,53 7,76
77| Pawlosiow 3,58 12,54 32,30 14,09 0,54 24,99
78| Przemysl 3,65 10,34 40,82 22,33 0,57 11,37
79| Przeworsk 4,59 9,68 48,09 21,69 0,73 7,90
80| Pysznica 8,36 11,62 41,65 18,69 1,57 5,22
81| Radomyslnad Sanem 6,25 14,68 40,40 20,50 0,82 571
82| Radymno 6,52 10,29 38,24 19,36 0,85 11,27
83| Rakszawa 2,29 7,49 42,44 18,63 2,68 13,77
84| Ranizéw 3,56 10,46 45,05 25,49 1,21 3,71
85| Rokietnica 3,02 12,64 39,99 19,79 0,70 6,99
86| Rozwienica 4,71 9,79 43,87 20,87 0,78 5,32
87| Sanok 5,08 9,97 31,62 22,48 1,00 10,37
88| Skolyszyn 8,58 8,22 40,97 22,97 2,68 10,52
89| Solina 5,63 12,32 31,35 9,58 0,49 20,70
90| Stary Dzikéw 7,10 11,75 33,55 17,15 0,81 12,53
91| Stubno 2,89 11,38 24,26 19,38 0,34 13,98
92| Swilcza 7,46 10,17 45,43 19,16 2,31 4,22
93| Tarnowiec 6,81 10,07 43,10 20,35 1,74 9,75
94| Tryncza 10,41 6,12 31,91 23,06 0,41 7,07
95| Trzebownisko 4,31 10,94 47,38 14,95 1,15 8,90
96| Tuszéw Narodowy 6,50 11,12 38,99 23,08 0,84 4,29
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97| Tyrawa Wotoska 0,69 14,90 53,54 17,06 0,04 3,22
98| Wadowice Gorne 2,19 11,31 50,52 18,15 1,26 4,32
99| Wigzownica 3,53 10,08 41,06 18,69 0,98 7,44
100| Wielkie Oczy 16,19 13,97 30,03 16,05 0,49 2,98
101| Wielopole Skrzynskie 11,12 9,05 42,18 24,44 0,96 3,16
102| Wisniowa 6,54 9,01 41,54 20,76 0,86 10,69
103| Wojaszéwka 11,05 9,43 45,95 16,76 0,64 4,94
104| Zaleszany 6,46 10,27 34,21 20,39 0,60 11,22
105| Zarszyn 4,67 12,31 34,21 19,43 2,01 4,14
106| Zarzecze 10,92 10,06 39,57 21,38 0,71 3,80
107| Zotynia 3,33 8,97 36,85 14,85 0,62 2,79
108| Zurawica 9,16 11,16 42,43 19,84 1,39 5,51
109| Zyrakow 5,63 7,64 46,20 17,65 1,34 10,06
Gminy wiejskie razem 6,46 10,26 40,46 19,23 1,16 8,53




Wydatki maj atkowe jednostek samorz adu terytorialnego w latach 2014-2015 Tabela F
Dynamika Udziat wydatkéw
Wydatki maj atkowe wydatkéw maj gtkowych
Lp. Nazwa jednostki (w zt) majatkowych w wydatkach
(W %) ogdtem (w %)
2014 2015 2015/2014 | 2014 2015
1 2 3 4 5 6 7
Samorz ad wojewddztwa 690 243 770| 811 131089 117,51 54,84 61,15
POWIATY
1| bieszczadzki 11 214 941 3173102 28,29 28,90 10,66
2| brzozowski 8 026 091 7499 099 93,43 13,82 13,32
3| debicki 11 104 963 9 695 000 87,30 10,10 8,88
4| jarostawski 17 530 565 13 731 208 78,33 12,31 10,49
5| jasielski 25680 174 13 482 004 52,50 22,25 13,35
6| kolbuszowski 6846 908 9583 070 139,96 15,84 21,53
7| kro$nienski 19 475 983 10 269 917 52,73 24,23 14,69
8| leski 1977127 1697 559 85,86 7,08 6,10
9| lezajski 16 658 937 11 302 760 67,85 20,41 14,87
10| lubaczowski 4307734 7401 587 171,82 6,35 10,72
11 fancucki 16 498 213 3382 462 20,50 21,74 5,74
12| mielecki 18 729 518 6 030 109 32,20 14,48 5,30
13| nizanski 8117 438 10 269 756 126,51 16,17 19,60
14| przemyski 10 644 874 15202 451 142,81 27,59 34,78
15[ przeworski 10 849 218 8299 944 76,50 17,73 14,81
16| ropczycko-sedziszowski 10 791 900 7786 081 72,15 15,07 11,49
17| rzeszowski 37 269 209 79 042 636 212,09 28,65 46,91
18| sanocki 17 434 690 3997192 22,93 18,64 5,07
19| stalowowolski 7 356 863 25218 420 342,79 7,51 21,85
20| strzyzowski 16 917 940 13 246 933 78,30 24,99 20,72
21| tarnobrzeski 7992 742 4175 514 52,24 17,78 10,75
Powiaty razem 285426 026)| 264 486 806 92,66 17,54 16,82
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 101311561| 119794 912 118,24 33,43 36,98
2| Przemysl 78 686 865 40 430 443 51,38 21,44 11,86
3| Rzeszéw 287 047 080| 367 058 084 127,87 27,29 31,76
4| Tarnobrzeg 54 509 159 21 480 730 39,41 22,92 10,16
Miasta na prawach powiatu razem 521 554 666| 548 764 170 105,22 26,61 27,01
MIASTA
1| Debica 18 530 522 11 175 666 60,31 13,45 8,38
2| Dynéw 5717771 4 600 805 80,47 25,42 21,10
3| Jarostaw 7806 415 7115 585 91,15 6,94 6,36
4| Jasto 16 062 587 19 620 128 122,15 13,18 15,41
5| Lezajsk 3502 376 2760125 78,81 9,72 7,86
6| Lubaczéw 10871471 9 423 052 86,68 26,09 23,51
7| tancut 6855 105 11318 531 165,11 12,95 18,57
8| Mielec 26 343 316 35 681 504 135,45 15,01 18,12
9| Przeworsk 6 630 040 2061713 31,10 13,63 4,49
10| Radymno 2713564 1348 652 49,70 15,68 8,48
11| Sanok 11191 221 12 736 993 113,81 9,94 10,96
12| Stalowa Wola 70 546 248 17 005 781 24,11 30,05 8,82
Miasta razem 186 770 636] 134 848 534 72,20 16,76 12,28
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 6476 925 4004 476 61,83 17,74 11,85
2| Blazowa 2938 162 4 631 070 157,62 10,21 14,51
3| Boguchwata 22123131 16 113 207 72,83 34,03 25,39
4| Brzostek 6452 733 5235 436 81,14 14,67 12,30
5| Brzozéw 4115 545 2613604 63,51 5,30 3,34
6| Cieszanéw 7 631 838 5272191 69,08 26,47 19,88
7| Dukla 7811424 2 805 696 35,92 15,46 6,09
8| Glogéw Matopolski 10 166 810 24 166 795 237,70 17,29 32,17
9| Ilwonicz-Zdrgj 8518 501 2862 205 33,60 23,54 9,29
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10| Jedlicze 10 557 605 7 876 402 74,60 24,40 19,06
11| Kanczuga 2908 361 2543393 87,45 8,55 7,33
12| Kolbuszowa 7 422 934 11 141 006 150,09 11,10 15,21
13| Kotaczyce 7 283 009 4975878 68,32 23,49 17,30
14| Lesko 9620 972 10 791 337 112,16 26,01 28,32
15| Narol 3103 616 3675698 118,43 11,29| 13,12
16| Nisko 11 868 786 11 892 215 100,20 18,77 18,86
17| Nowa Deba 5178119 4238216 81,85 9,48 8,10
18/ Nowa Sarzyna 9434 579 6 987 605 74,06 13,98 10,90
19| Oleszyce 3426115 1891 729 55,21 15,84 9,54
20| Pilzno 15 611 402 10 033 033 64,27 26,82 17,75
21| Pruchnik 4597 232 4015129 87,34 14,55| 12,66
22| Przectaw 4033 969 2 312598 57,33 12,57 7,19
23| Radomysl Wielki 6 040 231 3451 399 57,14 13,46 7,92
24| Ropczyce 20 074 317 14 226 625 70,87 23,10 17,38
25| Rudnik nad Sanem 1907 753 2953 156 154,80 8,07 11,56
26/ Rymanéw 9201 126 12 408 385 134,86 17,69 23,14
27| Sedziszéw Matopolski 7724910 8 608 287 111,44 12,49 13,12
28| Sieniawa 3794 399 4394 311 115,81 15,36 16,91
29| Sokotéw Matopolski 12 070 461 5497 771 45,55 20,57 10,27
30| Strzyzéw 9326 678 4 540 003 48,68 16,31 8,31
31| Tyczyn 3761925 4884 192 129,83 12,24 15,09
32| Ulanéw 3124 457 2999 823 96,01 15,17 14,78
33| Ustrzyki Dolne 5 266 320 4282 479 81,32 9,42 7,85
34| Zagorz 17 559 749 13 653 394 77,75 34,82 30,45
35|  Zaklikéw 4769276 6317 808 132,47 17,71 21,58
Miasta-gminy razem 275903 367 238 296 549 86,37 17,36 15,10
GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 4563 634 2 812 047 61,62 29,36 20,76
2| Baligréd 683 877 1057 083 154,57 6,13 9,44
3| Besko 2195139 1769972 80,63 15,04 13,01
4| Biatobrzegi 5470812 1839 134 33,62 21,13 8,95
5| Bircza 3944 245 798 426 20,24 15,14 3,41
6| Bojanéw 8467 349 3280519 38,74 29,78 14,00
7| Borowa 424 523 262 288 61,78 2,86 1,75
8| Brzyska 2561 699 2862444 111,74 13,000 14,03
9| Bukowsko 2 328 332 2216 360 95,19 11,84 11,53
10| Chitopice 3229334 4998 088 154,77 19,05| 26,72
11| Chmielnik 4194 087 2749910 65,57 20,52 14,34
12| Chorkéwka 5289 435 6398 161 120,96 13,78/ 15,73
13| Cisna 2592 076 1302 559 50,25 26,05 14,73
14| Cmolas 5066 148 1542 435 30,45 19,64 6,78
15| Czarna (Bieszczadzka) 379 906 394 581 103,86 4,58 4,89
16| Czarna (Debicka) 5123121 6 038 413 117,87 13,78/ 15,15
17| Czarna (Lancucka) 8 955 125 7 230 670 80,74 22,99 18,66
18| Czermin 1457 705 1184 110 81,23 7,77 6,25
19| Czudec 3349 034 5182490 154,75 10,28 15,02
20| Debica 20 504 741 14 054 560 68,54 26,57 18,87
21| Debowiec 2319036 3991 313 172,11 9,41 14,53
22| Domaradz 7207273 910 205 12,63 30,43 5,32
23| Dubiecko 3906 198 1534109 39,27 12,78 5,25
24| Dydnia 4109812 2060593 50,14 15,82 8,46
25| Dynéw 943 686 1061517 112,49 4,56 5,06
26| Dzikowiec 3545727 2836 241 79,99 17,37] 14,23
27| Fredropol 2 507 967 4 004 488 159,67 13,79 19,42
28| Frysztak 2645 399 2372147 89,67 9,27 8,42
29| Gac 1 956 580 2 380 705 121,68 13,83 16,30
30| Gawluszowice 1218 257 715313 58,72 14,53 9,24
31| Gorzyce 3119448 2 491 304 79,86 8,88 7,16
32| Grebdéw 3690970 3565 639 96,60 12,65| 12,36
33| Grodzisko Dolne 6018 723 1632377 27,12 23,59 7,73
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34| Haczéw 7304 015 4939 104 67,62 25,53 18,28
35| Harasiuki 487 633 953111 195,46 2,68 5,44
36| Horyniec-Zdr¢j 12 853 494 9 365 083 72,86 47,33 38,72
37| Hyzne 4334 201 4298 052 99,17 20,11 20,28
38| Iwierzyce 1011 229 1409 741 139,41 4,96 6,59
39| Jarocin 2811916 1822 905 64,83 19,25 13,04
40| Jarostaw 8 692 378 5398 417 62,11 23,57 16,02
41| Jasienica Rosielna 6922 289 889 022 12,84 23,95 3,91
42| Jaslo 2 250 850 5 885 330 261,47 5,87 14,02
43| Jasliska 2801767 3816 844 136,23 31,72 38,68
44| Jawornik Polski 3957726 3389112 85,63 21,68 18,01
45| Jezowe 4 874 686 2101 445 43,11 14,45 6,71
46| Jodtowa 2892 760 3072 155 106,20 16,40 17,82
47|  Kamien 3441 455 4199 644 122,03 13,13 15,80
48| Komancza 1503 649 907 951 60,38 10,05 6,07
49| Korczyna 11 868 097 6 504 315 54,81 31,72 19,66
50| Krasiczyn 1718 860 1717160 99,90 11,42 11,31
51| Krasne 2744 030 5164 763 188,22 9,19 16,08
52| Krempna 1997521 511 702 25,62 21,37 6,92
53| Kroscienko Wyzne 5090 625 2199419 43,21 29,87 14,97
54| Krzeszéw 2 255 485 3108417 137,82 17,43 23,05
55| Krzywcza 2916 607 2139772 73,37 18,75 13,52
56| Kurytéwka 4356 114 3583 317 82,26 21,44 17,98
57| Laszki 1770016 2383316 134,65 8,46 11,23
58| Lezajsk 10723 076 7789 167 72,64 18,95 14,22
59| Lubaczéw 8297 275 7920727 95,46 25,38 24,48
60| Lubenia 3523 969 1732758 49,17 20,40 10,69
61| Lutowiska 797 929 326 921 40,97 9,23 4,06
62| tancut 9 035 497 6 499 579 71,93 15,15 11,21
63| Majdan Krélewski 9138 551 4164 550 45,57 29,01 15,80
64| Markowa 4 595 863 5 259 364 114,44 21,57 23,82
65| Medyka 7412094 3709 003 50,04 29,90 17,43
66| Miejsce Piastowe 4419 272 6 621 058 149,82 12,48 17,30
67| Mielec 6797 363 4602 956 67,72 17,61 12,99
68| Niebylec 5368 477 2994 534 55,78 17,94 10,48
69| Niwiska 4315 290 5494 276 127,32 20,86 25,26
70{ Nowy Zmigréd 5748 651 5744 512 99,93 18,90 18,49
71| Nozdrzec 1260 762 2 026 389 160,73 5,17 8,04
72| Olszanica 3 686 856 1776111 48,17 23,28 12,66
73| Orly 21 146 953 2097 683 9,92 47,28 7,60
74| Osiek Jasielski 5843 738 1311015 22,43 30,48 8,78
75| Ostrow 5968 357 7005 847 117,38 14,24 15,20
76| Padew Narodowa 1959 608 1168 292 59,62 13,26 8,13
77| Pawlosiow 4554 883 5 239 560 115,03 19,75 21,59
78| Przemysl| 1399 574 2872052 205,21 5,23 9,44
79| Przeworsk 4031391 1766 827 43,83 11,19 4,97
80| Pysznica 5 468 046 3 227 040 59,02 19,49 11,96
81| Radomysl nad Sanem 3000 224 1449419 48,31 13,53 6,85
82| Radymno 8 819 900 6 387 834 72,43 22,50 17,84
83| Rakszawa 1997725 5281417 264,37 8,84 20,04
84| Ranizéw 861 199 834 329 96,88 4,40 4,32
85| Rokietnica 2196 409 795 531 36,22 16,80 6,64
86| Rozwienica 2787 048 1615609 57,97 13,84 8,67
87| Sanok 8746 737 10 772 449 123,16 16,94 19,80
88| Skotyszyn 4 824 323 5 440 356 112,77 12,94 14,63
89| Solina 8321391 5 965 626 71,69 30,28 24,37
90| Stary Dzikéw 3948 738 1963571 49,73 22,32 12,55
91| Stubno 2 241 965 4078 642 181,92 15,75 25,13
92| Swilcza 10 341 480 3864 073 37,36 21,65 9,37
93| Tarnowiec 3493073 2 746 826 78,64 13,81 10,89
94| Tryncza 7672508 7224 628 94,16 26,10 25,36
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95| Trzebownisko 15 237 003 11 850 551 77,77 23,18 18,76
96| Tuszéw Narodowy 3386 854 2812080 83,03 14,17 12,09
97| Tyrawa Woloska 1651 396 1859919 112,63 22,02 23,39
98| Wadowice Gérne 2873967 1169 270 40,68 12,85 5,77
99| Wigzownica 5096 148 4032 079 79,12 15,57 12,04
100 Wielkie Oczy 4239128 3307 864 78,03 29,65 24,49
101| Wielopole Skrzynskie 3218 556 3839797 119,30 12,56 14,48
102| Wisniowa 7982877 3 969 586 49,73 26,86 14,98
103| Wojaszéwka 10 257 655 3828 187 37,32 34,27 16,03
104| Zaleszany 7619981 5891 958 77,32 24,02 19,01
105| Zarszyn 6 226 232 4143 875 66,56 20,04 14,45
106| Zarzecze 2716 827 2865 381 105,47 12,75 12,84
107| Zolynia 4 477 681 5619 151 125,49 19,32 22,80
108| Zurawica 2922931 3271116 111,91 8,49 9,18
109|  Zyrakéw 7290 287 5773 929 79,20 19,06 14,97
Gminy wiejskie razem 524 770 515| 391 295 576 74,57 18,48 14,46




Zadhu zenie jednostek samorz adu terytorialnego w 2015 roku Tabela G
Zobowi gzania (w zt)
t tytutu:
W tym 2 tytut Relacja
zobowi gzan

Lp.

Nazwa jednostki

do dochodéw

ogotem kredytow zobowi gzan oglem
i pozyczek wymagalnych (W %)
1 2 3 4 5 6
Samorz ad wojewédztwa 296 600 000 296 600 000 0 23,85
POWIATY
1| bieszczadzki 12 052 114 12 052 114 0 39,87
2| brzozowski 2 870 000 2 870 000 0 4,99
3| debicki 936 913 936 913 0 0,84
4| jarostawski 35 100 000 35 100 000 0 25,93
5| jasielski 23 145 000 23 145 000 0 21,77
6| kolbuszowski 10 865 354 10 865 354 0 23,65
7| krosnienski 16 498 300 16 498 300 0 23,21
8| leski 15 555 537 15 555 514 23 56,24
9| lezajski 900 016 900 016 0 1,15
10| lubaczowski 26 230 557 26 230 557 0 37,81
11| fancucki 12 981 400 12 981 400 0 20,53
12| mielecki 27 167 153 27 167 153 0 22,76
13| nizanski 4 590 000 4 590 000 0 8,53
14| przemyski 5497 930 5497 930 0 12,44
15| przeworski 27 593 323 27 593 323 0 47,18
16| ropczycko-sedziszowski 9818 127 9818 127 0 14,32
17| rzeszowski 28 727 778 28 727 778 0 19,70
18| sanocki 38 908 885 37 821 219 1 087 666 48,59
19| stalowowolski 17 250 000 17 250 000 0 15,09
20| strzyzowski 22 780 580 22 780 580 0 34,63
21| tarnobrzeski 11 290 638 11 290 638 0 27,55
Powiaty razem 350 759 606 349 671 917 1 087 689 22,09
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MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1| Krosno 149 931 903 149 931 903 0 50,15
2| Przemysl 181 104 509 154 937 994 1746 515 54,21
3| Rzeszéw 646 049 385 644 879 105 1170 280 63,56
4 Tarnobrzeg 118 240 746 117 249 046 991 700 57,28
Miasta na prawach powiatu razem 1 095 326 542 1 066 998 048 3908 494 59,02
MIASTA
1| Debica 40 048 572 40 048 572 0 29,16
2| Dynoéw 6978 871 6978 871 0 32,56
3| Jarostaw 31862 200 31 862 200 0 26,92
4| Jaslo 17 175 237 16 750 264 424 973 13,89
5| Lezajsk 5302 011 5302011 0 13,26
6] Lubaczéw 18 840 015 18 839 921 93 48,41
7| ‘tancut 21 340 323 21 340 000 323 38,04
8| Mielec 4290 0 4 290 0,00
9| Przeworsk 23 509 000 23 509 000 0 49,59
10| Radymno 1795730 1795730 0 11,42
11| Sanok 37 540 365 37 538 691 1673 30,78
12| Stalowa Wola 70 623178 70 621 776 1402 35,71
Miasta razem 275019 791 274 587 036 432 755 24,67
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 6421 716 6421716 0 17,32
2| Btazowa 8 617 406 8 617 406 0 26,14
3[ Boguchwata 31 445 056 31 445 056 0 49,22
4| Brzostek 8200 078 8 200 000 78 16,26
5| Brzozow 40 142 049 40 142 049 0 50,73
6| Cieszandw 11 791 608 11 790 000 1608 45,61
7| Dukla 11 292 194 11292 194 0 23,54
8| Glogéw Matopolski 22 423 194 22 423 096 97 33,35
9| Iwonicz-Zdréj 11 168 436 11 168 436 0 33,83
10 Jedlicze 10 915 397 10 915 397 0 24,43
11| Kanczuga 2 750 000 2 750 000 0 7,84
12| Kolbuszowa 28 617 103 28 601 892 15211 38,12
13| Kotaczyce 8 701 626 8 701 626 0 29,36
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Lesko 11 453 345 11452 131 1214 27,23
Narol 13 380 589 13 380 589 0 45,93
Nisko 2126 352 2126 352 0 3,28
Nowa Deba 19 029 120 19 029 120 0 35,36
Nowa Sarzyna 14 880 290 14 880 000 290 22,99
Oleszyce 7374471 7374471 0 34,73
Pilzno 25 766 163 25763 241 2922 41,47
Pruchnik 519 591 519 591 0 1,58
Przectaw 11 904 834 11 904 834 0 35,42
Radomysl Wielki 3274013 3274013 0 7,12
Ropczyce 24 333 427 24 333 385 42 29,63
Rudnik nad Sanem 5 870 652 5870 652 0 21,92
Rymanow 14 061 047 14 061 047 0 25,89
Sedziszéw Matopolski 15734 817 15734 770 47 23,81
Sieniawa 11 896 754 11 896 754 0 42,48
Sokotéw Matopolski 16 218 750 16 218 750 0 28,75
Strzyzéw 18 346 198 18 345 831 367 32,41
Tyczyn 16 600 709 16 598 299 2409 52,25
Ulanéw 0 0 0 0,00
Ustrzyki Dolne 5141711 5141576 135 9,12
Zagérz 18417 119 18 292 879 124 241 41,18
Zaklikéw 6 233 404 6 233 404 0 21,05
Miasta-gminy razem 465 049 217 464 900 556 148 662 28,56
GMINY WIEJSKIE
1| Adamowka 1111786 1111786 0 7,78
2| Baligrod 4589 084 4565 781 23 303 38,80
3| Besko 1904 198 1904 198 0 13,20
4| Bialobrzegi 2191 375 2191375 0 8,15
5| Bircza 8 067 866 6 784 559 1283 307 33,33
6| Bojanow 6 421 594 6 421 594 0 25,28
7| Borowa 5 888 798 5 887 400 1398 36,23
8| Brzyska 4298 283 3976 198 322 085 20,61
9| Bukowsko 7522161 7517 529 4632 39,71
10{ Chtopice 6 245 000 6 245 000 0 32,75
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11] Chmielnik 5 554 497 5 554 497 0 27,69
12| Chorkéwka 3418774 3418774 0 8,34
13| Cisna 4 202 484 4202 484 0 47,38
14| Cmolas 8 797 656 8 779 162 18 493 35,95
15| Czarna (Bieszczadzka) 3014 575 3014 575 0 37,17
16| Czarna (Debicka) 19 910 808 19 910 808 0 51,07
17| Czarna (Lancucka) 10 802 724 10802 724 0 27,00
18| Czermin 4940 008 4940 008 0 24,67
19 Czudec 11 051 700 11 051 700 0 31,65
20| Debica 9292 381 8977 721 314 660 11,66
21| Debowiec 12 995 475 12 995 475 0 45,79
22| Domaradz 4912 811 4912 750 61 25,65
23| Dubiecko 18 411 157 17 954 253 456 904 61,55
24| Dydnia 4913118 4913 118 0 18,39
25| Dynéw 2 550 317 2202 333 347 985 12,16
26| Dzikowiec 4 050 000 4 050 000 0 18,77
27| Fredropol 10 560 803 9 044 289 1516 514 50,23
28| Frysztak 13543 124 13 543 124 0 46,64
29| Gac¢ 1 646 507 1646 507 0 11,12
30| Gawluszowice 2 566 950 2 566 950 0 32,59
31| Gorzyce 7157 744 7157 744 0 19,86
32| Grehéw 6 271 000 6 271 000 0 20,43
33| Grodzisko Dolne 2936 417 2936 417 0 13,09
34| Haczéw 2 387 950 2 387 950 0 8,07
35| Harasiuki 7 091 486 7 091 486 0 37,09
36| Horyniec-Zdroj 7 099 602 7 099 602 0 31,90
37| Hyzne 4 210 000 4210 000 0 19,66
38| Iwierzyce 3271008 3271 008 0 14,62
39| Jarocin 225 000 225 000 0 1,45
40| Jarostaw 3 000 000 3000 000 0 8,64
41| Jasienica Rosielna 11 825 440 11 825 440 0 42,71
42| Jasto 3626 000 3626 000 0 8,35
43| Jasliska 0 0 0 0,00
44|  Jawornik Polski 8 554 446 8 554 240 206 46,71
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45| Jezowe 10 023 897 10 023 897 0 28,66
46| Jodtowa 4860 720 4 821 500 39 220 28,69
47| Kamien 3594 443 3594 443 0 13,37
48| Komancza 7 203 566 7 097 657 105 908 48,52
49| Korczyna 11 212 794 11212 794 0 33,03
50| Krasiczyn 109 274 109 274 0 0,71
51| Krasne 2 488 004 2 488 004 0 7,85
52| Krempna 1115518 848 919 266 600 12,86
53| Kroscienko Wyzne 2100 000 2100 000 0 13,63
54| Krzeszoéw 5862 723 5862 723 0 39,29
55| Krzywcza 6 507 766 6 507 766 0 38,02
56| Kurytéwka 3077 352 3077 352 0 14,78
57| Laszki 1371687 1371687 0 6,35
58| Lezajsk 8 657 132 8 647 995 9136 15,23
59| Lubaczéw 9 367 358 9 347 993 19 365 29,50
60| Lubenia 1626 678 1626 678 0 9,64
61| Lutowiska 1140000 1 140 000 0 13,35
62| tancut 6 681 842 6 681 842 0 11,25
63| Majdan Krélewski 0 0 0 0,00
64| Markowa 7 550 135 7550135 0 38,89
65| Medyka 4947 721 4947 721 0 21,26
66| Miejsce Piastowe 13 275 000 13 275 000 0 33,01
67| Mielec 7721532 7721 402 130 20,23
68| Niebylec 0 0 0 0,00
69| Niwiska 6 672 433 6 671 445 987 31,74
70[  Nowy Zmigréd 9424119 9424119 0 30,18
71| Nozdrzec 4112 344 4112 344 0 16,18
72| Olszanica 1584 386 1584 386 0 10,33
73| Orly 8 402 822 8 331 897 70 925 27,61
74| Osiek Jasielski 6 010 832 6 010 832 0 39,19
75| Ostrow 13 964 185 13 315 329 648 856 31,92
76| Padew Narodowa 4124103 4124103 0 27,33
77| Pawlosiow 2 670 057 2 670 000 57 11,19
78| Przemysl 7 807 831 7804 729 3102 24,62
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79| Przeworsk 9 750 000 9 750 000 0 24,55
80| Pysznica 5229 800 5 229 800 0 17,38
81| Radomysl nad Sanem 10 219 586 10 213 410 6176 44,47
82| Radymno 8 140 000 8 140 000 0 24,02
83| Rakszawa 1 040 000 1 040 000 0 4,06
84| Ranizéw 8 980 000 8 980 000 0 42,30
85| Rokietnica 0 0 0 0,00
86| Rozwienica 13 841 091 12 927 906 913 185 73,10
87| Sanok 7 366 570 7 360 000 6 570 13,40
88| Skolyszyn 2386 117 2386 117 0 5,91
89| Solina 6 443 558 6 443 558 0 26,38
90| Stary Dzikow 2311 327 2 311 327 0 12,99
91| Stubno 2 341 957 2 341 957 0 14,28
92| Swilcza 20 414 040 20 414 040 0 44,20
93| Tarnowiec 7912 390 7912 390 0 29,47
94| Tryncza 8 275 292 8 208 604 66 688 31,01
95| Trzebownisko 15 769 351 15 769 351 0 24,45
96| Tuszéw Narodowy 3739 220 3739 220 0 15,60
97| Tyrawa Wotoska 870 000 870 000 0 11,40
98| Wadowice Gorne 3 800 000 3 800 000 0 17,25
99| Wigzownica 10 033 701 10 031 893 1808 29,35
100| Wielkie Oczy 2997 500 2 997 500 0 21,57
101| Wielopole Skrzynskie 6 685 000 6 685 000 0 23,75
102] Wisniowa 11 994 872 11 994 872 0 41,13
103 Wojaszéwka 1548 000 1 548 000 0 5,45
104| Zaleszany 5 760 000 5 760 000 0 19,01
105| Zarszyn 11 789 664 11 789 664 0 40,96
106 Zarzecze 7 898 346 7 898 346 0 33,02
107 Zolynia 9 501 952 9 050 210 451 741 41,78
108| Zurawica 8 800 160 8 799 180 980 22,97
109| Zyrakow 16 237 579 16 237 579 0 38,28
Gminy wiejskie razem 674 139 851 667 238 868 6 900 984 23,94







DZIALALNOSC RIO W RZESZOWIE

Dziatalno $€ Regionalnej 1zby Obrachunkowe]
w Rzeszowie w 2015 roku

Regionalne izby obrachunkowe, jako panstwowe organy nadzoru i kontroli
gospodarki finansowej trzech szczebli samorzgdu terytorialnego, a takze ich
zwigzkow oraz stowarzyszen, powotane zostaty z dniem 1 stycznia 1993 roku
na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach ob-
rachunkowych?.

Wsrod podstawowych aktow prawnych regulujacych pozycje ustrojowg
oraz funkcjonalna regionalnych izb obrachunkowych nalezy wymieni¢:

—  Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? z dnia 2 kwietnia 1997 roku;

—  ustawe z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych;
— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznychs;

— ustawe z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym#;

— ustawe z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym©;

— ustawe z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewodztwa®.

Regionalne izby obrachunkowe nadzorujg oraz kontrolujg gospodarke

finansowg i zamowienia publiczne:

1. jednostek samorzadu terytorialnego;

2. zwigzkéw metropolitalnych;

3. zwigzkéw miedzygminnych;

4. stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatéw;

5. zwigzkdéw powiatow;

6. zwigzkdéw powiatowo-gminnych;

7. stowarzyszen powiatow;

8. samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oséb
prawnych;

9. innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyzna-
wanych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych, izby sprawuja
funkcje nadzorcze, kontrolne, opiniodawcze oraz informacyjne i szkoleniowe.

1 J.t.: DzU 2016, poz. 561.

2DzU 1997, nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
8 J.t.: DzU 2016, poz. 1870 z p6zn. zm.
4J.t.: DzU 2016, poz. 446 z p6zn. zm.
5J.t.: DzU 2016, poz. 814 z p6zn. zm.

6 J.t.: DzU 2016, poz. 486.



104 Dziatalno$é RIO w Rzeszowie

Dziatalno $¢ nadzorcza

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie swym zasiegiem w roku
2015 obejmowata 196 jednostek z terenu wojewodztwa podkarpackiego, w tym:
— 156 gmin,

— 21 powiatow ziemskich,

— 4 miasta na prawach powiatu,

— 1 samorzad wojewodztwa,

— 14 zarejestrowanych zwigzkéw miedzygminnych, w tym 6 prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie spraw finansowych (wg uchwalonego budzetu i spo-
rzadzajgce sprawozdania).

W 2015 roku odbylo sie 26 posiedzeh Kolegium Izby, podczas ktérych
zbadano ogotem 13 028 uchwalt i zarzgdzen organow jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz organéw zwigzkéw miedzygminnych. Dla poréwnania, w roku
2014 Kolegium zbadato 12 375 uchwat i zarzadzen organow jednostek samo-
rzgdu terytorialnego oraz organéw zwigzkow miedzygminnych.

W wyniku badania nadzorczego uchwat i zarzadzeh organow jednostek
samorzadu terytorialnego i uchwat zwigzkéw miedzygminnych, Kolegium Izby
dokonato nastepujgcych ustalen:

— 12 632 nie naruszato prawa,
— 396 naruszato prawo, z czego 16 w sposéb nieistotny.

Na skutek wszczetego postepowania nadzorczego Kolegium Izby stwier-
dzito niewaznos¢ 108 uchwat i zarzadzen, z tego:
— 31 uznano za niewazne w czesci,

— 77 uznano za niewazne w catosci.

W zwigzku z usunieciem przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
zwigzki miedzygminne wskazanych przez Kolegium naruszen prawa w wyzna-
czonym terminie, wszczete postepowania w 256 przypadkach zostaly umorzo-
ne. W 16 przypadkach Kolegium Izby stwierdzito naruszenie prawa bez stwier-
dzenia niewaznosci. Opisane sytuacje dotyczyly uchwat i zarzgdzen minionego
roku budzetowego. Szczegdtowe informacje o rozstrzygnieciach nadzorczych
badanych uchwat i zarzgdzeh przedstawiajg tabele 1 2.

Nieprawidtowosci w badanych przez Izbe uchwatach i zarzadzeniach dotyczyly:
% budzetu:

— brak mozliwosci uchwalenia budzetu gminy na 2015 rok — naruszenie
art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicz-
nych przez niezachowanie w 2015 roku relacji, o ktérej jest mowa
W WWw. przepisie ustawy;

% zmian budzetu:

— dokonanie przez organ wykonawczy zmiany kwot wydatkéw na zadaniu
realizowanym jako przedsiewziecie, objetym wieloletnia prognozag
finansowg — naruszenie art. 258 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
— zmiana jest zastrzezona do wytgcznej kompetencji organu stanowigcego;
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— wprowadzenie w uchwale zmian w wydatkach funduszu soteckiego, po-
legajgcych na ustaleniu wydatkbw na przedsiewziecie w kwocie
4835 zi, tj. w wysokosci zgodnej z wnioskiem Zebrania Wiejskiego So-
lectwa, w sytuacji, gdy wydatki na realizacje przedmiotowego przedsie-
wziecia zostaty wykonane w 2015 roku w kwocie 7835,67 zt — narusze-
nie art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim?;

— zaplanowanie przychodéw z tytutu kredytow i pozyczek na sfinansowa-
nie planowanego deficytu obejmujgcych zwiekszone wydatki majgtkowe
bez zwiekszenia limitu zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w tej
samej kwocie — naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych;

— zwiekszenie dochodéw majgtkowych i dochodéw biezgcych oraz
zmniejszenie wydatkéw biezacych i zwiekszenie wydatkéw biezgcych,
w konsekwenciji czego w budzecie powiatu na 2015 rok uchwalone wy-
datki biezgce sg wyzsze od planowanych dochodéw biezacych — naru-
szenie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

— zaklasyfikowanie srodkéw pozyskanych z dotacji z budzetu panstwa na
usuwanie skutkdéw klesk zywiotowych po stronie dochodéw budzetu
gminy do § 6300 — Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finanso-
wej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofi-
nansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych,
zamiast do § 6330 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wlasnych gmin — naru-
szenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow
i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych;

— zaklasyfikowanie przychoddéw z tytutu wolnych $rodkéw, wynikajacych
z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych, jako nadwyzke srodkéw
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego, w § 9570 Nadwyzki z lat ubiegtych, a nie w § 9500 Wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy — naruszenie roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozcho-
doéw oraz Srodkdw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych;

— zaklasyfikowanie w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa wydatku budzetu w kwocie 5000 zt z tytulu pomocy
finansowej dla gminy na dofinansowanie zadania: ,Zakup samochodu
specjalnego dla przewozu grup ratowniczych dla Komendy Miejskiej
Panhstwowej Strazy Pozarnej” do rozdzialu 75412 — Ochotnicze straze
pozarne, zamiast do rozdzialu 75411 — Komendy Powiatowe Parnstwo-
wej Strazy Pozarnej — naruszenie przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikaciji
dochodoéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pocho-
dzgcych ze zrodet zagranicznych;

— zaklasyfikowanie zwiekszenia dochodéw budzetu w kwocie — 20 000 zt
w dziale 600 Transport i tgcznos¢, rozdziale 60013 Drogi publiczne wo-
jewbdzkie, § 6680 Wplaty srodkéw finansowych z niewykorzystanych

7 DzU 2014, poz. 301 z p6zn. zm.
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w terminie wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego,
zamiast w dziale 758 Rd&zne rozliczenia”, rozdziatlu 75814 Rdzne rozli-
czenia finansowe — naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczego6towej klasyfikacji docho-
dow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych
ze zrédet zagranicznych w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finan-
sach publicznych;

wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian:

okreslenie w zalgczniku ,Wieloletnia prognoza finansowa”, w latach
2014-2027 rozchoddéw na sptate dlugu w kwocie przewyzszajgcej kwo-
te dtugu ogotem oraz okreslenie na koniec kazdego roku budzetowego,
poczgwszy od roku 2014 do roku 2026, wysokosci diugu w kwocie
przewyzszajgcej faktyczng kwote dtugu wynikajgcg z zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz planowanych sptat dtugu — naruszenie art.
226 ust. 1 pkt 5i art. 229 ustawy o finansach publicznych;

ujecie w zafgczniku trzech przedsiewzieé: modernizacja ogrzewania,
modernizacja o$wietlenia i termomodernizacja bez wskazania nazwy
i celu tych przedsiewzie¢ oraz jednostki odpowiedzialnej lub koordynu-
jacej — naruszenie art. 226 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych;
okreslenie w wieloletniej prognozie finansowej oraz w wykazie przed-
siewzie¢ wieloletnich réznych wielkosci limitow wydatkéw majgtkowych
na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, na 2015 rok, bez row-
noczesnego dotgczenia do wieloletniej prognozy finansowej objasnien
przyjetych w niej wartosci, przez co nie zapewniono mozliwosci sporzg-
dzenia realistycznej prognozy finansowej gminy — naruszenie art. 226
ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 230 b tej
ustawy oraz z zalgcznikami nr 1 i nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Fi-
nansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzgdy terytorialnego?;

zwiekszenie dochodéw biezgcych bez podania zrédet tych dochodow,
zarbwno w prognozie dtugu, jak i objasnieniach — naruszenie art. 226
ust. 1 i ust. 2a ustawy o finansach publicznych;

przyjecie dochodow i wydatkéw budzetowych na 2015 rok oraz deficytu
budzetu i zwigzane z nim przychody w kwotach niezgodnych z kwotami
przyjetymi w budzecie gminy na 2015 rok, po dokonanych zmianach —
naruszenie art. 229 ustawy o finansach publicznych;

nieprawidtowe okreslenie w uchwale upowaznienia dla wéjta gminy do
zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budze-
towym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggto$ci
dziatania jednostki, i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza
rok budzetowy, jako ,hiestanowigcych przedsiewziecia, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych” — naruszenie art. 228
ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych;

przekazanie podjetej w dniu 24 sierpnia 2015 roku uchwaly w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej gminy do Regionalnej 1zby Ob-

8J.t.: DzU 2015, poz. 92.
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rachunkowej w Rzeszowie w dniu 2 grudnia 2015 roku — naruszenie art.
90 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym;

zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci

przekraczajgcej granice ustalong corocznie przez organ stanowigcy:

— wyrazenie zgody na udzielenie petnomocnictwa przez burmistrza gminy
dla Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej do podpisania
umowy na dostarczanie energii od 1 stycznia 2016 roku do 30 czerwca
2017 roku w imieniu gminy i jednostek podlegtych — naruszenie art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy o0 samorzgdzie gminnym;

— podijecie decyzji o zaciggnieciu zobowigzania ze sptatg w latach 2016
i 2017 w sytuacji braku wydatkéw inwestycyjnych w tej wysokosci prze-
widzianych do realizacji w latach 2016 i 2017 w wieloletniej prognozie
finansowej gminy — naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit e i art. 58 ustawy
0 samorzgdzie gminnym;

zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytéw:

— okreslenie splaty odsetek od kredytu zaciggnietego w 2015 roku od ro-
ku 2017 zamiast od 2016 — naruszenie art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych;

zaciggania krétkoterminowych pozyczek i kredytow:

— zaciggniecie krotkoterminowej pozyczki, podczas gdy w uchwale bud-
zetowej na 2015 rok nie ustalono limitu zacigganych zobowigzan z tytu-
lu krotkoterminowych pozyczek na wyprzedzajgce finansowanie wy-
mienionego projektu — naruszenie art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych;

— wprowadzenie w uchwale postanowienia, ze pozyczka zostanie zaciag-
gnieta przez samorzadowy zakfad budzetowy — naruszenie art. 89
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym zobowigzania z tytu-
lu kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych mogg byé
zaciggane jedynie przez jednostki samorzadu terytorialnego;

— zaciggniecie pozyczki przekraczajgcej o kwote 733 900 zt limit zobo-
wigzan na pokrycie w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu — na-
ruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;

okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji oraz stawek udzielanych

dotacji dla jednostek organizacyjnych j.s.t.:

— ustalenie dla taryfowych grup odbiorcéw — gospodarstw domowych do
1 m3 $ciekéw doptaty w wysokosci 0,90 zi, ktéra nie zostanie przekaza-
na przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, lecz urzedowi
gminy — naruszenie art. 24 ust. 6 ustawy 0 zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow?;

— dopfata do 1 m?® dostarczonej wody oraz odprowadzonych $ciekéw wy-
nikajgca z nieobowigzujgcych taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie Sciekow — naruszenie art. 24 ust. 6 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw;

zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw niezaliczonych do sektora

finanséw publicznych:

— okreslenie w zasadach udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji w ramach budowy

9 J.t.: DzU 2015, poz. 139 z p6zn. zm.
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przydomowych oczyszczalni $ciekéw, ze umowa zawierana pomiedzy
wnioskodawcg a gming powinna zawiera¢ zgode na przeprowadzenie
przez osoby dziatajgce w imieniu i z upowaznienia wojta gminy kontroli
na posesji w ciggu 5 lat od daty udzielenia dotacji — naruszenie art. 403
ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $Srodowiska w zwigzku z art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym —
przekroczenie zakresu upowaznienia rady gminy do stanowienia aktu
prawa miejscowego obowigzujgcego na obszarze gminy w zakresie
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigza-
nych z ochrong wéd;

zgdanie oswiadczenia dotyczacego zgody na przetwarzanie danych
osobowych, ktore wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym;

ustalenie w uchwale wysokosci dotacji na ucznia niepetnosprawnego
w przedszkolu publicznym, w publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego, w niepublicznym przedszkolu oraz w niepublicznej in-
nej formie wychowania przedszkolnego w wysokosci réwnej, zamiast
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola, w czesci oswiatowej subwencji ogdinej otrzymywa-
nej przez gmine — naruszenie art. 80 ust. 2 i ust. 2b ustawy o systemie
oswiaty oraz art. 14 ust. 1 i ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz niektorych innych ustaw;

okreslenie wysokosci dotacji na ucznia niepetnosprawnego w wysoko-
sci réwnej kwocie przewidzianej na niepenosprawnego ucznia przed-
szkola w czesci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez gmi-
ne — naruszenie art. 80 ust. 2, art. 80 ust. 2b, art. 90 ust. 2b oraz art. 90
ust. 2d ustawy o systemie oswiaty;

uzaleznienie wysokosci przystugujgcej dotacji od wysokosci czesci
oswiatowej subwencji ogolnej, odnoszac do danych z roku poprzedza-
jacego rok udzielenia dotacji — naruszenie art. 90 ust. 4 ustawy o sys-
temie oswiaty w zwigzku z art. 240 ustawy o finansach publicznych
i art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu tery-
torialnego;

okreslenie dla burmistrza miasta uprawnienia do zgdania dodatkowych
wyjasnien od podmiotéw ubiegajgcych sie o dotacje z budzetu miasta
na dofinansowanie kosztéw usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest,
bez okreslenia ich rodzaju, a takze okreslenie dla tego organu prawa do
przeprowadzenia kontroli obiektu budowlanego przed, w trakcie i po
usunieciu wyrobow zawierajacych azbest, przez co zostata scedowana
na burmistrza miasta wytgczna kompetencja rady do okreslania zasad
udzielania dotacji celowej w zakresie przedsiewzie¢ zwigzanych z go-
spodarkg odpadami oraz zostat przekroczony zakres upowaznienia ra-
dy do stanowienia aktu prawa miejscowego obowigzujgcego na obsza-
rze miasta-gminy, w zakresie udzielania dotacji celowej na dofinanso-
wanie przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarkg odpadami — naruszenie
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony
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Srodowiskal® w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41
ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym;

podatkow i optat lokalnych:

— zawarcie w uchwale podatkowej postanowienia ,z mocg obowigzujgca
od 1 stycznia 2015 roku” — naruszenie zasad wejscia w zycie aktu nor-
matywnego zawierajgcego przepisy powszechnie obowigzujgce, wyni-
kajace z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu ak-
téw normatywnych i niektérych innych aktow prawnychl?;

— ogloszenie tekstu jednolitego uchwaty rady gminy w sprawie stawek
podatku od nieruchomosci z nieaktualnymi przepisami dotyczacymi za-
sad udzielania pomocy de minimis — naruszenie art. 20c ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych?'?;

— przekroczenie przez rade zakresu ustawowego upowaznienia do wpro-
wadzania zwolnien podatkowych — naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych;

— ustalenie dziennej stawki opfaty targowej bez wskazania jednoczesnie
terminu pfatnosci tej optaty — naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych;

— okreslenie zasady ustalania i poboru oraz terminu ptatnosci i wysokosci
stawek optlaty targowej, bez uprzedniego podjecia decyzji o wprowa-
dzeniu tej opfaty na obszarze gminy, oraz wyznaczenie terminu ptatno-
sci dla inkasenta optaty targowej w sposéb uniemozliwiajgcy jedno-
Znaczng ocene, ze jest on pézniejszy od terminu wynikajgcego z usta-
wy — Ordynacja podatkowa'?® — naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 8 w zwigzku
z art. 15 ust. 1 art. 19 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, art. 47 § 4a ustawy — Ordynacja podatkowa oraz § 25 ust. 1
w zwigzku z § 143 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 roku w sprawie Zasad techniki prawodawczej'4;

— nieprawidiowe okreslenie w uchwale w sprawie wzoréw deklaracji na
podatek rolny, podatek od nieruchomosci i podatek lesny dla Agencji
Nieruchomo$ci Rolnych, kategorii przedmiotu opodatkowania i przed-
miotéw podlegajgcych zwolnieniu, co uniemozliwia prawidiowy wymiar
i pobor podatku — naruszenie art. 6 ust. 13 w zwigzku z art. 5 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

— nieprawidtowe okreslenie przedmiotu opodatkowania poprzez uzycie
kategorii opodatkowania ,od gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbior-
niki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych od 1 ha powierzchni”
w sytuacji, gdy od dnia 1 stycznia 2016 roku opodatkowaniem objete
zostajg ,grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami
powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikbw sztucznych od 1 ha
powierzchni” — naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o podatkach
i optatach lokalnych;

10 J.t.: DzU 2016, poz. 672 z pdzn. zm.
11 J.t.: DzU 2016, poz. 296 z pdzn. zm.
12 J.t.: DzU 2016, poz. 716 z p6zn. zm.
18 J.t.: DzU 2015, poz. 613 z pdzn. zm.
14 J.t.: DzU 2016, poz. 283.
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ustalenie wynagrodzenia inkasenta w wysokosci 90% naleznie pobranej
optaty z uzasadnieniem, iz jest to spowodowane ,trudng sytuacjg finan-
sowq” jednostki. Podstawg ustalenia wynagrodzenia byty okolicznosci
niezwigzane z wykonywaniem obowigzkéw w zakresie inkasa opfaty
targowej, dotyczgce wsparcia finansowego znajdujgcego sie w trudniej
sytuacji finansowej klubu sportowego — naruszenie art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych;

okreslenie stawki od przyczep i naczep, ktére tacznie z pojazdem silni-
kowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitg rowng lub wyzszg niz
12 ton, z wyjgtkiem zwigzanych wylgcznie z dziatalnoscig rolniczg pro-
wadzong przez podatnika podatku rolnego o dopuszczalnej masie cat-
kowitej zespotu pojazdéw nie mniejszej niz 38 ton, liczbie osi jezdnych
— dwie, z innymi systemami zawieszenia osi, w kwocie 2398 zi, podczas
gdy goérna granica ustawowa dla tej kategorii srodkéw transportowych
wynosi 2396,41 zt (ustalenie tej stawki w wysokosci wyzszej niz gorne
granice ustawowe) — naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 6 lit. b ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych;

zobowigzanie do ztozenia o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno-
$ci karnej za falszywe zeznania w uchwale organu stanowigcego beda-
cej przepisem prawa miejscowego — naruszenie z art. 233 Kodeksu
karnego®®, gdyz tylko przepis ustawy moze przewidywa¢ mozliwosé
odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej;
ustalenie dziennych stawek opfaty targowej, terminu platnosci optaty
targowej, inkasenta optaty targowej oraz wynagrodzenia za inkaso, mi-
mo jej niewprowadzenia — naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym warunkiem pobierania na terenie
danej gminy optaty targowej od oso6b fizycznych, oséb prawnych oraz
jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, dokonu-
jacych sprzedazy na targowiskach, jest jej wprowadzenie przez rade
gminy;

zwolnienie od podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czesci wy-
korzystywanych przez Komende Wojewddzka Policji, zajetych na po-
trzeby bezpieczenstwa publicznego, potozonych na terenie gminy, tj.
zwolnienia opartego o kryterium podmiotowe — naruszenie art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a takze art. 117 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym zwolnienia od podatku
oparte o kryteria podmiotowe mogg byé wprowadzane wylgcznie w dro-
dze ustawy;

nieokreslenie stawki podatku od gruntéw niezabudowanych objetych
obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 roku o rewitalizacji®, i potozonych na terenach, dla ktérych miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznacze-
nie pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowg albo zabudowe o przezna-
czeniu mieszanym obejmujgcym wytgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli
od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw upty-
nat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z prze-

15 J.t.: DzU 2016, poz. 1137.
16 DzU 2015, poz. 1777 z p6zn. zm.
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pisami Prawa budowlanego — naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych;

pominiecie przy ustalaniu stawki podatku od $rodkéw transportowych
dla autobuséw, w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia, stéw ,poza
miejscem kierowcy” — naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 stycz-
nia 2016 roku;

optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

natozenie na wiascicieli nieruchomosci obowigzku ztozenia deklaracji
0 wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — naru-
Szenie art. 6m ust. 2a ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach;
zréznicowanie stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi od gospodarstwa domowego, w zaleznosci od liczby os6b za-
mieszkujgcych dang nieruchomos$¢ — naruszenie art. 6j ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach;
nieokreslenie formatu elektronicznego oraz uktadu informacji i powigzan
miedzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalno$ci podmio-
tow realizujgcych zadania publiczne — naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach;
nieokreslenie pojemnosci pojemnika oraz zastosowania wspofczynni-
kéw do innych pojemnosci w litrach okreslonych w uchwale, przez co
nie ustalono w tych przypadkach wysokosci stawek optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi wyrazonej w polskich jednostkach mo-
netarnych (zloty i grosze — naruszenie art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, art. 1 ust. 2 ustawy o de-
nominaciji ztotego;
zgdanie od zobowigzanego zlozenia informacji i oswiadczen, ktére nie
sg niezbedne do okre$lenia wysokosci optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi, oraz wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi:
1. w zakresie oswiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
2. wyliczenia optaty za 2 miesiagce,
3. wykazu os6b zamieszkatych w gospodarstwie domowym (imie i na-
zwisko), jako danych nieobowigzkowych,
4. podania w tabeli kol. B liczby wywozu pojemnikéw na miesigc, jako
danych niestuzgcych do wyliczenia optaty;
ustalenie dla wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, zréznicowanych stawek optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi, zbieranymi w spos6b selektywny i nieselektywny
w zaleznosci od odbierania odpadéw z terendw wiejskich i z terenu
miasta — naruszenie art. 6] ust. 2a ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach, ktéry daje radzie gminy mozliwosé réznicowania
stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jedynie od
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, nato-
miast nie daje mozliwosci radzie gminy réznicowania stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci,
na ktoérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne;
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— okreslenie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie od-

padami komunalnymi, skladanej przez wlasciciela nieruchomosci,
w ktérej oprécz wyliczenia wysokosci optaty miesiecznej w czesci C de-
klaracji zawarto wymog wyliczenia wysokosci opfaty kwartalnej — naru-
szenie art. 6i ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
zgodnie z ktérym oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
jest optatg miesieczng, oraz art. 6m ust. la i 1b tej ustawy, zgodnie
z ktérym deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ opta-
ty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

absolutorium:
— podjecie przez rade powiatu uchwaty w sprawie nieudzielenia absoluto-

rium w sytuacji, gdy w procedurze absolutoryjnej nie sformutowano za-
rzutéw dotyczgcych wykonania tego budzetu powiatu oraz nie podwa-
zano pozytywnych opinii komisji statych rady powiatu w tym zakresie,
zwlaszcza pozytywnej opinii Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu
powiatu za 2014 rok i przytoczonych przez te Komisje argumentow, ja-
ko uzasadnienia dla tej opinii — rada powiatu nieprawidtowo wykonata
jedng z podstawowych swych funkcji okre$lonych w ww. przepisach, ja-
kg jest kontrola wykonania budzetu przez zarzad powiatu — naruszenie
art. 12 pkt 6 ustawy o samorzgdzie powiatowym w zwigzku z art. 271
ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

pozostatych uchwat i zarzgdzen:
— wyrazenie zgody na wyodrebnienie w roku budzetowym 2016 $rodkéw

stanowigcych fundusz sotecki — naruszenie art. 2 ust. 3 ustawy o fun-
duszu soteckim — niedozwolone zawezenie czasu obowigzywania wy-
odrebnienia funduszu soleckiego do roku budzetowego 2016 i wykro-
czenie poza granice kompetencji przystugujgcych radzie gminy;

brak podstaw do podjecia przez rade powiatu uchwaty w sprawie za-
warcia umowy z Komendg Wojewodzkg Policji na dofinansowanie za-
kupu nowego radiowozu — naruszenie art. 7 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej;

brak regulacji dotyczacej zakresu informacji o ksztattowaniu sie wielo-
letniej prognozy finansowej za | p6trocze — naruszenie art. 266 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

W 2015 roku Kolegium Izby ustalito 2 budzety gmin na 2016 rok. W jednym

przypadku gmina uchwalita budzet, ale poprzez niezachowanie w roku 2015 re-
lacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Kolegium Izby
stwierdzito niewazno$é uchwaly budzetowej w catosci. W drugim przypadku
gmina nie uchwalifa budzetu do 31 stycznia 2015 roku — naruszenie art. 239
ustawy o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym do Wojewodzkiego Sgadu Administracyjnego

wptynety dwie skargi jednostek samorzgdu terytorialnego na uchwaty Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie. Wojewodzki Sad Administra-
cyjny rozstrzygnat réwniez zalegta sprawe z 2014 roku. W przypadku skarg
z 2015 roku, jak i skargi nie rozstrzygnietej z roku 2014, Wojewo6dzki Sgd Admi-
nistracyjny uchylit rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Izby.
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W 2015 roku do Naczelnego Sgdu Administracyjnego wptynety dwie skargi
kasacyjne od wyrokéw Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Do 31 grudnia
2015 roku nie zostaty one rozpatrzone.

W roku 2015 nie wptynely powiadomienia skarbnikéw jednostek samorzg-
du terytorialnego o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polece-
nie zwierzchnika.

Wydziat Analiz, Informacji i Szkolen skierowat dwa zawiadomienia o naru-
szeniu dyscypliny finansow publicznych do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych. W jednym przypadku Rzecznik odmoéwit wszczecia postepowania
ze wzgledu na znikomg szkodliwos¢ czynéw dla finanséw publicznych, nato-
miast w drugim umorzyt postepowanie wyjasniajgce.

Dziatalno $¢€ opiniodawcza

Jednym z zadan nalezgcych do kompetencji regionalnych izb obrachunko-
wych jest wydawanie opinii w sprawach okreslonych w ustawach. Ich zakres okre-
$la art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a jego tres¢ uzupeiajg
przepisy ustawy o finansach publicznych.

Opinie wydajg czlonkowie Kolegium Izby, ktérzy dziatajg w trzyosobowych
sktadach orzekajgcych, a w przypadku postepowania odwotawczego — w petnym
sktadzie Kolegium.

W 2015 roku Skiady Orzekajgce Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rze-
szowie wydaty tgcznie 1476 opinii. Dla poréwnania, w 2014 roku byto ich 1504.

Opinie wydawane przez Sklady Orzekajgce dotyczyty:

a) w 168 przypadkach — mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek,

b) w 208 przypadkach — projektow uchwat budzetowych j.s.t.,

c) w 188 przypadkach — informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze,

d) w 188 przypadkach — sprawozdanh z wykonania budzetu j.s.t.,

e) w 188 przypadkach — wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium,

f) w5 przypadkach — mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,

g) w 74 przypadkach — mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budze-
towej (art. 246 ust. 3 ustawy o finansach publicznych),

h)  w 199 przypadkach — projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,

i) w 78 przypadkach — mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego

w projekcie uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1 ustawy o finansach publicznych),
i) w 180 przypadkach — prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust.

4 ustawy o finansach publicznych).

W roku 2015 Sktady Orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej nie wy-
daty opinii dotyczgcych programu postepowania naprawczego oraz uchwat
w sprawie nieudzielenia absolutorium.

Z tacznej liczby 1476 opinii wydanych przez Sktady Orzekajace — 1111 to
opinie pozytywne, 350 — pozytywne z uwagami, 2 — pozytywne z zastrzezenia-
mi, a 13 — opinie negatywne.
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Nieprawidtowosci w opiniach sktadéw orzekajgcych dotyczyty:
opinii do projektéw uchwat budzetowych j.s.t.:

niezaplanowanie srodkéw na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzys-
tajacych z opieki zdrowotnej — naruszenie art. 72 ust. 1 ustawy Karta
Nauczycielal;

obliczenie rezerwy celowej na zarzgdzanie kryzysowe niezgodnie z art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym?8;
zaplanowanie dochodow w § 069 i § 097 bez okreslenia ich zrodet;
niezgodno$¢ kwot w czeéci tabelarycznej z uzasadnieniem do projektu
budzetu;

zaplanowanie wydatku w formie pomocy finansowej bez podjecia przez
organ stanowigcy stosownej uchwaty;

zaplanowanie dotacji podmiotowej dla niepublicznej jednostki systemu
oswiaty bez podjecia nowych uchwat, na podstawie art. 80 ust. 4 i art.
90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, przy
uwzglednieniu zmian wynikajgcych z ustawy z dnia 6 grudnia 2013 roku
0 zmianie ustawy o0 systemie os$wiaty oraz niektérych innych ustaw?®
oraz ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy 0 systemie
os$wiaty oraz niektérych innych ustaw;

zaplanowanie wydatkow w formie dotacji przedmiotowej dla samo-
rzgdowego zakladu budzetowego, stanowigcej doptaty do odbiorcéw
ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego
odprowadzania $ciekéw, bez podjecia przed rade uchwaty o doptacie
dla jednej z wybranych lub wszystkich grup taryfowych odbiorcow
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odpro-
wadzania sciekow;

nieokreslenie szczegodlnych zasad wykonywania budzetu wynikajacych
z odrebnych ustaw;

zastosowanie btednej klasyfikacji, w tym: dochody z tytutu optat za
przedszkola i wyzywienie w 8 083 zamiast w § 066 i § 067, wydatek
zwigzany z unieszkodliwianiem wyrobéw zawierajgcych azbest w § 430,
a nie jako dotacje (wydatek majgtkowy) poprzez § 623;

zaplanowanie w wydatkach budzetu dotacji, natomiast nieuwzglednie-
nie jej w zatgczniku o dotacjach;

btedy rachunkowe;

zaplanowanie wysokosci kwoty rezerwy ogélnej niezgodnie z postano-
wieniami art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

rozbiezno$ci miedzy budzetem a wieloletnig prognoza finansows;
btedne okreslenie lub brak okreslenia w uchwale budzetowej limitu
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek zgodnie z art.
212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;

zaplanowanie w ramach funduszu soleckiego dotacji celowej na prace
remontowo-konserwatorskie w zabytkowej cerkwi — uchwata rady gminy
podjeta na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku

17 J.t.: DzU 2016, poz. 1379 z p6zn. zm.
18 J.t.: DzU 2013, poz. 1166 z p6zn. zm.
19 DzU 2013, poz. 827.
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o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami?® nie przewiduje takiej
mozliwosci;

zaplanowanie wydatkéw na lzbe Rolniczg w wysokosci nizszej niz 2%
wptywow z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania
Izby — art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach
rolniczych 23,

wprowadzenie dochodoéw z tytutu dotacji na zadania zlecone niezgodnie
z decyzjg Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego;

zaplanowanie dochodéw z tytutu optaty targowej bez podjecia odpowied-
niej uchwaly na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
obowigzujgcej od 1 stycznia 2016 roku;

niedoprecyzowanie w upowaznieniu dla wdjta rodzaju wydatkow,
w ramach ktérych moze on dokonywaé¢ zmian;

niezaplanowanie w budzecie powiatu na 2016 rok w dziale 755 Wymiar
sprawiedliwosci, rozdziat 75515 Nieodptatna pomoc prawna, dochodéw
i wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej —
zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 roku o nieodptatnej
pomocy prawnej oraz edukaciji prawne;j??;

opinii dotyczgcych informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
poétrocze:

niezgodnos¢ danych w czesci opisowej informacji z uchwalg w sprawie
zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze;

rozbieznosci miedzy czescig opisowag informacji a sprawozdaniami
budzetowymi w zakresie planu lub wykonania dochodéw i wydatkéw;
niezgodnosci kwot w czesci tabelarycznej informaciji z czescig opisowa;
bledy rachunkowe;

btedne ustalenie grupy wydatkow;

bledna klasyfikacja;

przekroczenie planowanych wydatkéw w podziatkach klasyfikacji
budzetowej;

brak danych na temat wystepujacych w sprawozdaniach budzetowych
zobowigzan wymagalnych;

wystepowanie zobowigzan wymagalnych, wykonanie wydatkéw z tytutu
odsetek za zwtoke — naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych;

brak informacji dotyczacej zrodet dochodow;

opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu j.s.t.:

rozbiezno$ci miedzy czescig opisowg sprawozdania a sprawozdaniami
budzetowymi w zakresie planu lub wykonania dochodéw i wydatkow;
niezgodno$ci kwot w czesci tabelarycznej informacji z czescig opisows;
wystepowanie zobowigzan wymagalnych, poniesienie wydatkéw biezg-
cych z tytulu zaptaty odsetek za zwtoke — naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych;

20 J.t.: DzU 2014, poz. 1446 z p6zn. zm.
21 J.t.: DzU 2016, poz. 1315.
22 DzU 2015, poz. 1255.
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— niewykazanie wszystkich dotacji w wykazie dotacji udzielonych z bud-
zetu podmiotom nalezgcym i nienalezgcym do sektora finanséw pub-
licznych, ktére wynikajg ze sprawozdania Rb-28S;

— bledy rachunkowe;

— nieprzedstawienie wszystkich elementéw uchwaty budzetowej, np. przy-
chodéw i kosztéw samorzgdowego zaktadu budzetowego;

— brak okreslenia stopnia zaawansowania realizacji programéw wielo-
letnich zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

— bledna klasyfikacja;

— wykonanie przez wojewddzka jednostke budzetowg dochodéw z tytutu
czynszéw mieszkaniowych w sytuacji, gdy zaspokajanie potrzeb miesz-
kaniowych wspélnoty samorzgdowej nie nalezy do zadan samorzadu
wojewodztwa w Swietle art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzgdzie wojewddztwa, a do zadan wtasnych gminy;

— wykonanie wydatkéw z przekroczeniem planu i zaciggniecie zobo-
wigzan wymagalnych ponad kwoty planowanych wydatkoéw — narusze-
nie przepisu art. 261 ustawy o finansach publicznych;

opinii do wnioskéw komisji rewizyjnych w sprawie udzielenia absolutorium:

— 2z opinii nie wynika, czy zapoznano sie z informacjg o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra powinna zosta¢ rozpatrzona
zgodnie z art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

opinii w sprawie projektu uchwaty dotyczacej wieloletniej prognozy

finansowe;j:

— nieprawidtowe okreslenie jednostki koordynujgcej przedsiewziecie —
naruszenie art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

— brak w objasnieniach szczegétowego uzasadnienia wzrostu dochodéw
w latach 2015-2024 z tytulu podatkéw i optat lokalnych oraz innych
dochoddéw (czynsze, najem, dzierzawa) w stosunku do 2014 roku,
a takze powodu istotnego spadku wydatkow biezgcych;

— brak okreslenia wartosci dochodéw ze sprzedazy majatku gminy
w objasnieniach, w odniesieniu do poszczegoélnych kategorii sktadnikow
mienia przeznaczonych lub mozliwych do sprzedazy, co ma istotne
znaczenie przy spetnieniu wskaznika sptaty z art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych;

— wystgpienie niewielkiej réznicy pomiedzy wskaznikiem planowanej
lacznej kwoty sptaty zobowigzan a maksymalnym dopuszczalnym
wskaznikiem sptaty z art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku
2014, co przy pogorszeniu prognoz moze spowodowaé przekroczenie
wskaznika;

— nieujecie w objasnieniach informacji dotyczgcej zastosowanych wyia-
czen poprzez wyszczegOlnienie: zawartych umow (numer i data
zawarcia umowy), nazwy zadania, na ktérego realizacje zaciggnieto
zobowiagzanie, stopnia finansowania srodkami, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych;

— brak objasnien wartosci przyjetych do poszczegélnych lat objetych
prognozg i uzasadnienia ich realnosci — art. 226 ust.1 i ust. 2 ustawy
o finansach publicznych;

— bledne wyliczenie kwoty diugu;
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— brak lub btedne ustalenie w wykazie przedsiewzie¢ limitu zobowigzan
dla danego przedsiewziecia;

— nieprawidlowe upowaznienie dla wdjta do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢;

% opinii dotyczacych prawidtowosci planowanej kwoty dtugu:

— wystgpienie niewielkiej roznicy pomiedzy wskaznikiem planowanej
lacznej kwoty splaty zobowigzahh a maksymalnym dopuszczalnym
wskaznikiem sptaty z art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku
2014, co przy pogorszeniu prognoz moze spowodowaé przekroczenie
wskaznika.

W roku 2015 do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneto
jedno odwotanie od uchwaly Sktadéw Orzekajgcych. Zostato ono przez Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej uwzglednione.

Petng informacje o wydanych opiniach przedstawia tabela 3.



Informacja o uchwatach i zarz_gdzeniach organéw jednostek samorz__adu terytorialnego i zwi _gzkéw mi edzygminnych zbadanych przez RIO w Rzeszowie w 2015 roku Tabela 1
Liczba zbadanych - .
. . Wyniki badania nadzorczego
uchwat i zarz gdzen
Uchwaly i zarz adzenia w tym: Z tego:
Lp. w gakreS|e Ogotem | uchwat . bez z N wszczete z tego: )
spraw finansowych w i zarzadzen . naruszeniem |z nieistotnym . ) inne
; . naruszenia . post epo- | niewazne . . . .
dotycz gce: 2015r. organéw rawa prawa naruszeniem wania (kol. 10+11) niewazne | niewazne | rozstrzyg-
(kol. 5+6) | wykonaw- p (kol. 7+8+9+10) prawa ’ wczesci | w calosci nigcia®
umorzono
czych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 [budzetu 191 178 13 1 11 1 0 1 0
2 |wieloletniej prognozy finansowej 8720 6 461 8 629 91 6 61 8 3 5 16
3 [zmian budzetu?® 1100 175 1062 38 5 19 14 1 13 0
4 [procedury uchwalania budzetu 7 7 0 0
emitowania obligacji oraz okreslania
5 |zasad ich zbywania, nabywania 10 10 0 0
i wykupu przez organ wykonawczy
zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji
6 |i remontéw o wartosci 239 18 230 9 3 6 1 5
przekraczajgcej granice ustalang
corocznie przez organ stanowigcy
7 zaglqgama} d&ugott}ermmowych 399 2 382 17 12 5 5
pozyczek i kredytow
8 |udzielania pozyczek ¥ 26 24 2 2 0
9 |udzielania poreczen # 8 8 0 0
10 zaglqgama} krotko’Eermlnowych 24 24 30 2 2 2 2
pozyczek i kredytow
zasad i zakresu przyznawania dotacji
11 |z budzetu jednostki samorzadu 308 1 251 57 36 21 8 13
terytorialnego
12 |podatkéw i optat lokalnych®), w tym 1393 1243 150 4 102 44 14 30
tat d ie odpadami
optat za gospec; arowanie odpadami 252 215 a7 4 12 2 8 13
komunalnymi
13 [absolutorium 188 186 2 0 1 1 0 1 0
14 [pozostate uchwaly i zarzgdzenia 405 22 392 13 7 6 4 2
Ogotem 13028 6 703 12 632 396 16 256 108 31 77 16

1) Dotyczy np. uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa bez stwierdzenia niewaznosci lub uchwat/zarzgdzen z naruszeniem prawa dotyczacych roku budzetowego 2014.

2) W tym uchwaly dot. upowaznienia organu wykonawczego j.s.t. do dokonania zmian w budzecie oraz przekazywania uprawnier do dokonywania zmian w budzecie kierownikom jednostek organizac.

3) W tym uchwaty dot. ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym.
4) W tym uchwaty dot. ustalenia maksymalnej wysoko$ci poreczen udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym.
5) W tym uchwaty dot. wzoréw formularzy deklaracii i informacji podatkowych.

6) W tym: uchwaly z art. 6k, 61 i 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.




Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarz

adzen organéw jednostek samorz adu terytorialnego i zwi

gzkéw mi edzygminnych w 2015 roku

Tabela 2
Wyniki post epowania nadzorczego
Liczba
z tego:
zbadanych b 2 g Ttego;
P ez - :
i zarzadzen % prawa % |naruszeniem | °° ° | POSL&P - 2| iewazne "~ | niewazne |14 : 3| niewazne |16 : 3| rozstrzyg- .
(kol. 4+6) prawa % wania % | (kol. 14+16) % . . o %
(kol. 8+10+12+18) prawa w czesci % | w cato Sci % mema*)
umorzono
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
1 Ogotem 13 028 12632 (97,0 396 3,0 16 0,1 256 2,0 108 0,8 31 0,2 7 0,6 16 0,1
Z tego:
2 | gminy 10 854 10480 | 96,6 374 3,4 16 0,1 244 2,2 99 0,9 29 0,3 70 0,6 15 0,1
3| powiaty 1168 1153 | 98,7 15 1,3 0 0,0 10 0,9 4 0,3 0 0,0 4 0,3 1 0,1
4| Miastanaprawach 803 798 | 99,4 5 |06 0| 00 0| 00 0|00 0| 00 ) o | 00
powiatu
5| samorzad wojewddztwa 146 146 |100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
6 | zwigzki migdzygminne 57 55 | 96,5 2 3,5 0 0,0 2 | 3,500 0 0,0 0 0,0 0 | 0,00 0 0,0

9 Dotyczy np. uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa bez stwierdzenia niewaznosci lub uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczgcych roku budzetowego 2014.



Wyniki dziatalno $ci opiniodawczej RIO w Rzeszowie i charakter opinii wydanych w 2015 roku Tabela 3
Liczba wydanych opinii
Charakter wydanych opinii
Lp. Opinie w sprawie
P P P Ogdtem pozytywne pozytywne
pozytywne 2 uwagami z.zas_trzt_e- negatywne
Zeniami
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem 1476 1111 350 2 13
a) mozliwo $ci splaty kredytow, po zyczek 168 164 4 0 0
b) projektéw uchwat bud zetowych 208 65 140 0 3
c) mfor[nacp o prz,eb|egu wykonania 188 145 42 0 1
bud Zzetu za | pétrocze
d) sprayvozclia n z wykonania 188 123 62 0 3
bud zetu j.s.t.
€) wnioskéw k‘OmISJI rewizyjnych 188 184 3 0 1
o absolutorium
f) mo zI|v§/o-sm wykupu papieréw 5 5 0 0 0
i warto $ciowych
g) mo zliwo $ci sfinansowania deficytu
w uchwale bud zetowej (art. 246 ust. 3 74 72 2 0 0
u.f.p.)
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 0 0 0 0 0
i) projektow uchwab o wieloletnich 199 105 89 0 5
prognozach finansowych
j) mo zliwo $ci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaly 78 73 3 2 0
bud zetowej (art. 246 ust. 1 u.f.p.)
k) prawidtowo $ci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.) 180 175 5 0 0
1) programu post gpowania naprawczego 0 0 0 0 0
z tego:
gminy 1229 914 302 1 12
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek 149 145 4 0 0
b) projektéw uchwat budzetowych 171 46 122 0 3
c) |nfor.mac1| o pr,zeblegu wykonania 156 117 38 0 1
budzetu za | pétrocze
d) spre}WOZdan z wykonania 156 102 51 0 3
budzetu j.s.t.
e) wnioskéw k_om|SJ| rewizyjnych 156 153 3 0 0
0 absolutorium
f) mozln{vo_su wykupu papieréw 3 3 0 0 0
2 wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 57 56 1 0 0
ksztaltowania sie diugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 0 0 0 0 0
i) projektow uchwal o wieloletnich 165 83 77 0 5
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu
(art. 246 ust. 1 u.f.p.) 64 60 3 1 0
k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.) 152 149 8 0 0
1) programu postepowania naprawczego 0 0 0 0 0




2 3 4
powiaty 167 134 32 0
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek 11 11 0 0
b) projektéw uchwat budzetowych 25 12 13 0
c) |nfor.mac1| o pr,zeblegu wykonania 21 19 2
budzetu za | pétrocze
d) spre}WOZdan z wykonania 21 16 5 0
budzetu j.s.t.
e) wnioskow k_om|SJ| rewizyjnych 21 21 0 0
0 absolutorium
f) mozln{vo_su wykupu papieréw 1 1 0 0
wartos$ciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 11 10 1 0
ksztaltowania sie dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 0 0 0 0
i) projektow uchwal o wieloletnich 23 14 9 0
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu
(art. 246 ust. 1 u.f.p.) 10 ° 0 0
k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.) 23 2t 2 0
1) programu postepowania naprawczego 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 37 29 7
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek 6 6 0 0
b) projektéw uchwat budzetowych 5 2 3 0
c¢) informacji o przebiegu wykonania
. . 4 4 0 0
budzetu za | pétrocze
d) spre}WOZdan z wykonania 2 1 3 0
budzetu j.s.t.
e) wnioskow k_om|SJ| rewizyjnych 2 3 0 1
0 absolutorium
f) mozln{vo_su wykupu papieréw 1 1 0 0
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 2 2 0 0
ksztattowania sie diugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 0 0 0
i) projektow uchwat o wieloletnich
) 4 3 1 0
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 3 3 0 0
(art. 246 ust. 1 u.f.p.)
k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu 2 2 0 0
(art. 230 ust. 4 u.f.p.)
1) programu postepowania naprawczego 0 0 0 0
samorz gd wojewodztwa 9 5 4 0
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek 2 2 0 0
b) projektéw uchwat budzetowych 1 0 1 0
c¢) informacji o przebiegu wykonania
. . 1 0 1 0
budzetu za | pétrocze
d) spre}WOZdan z wykonania 1 0 1 0
budzetu j.s.t.
e) wnioskow k_om|SJ| rewizyjnych 1 1 0 0
0 absolutorium
f) mozln{vo_su wykupu papieréw 0 0 0 0
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 1 1 0 0
ksztattowania sie dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 0 0 0 0
i) projektéw uchwat o wieloletnich
) 1 0 1 0
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 0 0 0 0
(art. 246 ust. 1 u.f.p.)
k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu 1 1 0 0
(art. 230 ust. 4 u.f.p.)
1) programu postepowania naprawczego 0 0 0 0




2

zwigzki mi gdzygminne 34 29 0
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek 0 0 0
b) projektéw uchwat budzetowych 6 5 0
c¢) informacji o przebiegu wykonania
R . 6 5
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
L 6 4 0
budzetu j.s.t.
e) wnioskéw komisji rewizyjnych
X 6 6 0
0 absolutorium
) mozliwosci wykupu papieréw
o 0 0 0
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 3 3 0
ksztaltowania sie diugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 0 0 0
i) projektow uchwat o wieloletnich
) 6 5 0
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 1 1 0
(art. 246 ust. 1 u.f.p.)
k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu 0 0 0

(art. 230 ust. 4 u.f.p.)
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Dziatalno $¢ kontrolna

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie przeprowadzit w 2015 roku ogétem 62 kontrole, z tego:

— 44 kontrole kompleksowe,
— 8 kontroli problemowych,
— 10 kontroli doraznych.

Plan kontroli na 2015 rok obejmowat tgcznie 44 kontrole kompleksowe jed-
nostek samorzadu terytorialnego, a z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych zaplanowano kontrole koordynowane, w ramach ktérych
przeprowadzonych zostato 8 kontroli problemowych, obejmujgcych zagadnienia
,Dochoddéw z mienia wynikajgcych z tytutdéw cywilnoprawnych w kontekscie art.
42 ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych”.

Na podstawie decyzji Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-
szowie przeprowadzono 10 kontroli doraznych, w tym jedng kontrole sprawdza-
jaca. Szczegb6towa realizacje kontroli wg jednostek przedstawia tabela 4.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2015 roku zweryfikowano 11 za-
wiadomieh o nieprawidtowosciach dotyczgcych dziatalno$ci jednostek samo-
rzadu terytorialnego, sygnalizowanych w informacjach i pismach o przeprowa-
dzeniu kontroli, otrzymanych od instytucji, podmiotéw gospodarczych i miesz-
kancéw gmin.

Realizacje wykonania wydanych wnioskéw pokontrolnych sprawdzono
w trakcie kontroli kompleksowych oraz w jednej kontroli sprawdzajgce;j.

W zwigzku z nieprawidtowosciami ustalonymi w wyniku kontroli sporza-
dzono i przekazano kontrolowanym jednostkom 59 wystgpien pokontrolnych,
zawierajgcych opis nieprawidtowosci, ich zrédia, przyczyny oraz osoby odpo-
wiedzialne i wnioski pokontrolne, majgce na celu usuniecie nieprawidtowo$ci,
jak i podjecie dziatan, ktére pozwolityby zapobiec powstawaniu podobnych nie-
prawidtowosci w przysztosci, a takze usprawnic¢ funkcjonowanie jednostek. Ko-
pie wystgpien przekazano do wiadomosci organom stanowigcym jednostek
samorzadu terytorialnego. Liczba wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokon-
trolnych wyniosta ogétem 957, w tym po kontrolach kompleksowych — 897. Wy-
stgpienia pokontrolne sporzgdzone po kontroli kompleksowej zawieraty srednio
20 wnioskéw. Najczesciej stwierdzanymi nieprawidtowosciami byty:

—  brak lub niewtasciwe stosowanie mechanizmow kontroli zarzadczej (w 50%
skontrolowanych jednostek),
-  brak lub niewta$ciwe opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady

rachunkowos$ci (18%),

— nieprowadzenie wszystkich wymaganych ksigg rachunkowych lub niepra-

widtowe ich prowadzenie (22%),

- nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji budzetowej dochoddw i wydatkéw (30%),
- nieprawidtowe sporzgdzanie sprawozdanh (40%),
— nieprzeprowadzenie, nierozliczenie lub nieprawidlowe przeprowadzenie

i rozliczenie inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw majatkowych (22%),

— nieterminowe regulowanie zobowigzan (19%),
- nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych (24%),
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— nieprowadzenie postepowania podatkowego w przypadku nieztozenia de-
klaracji podatkowej (16%),

- niewtasciwe podejmowanie lub zaniechanie windykacji zalegtosci z tytutu
podatkow i optat (50%),

— niepobieranie lub pobieranie w nieprawidtowej wysokosci odsetek od nie-
terminowych wptat naleznosci budzetowych (30%),

- wykazywanie w sprawozdaniach nieprawidtowych skutkéw udzielonych ulg,
zwolnieh i obnizek stawek podatkowych (25%),

- nieprawidtowosci przy pobieraniu optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (19%),

—  przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzan (12%),

—  przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkow (12%),

- nieprawidtowosci przy rozliczaniu kosztéw podrozy stuzbowych (32%),

- nieprawidtowos$ci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczanym do sek-
tora finanséw publicznych (27%),

—  nieprzestrzeganie przepiséw przy sprzedazy nieruchomosci (48%),

- nieprzestrzeganie przepiséw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wie-
czyste rozdysponowaniu mienia komunalnego, tj. najem, dzierzawa, trwaty
zarzad itp. (22%).

Finansowe rezultaty kontroli, wystepujace w dwdch kategoriach okreslajg-
cych skale stwierdzonych nieprawidtowosci, tj.:

— nieprawidtowosci finansowe — obejmujgce uszczuplenia srodkéw publicz-
nych, kwoty uzyskane z naruszeniem prawa, wydatkowane z naruszeniem
prawa, wydatkowane w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem, wy-
datkowane niegospodarnie, niecelowo lub nierzetelnie lub kwoty odpowia-
dajgce nierzetelnym danym w ewidencji finansowo-ksiegowej lub sprawoz-
dawczosci i inne nieprawidlowosci w wymiarze finansowym — wyniosty
132 min zk;

— korzysci finansowe — bedace efektem dziatania podjetego w zwigzku
z ustaleniami kontroli jeszcze w trakcie jej trwania oraz realizacjg wnioskéw
pokontrolnych, w postaci oszczednosci uzyskanych w wyniku dziatan kon-
trolnych, pozytkéw finansowych w postaci naleznych $rodkéw publicznych
lub innych skladnikéw aktywéw, innych nieutraconych pozytkéw finanso-
wych lub oszczednosci lub pozytkéw finansowych uzyskanych dla obywa-
tela bgdz podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych — wyniosty
32 tys. zt.

Na podstawie przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach ob-
rachunkowych wiasciwe organy kontrolowanych jednostek zgtosity do Kolegium
Izby zastrzezenia do wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych.
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Dane liczbowe zgtoszonych zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych przedsta-
wia ponizsze zestawienie.

Liczba Liczba
wydanych kwestiono- | Zastrze zenia | Zastrze zenia
JST N ;
whnioskow wanych oddalone uwzgl ednione
ogo6tem whnioskow
Wojewddztwo - - - -
Powiaty 12 - - -
Gminy 943 3 2 1
Razem 957 3 2 1

W wyniku stwierdzonych w 2015 roku nieprawidtowosci RIO w Rzeszowie

przekazata og6tem 66 zawiadomien i informaciji, z tego:
— do Ministerstwa Finanséw — 17
— do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych — 49.

Ministerstwo Finanséw poinformowano o sporzadzeniu nierzetelnych
sprawozdan z wykonania dochodow budzetéw 17 gmin w zwigzku z zanizeniem
lub zawyzeniem skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw, skutkow udzie-
lonych ulg, umorzen i zwolnien oraz skutkdéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa. W wyniku tych usta-
len zmniejszeniu ulegng kwoty wyréwnawczej subwencji ogélnej w latach na-
stepnych.

Ujawnione przez inspektorow Wydziatlu Kontroli RIO w Rzeszowie fakty
popetnienia czynéw znamionujgcych naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych daly podstawe do ziozenia 49 zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych w Rzeszowie.

Ponizsza tabela zawiera wykaz czyndw zabronionych, ktore byly podstawag
skierowania zawiadomienia w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw pub-
licznych.

Okre $lenie czynu zabronionego naruszaj gcego przepisy ustawy
0 odpowiedzialno $ci za naruszenie dyscypliny finanséw Liczba
publicznych

przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu
przekazywania lub udzielania dotaciji (art. 8 pkt 1)

dokonanie wydatku bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakre-
su tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych 3
dokonywania poszczegoélnych rodzajow wydatkow (art. 11)

nieoptacenie skiadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fun-
dusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
wptat na PFRON - albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynikajg- 36
ca z prawidlowego obliczenia lub z przekroczeniem terminu zaptaty
(art. 14 pkt 1-5)
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zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia albo z przekrocze-
niem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dot. 5
zaciggania zobowigzan (art. 15)

niewykonanie w terminie zobowigzania, w tym obowigzku zwrotu
podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych skladek na ubezpie-
czenie spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata od- 1
setek, kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci (art. 16
ust. 1)

niezamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia
0 zamOwieniu, ogtoszenia 0 zmianie ogtoszenia o zamodwieniu lub 1
ogtoszenia o udzieleniu zamowienia (art. 17 ust. 1 pkt 5)

udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat
wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamdéwieniach publicz- 1
nych, lub z naruszeniem tych przepiséw (art. 17 ust. 1b)

udzielenie zamdwienia publicznego z innym naruszeniem przepiséw
0 zamowieniach publicznych, jezeli miato ono wptyw na wynik po-
stepowania o udzielenie zamowienia publicznego, chyba ze nie do-
szto do udzielenia zamowienia publicznego (art. 17 ust. 1c)

zawarcie umowy w sprawie zaméwienia publicznego na czas diuz-
szy niz okreslony w przepisach o zamoéwieniach publicznych lub na 1
czas nieoznaczony (art. 17 ust. 2 pkt 2)

zaniechanie rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub
rozliczenie inwentaryzacji w spos6b niezgodny z przepisami ustawy 3
o rachunkowosci (art. 18 pkt 1)

wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych

z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej (art. 18 pkt 2) 6
zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora
) , . X . 2
finanséw publicznych do tego zobowigzanej (art. 18a)

Razem 61

W trakcie czynnosci kontrolnych inspektorzy prowadzili instruktaz w zakre-
sie prawidlowej interpretacji przepisow prawnych i ich stosowania w praktyce.
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Realizacja kontroli gospodarki finansowej w 2015ro  ku

Tabela 4

Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej
Kontrole kompleksowe

1. Miasto Rzeszow

2. Powiat Lezajski

3. Miasto Dynéw

4, Miasto i Gmina Gtogoéw Matopolski

5. Miasto i Gmina Przectaw

6. Miasto i Gmina Strzyzéw

7. Miasto i Gmina Tyczyn

8. Gmina Chmielnik

9. Gmina Domaradz

10. Gmina Dydnia

11. Gmina Gaé

12. Gmina Hyzne

13. Gmina Lezajsk

14, Gmina Lubenia

15. Gmina Mielec

16. Gmina Wielopole Skrzynskie

17. Gmina Wojaszéwka

18. Powiat Jasielski

19. Miasto Jasto

20. Miasto Zagorz

21. Miasto i Gmina Jedlicze

22. Miasto i Gmina Brzozow

23. Gmina Jasienica Rosielna

24. Gmina Miejsce Piastowe

25. Gmina Osiek Jasielski

26. Miasto Przemysl|

27. Miasto i Gmina Oleszyce

28. Miasto i Gmina Sieniawa

29. Gmina Chtopice

30. Gmina Krzywcza

31. Gmina Lubaczow

32. Gmina Pawtosiéw

33. Gmina Stary Dzikow

34. Gmina Tryncza

35. Miasto i Gmina Baranéw Sandomierski

36. Miasto i Gmina Nowa Sarzyna

37. Miasto i Gmina Rudnik nad Sanem

38. Miasto i Gmina Ulanéw

Gmina Bojanéw
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40. Gmina Gorzyce
41. Gmina Harasiuki
42. Gmina Jarocin
43. Gmina Padew Narodowa
44, Gmina Radomysl nad Sanem

Kontrole problemowe
45, Powiat Lezajski
46. Miasto Dynéw
47. Miasto Jasto
48. Miasto i Gmina Glogoéw Matopolski
49. Miasto i Gmina Oleszyce
50. Miasto i Gmina Sieniawa
51. Gmina Gorzyce
52. Gmina Jarocin

Kontrole dorazne

53. Miasto Lezajsk kontrola sprawdzajgca
54. Miasto Tarnobrzeg
55. Miasto i Gmina Ropczyce
56. Gmina Dubiecko
57. Gmina Olszanica
58. Gmina Ostrow
59. Gmina Solina
60. Miasto Tarnobrzeg
61. Miejski Zarzad Drég w Rzeszowie
62. Zarzgd Transportu Miejskiego w Rzeszowie
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Kontrola sprawozdawczo $ci

Stosownie do zapis6w art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunko-

wych, izby kontrolujg pod wzgledem rachunkowym oraz formalnym kwartalne
sprawozdania z wykonania budzetow jednostek samorzgdow terytorialnych,
a takze wnioski o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogéine;.

Zadaniem regionalnych izb obrachunkowych jest weryfikacja sprawozdan

otrzymanych od jednostek i przestanie ich do Ministerstwa Finanséw oraz Pre-
zesa Giéwnego Urzedu Statystycznego.

Rodzaje, formy oraz terminy i zasady sporzgdzania sprawozdan przeka-

zywanych regionalnym izbom obrachunkowym w roku 2015 okreslaty przepisy:

rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej 1,

rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej??,

rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdarn jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji
finansowych?®,

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu pan-
stwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzeto-
wych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, parnstwowych funduszy ce-
lowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej*®,

rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 roku w sprawie
sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci rekompensujgce;j
subwenciji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach
ekonomicznych?0,

rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2015 roku w sprawie
wykazu gmin, ktérym przystuguje czesc¢ rekompensujgca subwencji ogéinej
zarok 201421,

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela??,
rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowe-
go w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego 23,
ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczg-
cych pomocy publicznej?,

16 DzU nr 20, poz. 103.

17 J.t.: DzU 2015, poz. 459.

18 J.t.: DzU 2014, poz. 1773.

19 J.t.: DzU 2013, poz. 289 z p6zn. zm.
20 DzU nr 65, poz. 599 z pdzn. zm.

21 DzU poz. 997.

2 ]J.t.: DzU 2014, poz. 191 z pozn. zm.
2 DzU nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.

24 J.1.: DzU nr 59, poz. 404 z pdzn. zm.
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— rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 roku w sprawie
sprawozdar o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu ta-
kiej pomocy oraz sprawozdarn o zalegto$ciach przedsigbiorcow we wpta-
tach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych 25,

Sprawozdania bud zetowe

W roku 2015 jednostki samorzadu terytorialnego przekazaty do Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 5532 sprawozdania budzetowe (w tym
1267 korekt). Zgodnie z obowigzujgcym rozporzgdzeniem, sprawozdania bud-
zetowe sporzadzane za okresy sprawozdawcze 2015 roku byty przekazywane
wytgcznie w wersji elektronicznej i byty przekazywane przez jednostki samorza-
du terytorialnego (dalej: j.s.t.) do Izby, a nastepnie do Ministerstwa Finanséw
z wykorzystaniem elektronicznego Systemu Zarzgdzania Budzetami Jednostek
Samorzadu Terytorialnego — BeSTi@.

Jednostki samorzgadu terytorialnego przekazaty ponadto do wiadomosci
Izby:

— 3136 sprawozdan o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego ustawami — Rb-50 (w tym 360 korekt),

— 917 sprawozdan z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego ustawami — Rb-27ZZ (w tym 187 korekt).

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych

W roku 2015 przyjeto i skontrolowano tgcznie z korektami 6169 sprawoz-
dan w zakresie operacji finansowych.

Jednostki samorzgdu terytorialnego przekazaly 1949 sprawozdan tgcznych
w zakresie budzetéw j.s.t. (w tym 256 korekt), obejmujgcych zobowigzania oraz
naleznosci samorzadéw, a takze ich jednostek organizacyjnych. Sprawozdania
te byly przekazywane w formie elektronicznej, opatrzone bezpiecznym podpi-
sem elektronicznym. Sprawozdania tgczne w zakresie operacji finansowych
byly przekazywane przez j.s.t. do Izby, a nastepnie do Ministerstwa Finansow
z wykorzystaniem elektronicznego Systemu Zarzgdzania Budzetami Jednostek
Samorzadu Terytorialnego — BeSTi@.

Ponadto w roku 2015 jednostki samorzadu terytorialnego przekazaly do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie 4220 (w tym 60 korekt) spra-
wozdan zbiorczych w zakresie operacji finansowych, obejmujgcych zobowigza-
nia oraz naleznosci jednostek nadzorowanych posiadajacych osobowos$¢ praw-
ng oraz pozostatych jednostek. Sprawozdania te byly przekazywane przez j.s.t.
zarbwno w wersji elektronicznej, jak i w formie dokumentu. Jednostki mogty
przekazywa¢ sprawozdania wytgcznie w formie elektronicznej tylko wtedy, gdy
zostaly one opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym bgdz podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

% J.t.: DzU 2014, poz. 1065 z p6zn. zm.
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Na podstawie tgcznych oraz zbiorczych sprawozdan, otrzymanych z jed-
nostek samorzadu terytorialnego wojewo6dztwa podkarpackiego, pracownicy
Wydziatu Informaciji, Analiz i Szkolen Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rze-
szowie sporzadzili 20 sprawozdan zbiorczych, ktére przekazano do Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego. Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 8 rozporza-
dzenia w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakre-
sie operacji finansowych, w przypadku otrzymania korekt sprawozdan (po za-
konczeniu kazdego miesigca) sporzadzono razem 51 korekt sprawozdan
w zakresie budzetéw j.s.t. oraz w zakresie jednostek posiadajacych osobowos¢
prawng, a takze pozostatych jednostek — obejmujgcych dane z terenu woje-
woldztwa podkarpackiego, ktére przekazano do Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego.

Sprawozdania finansowe

W 2015 roku przyjeto 189 bilansow z wykonania budzetu jednostek samo-
rzadu terytorialnego i tfgczne sprawozdania finansowe jednostek budzetowych
oraz zaktadow budzetowych. Ponadto do Izby wptyneto 199 bilanséw skonsoli-
dowanych (w tym 10 korekt), ktérych wersja elektroniczna zostala przekazana
do Ministerstwa Finanséw z wykorzystaniem elektronicznego Systemu Zarzg-
dzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego — BeSTi@.

Whioski o przyznanie cz esci rekompensuj acej subwencji ogélnej na
wyréwnanie ubytku dochodéw wynikaj  gcego ze zwolnienia z podatku
od nieruchomo $ci gruntéw, budowli i budynkéw poto  zonych na tere-
nie specjalnych stref ekonomicznych

W roku 2015 skontrolowano pod wzgledem formalnym oraz rachunkowym
prawidlowos¢ 5 wnioskéw 0 przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji
ogolnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicz-
nych. Wykaz gmin, ktére w danym roku podatkowym nie uzyskaty dochodéw na
skutek zwolnienia przedsiebiorcéw z podatku od nieruchomosci, i ktérym przy-
stuguje czesé rekompensujgca subwencji ogdlnej, corocznie okresla w formie
rozporzgdzenia Minister Gospodarki.

Sprawozdania z wysoko $ci srednich wynagrodze nh nauczycieli

Zgodnie z postanowieniami art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 28 stycznia 1982
roku — Karta Nauczyciela, organy prowadzace szkoty, bedgce jednostkami sa-
morzgdu terytorialnego, przedkfadajg Regionalnej Izbie Obrachunkowej spra-
wozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez te jednostke.
Sprawozdania sporzgdza sie w formie pisemnej, a do Izby przekazywane sa
one réwniez w formie elektronicznej. W 2015 roku pracownicy Wydziatu Infor-
macji, Analiz i Szkoleh przyjeli i skontrolowali 183 sprawozdania z wysokosSci
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$rednich wynagrodzen nauczycieli wraz z korektami. Dane ze sprawozdan zo-
staty udostepnione Wydziatowi Kontroli Gospodarki Finansowej oraz dodatkowo
przekazane do Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej dla przed  siebiorcow

W 2015 roku zebrano i przekazano elektronicznie do Ministerstwa Finan-
sOw 183 roczne sprawozdania o zalegtosciach przedsigbiorcéw we wptatach
Swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych.

Dziatalno $¢€ informacyjna i szkoleniowa

Przepis art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych nakita-
da na Izbe obowigzek prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej.

Formami prowadzonej dziatalno$ci sg szkolenia, wydawany przez Izbe biu-
letyn, wspétpraca przy opracowywaniu publikacji przez inne instytucje, pisemne
interpretacje i wyjadnienia, publikacje na stronach internetowych oraz udzielanie
instruktazu w zakresie praktycznego stosowania przepiséw w bezposrednich
kontaktach z pracownikami samorzgdowymi.

Dziatalno $¢ szkoleniowa

W 2015 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie zorganizowata
7 szkolen w 5 tematach, w ktoérych wzieto udziat 709 pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego.
Tematyka szkolen przedstawiata sie nastepujgco:
—  Uprawnienia i obowigzki wojta (burmistrza, prezydenta) w zakresie gospo-
darki finansowej;
—  Zamkniecie ksigg rachunkowych oraz sprawozdanie finansowe za rok 2014;
—  Sprawozdawczo$¢ budzetowa i sprawozdawczos¢ w zakresie operacji
finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego za | kwartat 2015 roku
wg obowigzujgcych przepiséw;
— Absolutorium dla zarzadu z tytutu wykonania budzetu za rok 2014;
— Woybrane zagadnienia dotyczgce gospodarki finansowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Dziatalno $¢ informacyjna

Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
Izba udzielata pisemnych odpowiedzi na zapytania, dotyczgce stosowania
przepisébw o finansach publicznych, w tym z zakresu klasyfikacji budzetowej,
podatkéw i optat lokalnych, zasad i form finansowania zadan jednostek samo-
rzadu terytorialnego, zaciggania zobowigzan finansowych, podpisywania umow
i udzielania dotacji.
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Na stronie internetowe] Izby: www.rzeszow.rio.gov.pl na biezgco byly za-
mieszczane informacje dla jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczace
zmian w obowigzujgcych przepisach prawa, komunikaty o szkoleniach organi-
zowanych przez Izbe, a takze aktualizacje programéw sprawozdawczych.

Zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej?s, Izba udostepniata informacje i dokumenty zwigzane z realizacjg
zadah w ramach dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej.

Po zakohczeniu kazdego kwartatu roku budzetowego pracownicy WIAS
opracowywali informacje dotyczacg poziomu zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego wojewdédztwa podkarpackiego w celu monitorowania sytuacji
w tym zakresie.

Dla potrzeb opracowania pt. ,Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2014 roku”, przedtozonego Sejmowi i Senatowi, pracownicy Izby przygotowali
niezbedne informacje i analizy.

Opracowanie:
MALGORZATA KRZANICKA
JERZY PASKO

% J.t.: DzU 2016, poz. 1764.






Wyjasnienia i interpretacje

Pismo Ministra Finanséw z dnia 10 lutego 2015 roku w sprawie mo z-
liwo $ci umorzenia nale znos$ci z tytutu tzw. renty planistycznej, czyli optaty
naliczanej na podstawie art. 36 ust. 4 ustawy z dni a 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU 2012, poz. 647
zpb6zn. zm.)

W mysl art. 36 ust. 4 cytowanej w tytule ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego
albo jego zmiang warto$¢ nieruchomosci wzrosta, a wiasciciel lub uzytkownik
wieczysty zbywa te nieruchomos¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta pobie-
ra jednorazowg optate ustalong w tym planie, okreslong w stosunku procento-
wym do wzrostu wartosci nieruchomosci. Optata ta jest dochodem wlasnym
gminy i nie moze by¢ wyzsza niz 30% wzrostu wartosci nieruchomosci.

Zdaniem Ministerstwa Finansow, ww. optata wpisuje sie w otwarty katalog
niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym,
o ktorym mowa w art. 60 ustawy o finansach publicznych.

W mysl art. 64 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wlasciwy organ, na
wniosek zobowigzanego, moze udziela¢ okreslonych w art. 55 ulg w sptacie
zobowigzan z tytutu naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 tej ustawy. Z literal-
nego brzmienia cytowanego art. 64 ust. 1 wynika, ze odsyla on do postanowien
art. 55 w zakresie dopuszczalno$ci stosowania okre$lonych w nim form udzie-
lania ulg w spfacie naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny.
Wymaga przy tym zauwazenia, ze przepisy ustawy o finansach publicznych
w Dziale |, w Rozdziale 5 Zasady gospodarowania srodkami publicznymi, za-
wierajg regulacje w zakresie umarzania, odraczania i rozkladania na raty nalez-
nosci, o ktérych mowa zaréwno w art. 55, jak i w art. 60 tej ustawy. Biorgc po-
wyzsze pod uwage, nalezy uzna¢ za dopuszczalny fakt odpowiedniego stoso-
wania dyspozycji art. 56 i 57, w przypadku udzielania ulg w sptacie nalezno$ci,
o ktérych mowa w art. 60 ustawy o finansach publicznych, i nieodsytania w tym
zakresie do postanowien Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 67 tej ustawy.
Intencjg ustawodawcy bylo bowiem wypracowanie w miare jednolitych regut
obowigzujgcych przy umarzaniu, odraczaniu lub rozktadaniu na raty sptaty na-
leznosci pienieznych o charakterze zaréwno cywilnoprawnym, jak i publiczno-
-prawnym (przy uwzglednieniu specyfiki i charakteru omawianych rodzajéw
naleznosci). Nie majg zatem zastosowania do tych naleznosci przepisy art.
67a—67d Ordynacji podatkowej.

Jednoczes$nie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przepisy ustawy o finansach
publicznych nie regulujg wszystkich kwestii dotyczgcych naleznosci, o ktérych
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mowa w art. 60 tej ustawy. W takiej sytuacji ma zastosowanie art. 67 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym do spraw dotyczacych naleznosci,
o ktérych mowa w art. 60, nieuregulowanych wymieniong ustawa, stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego i odpowiednio przepisy Dziatu Il ustawy — Ordynacja podatkowa.
Zawarte w art. 67 ustawy o finansach publicznych odestanie do odpowiedniego
stosowania przepiséw Dziatu 11l Ordynacji podatkowej nie oznacza automatycz-
nego stosowania wszystkich przepisow Dzialu Il tej ustawy. Odpowiednie sto-
sowanie tych przepisbw moze bowiem polega¢ na ich stosowaniu wprost, sto-
sowaniu ich z odpowiednimi modyfikacjami lub stosowaniu niektérych z tych
przepisow. O zakresie stosowania przepiséw Dziatu 1l ustawy — Ordynacja
podatkowa decyduje wigec charakter poszczeg6lnych naleznosci oraz przepisy
ustaw materialnych dotyczace tych naleznosci. Przyjecie wlasciwego rozwigza-
nia w odniesieniu do okreslonych naleznosci wymaga zatem indywidualnej oce-
ny charakteru poszczegolnych naleznosci oraz analizy przepiséw materialnych
dotyczacych tych naleznosci. Niemniej jednak nalezy zauwazyé, Zze ustawa
o finansach publicznych w odniesieniu do naleznosci stanowigcych niepodat-
kowe nalezno$ci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym reguluje jedynie
tryb okreslania ww. naleznosci, kwestie potrgcenia oraz ulg i w tym kontekscie
nalezy interpretowac art. 67 tej ustawy, nakazujgcy do spraw dotyczgcych na-
leznosci, o ktérych mowa w art. 60 tej ustawy, nieuregulowanych tg ustawa,
stosowaé odpowiednio przepisy Dziatu Ill ustawy — Ordynacja podatkowa.

Przepisy dotyczace udzielania ulg w sptacie naleznosci o charakterze pub-
liczno-prawnym, zawarte w ustawie o finansach publicznych, nie majg zastoso-
wania do naleznosci budzetowych, co do ktérych zasady i tryb regulowania oraz
stosowanie ulg okreslajg odrebne przepisy ustawowe. W przypadkach, kiedy
stosowanie ulg w sptacie okreslonych naleznosci regulujg przepisy szczegoine,
stanowig one lex specialis w stosunku do regulacji ustawy o finansach publicz-
nych. Z analizy regulacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym wynika, iz akt ten nie zawiera stosownych postanowien w zakresie udzie-
lania ulg w sptacie naleznosci z tytutu omawianej opfaty. A zatem do udzielania
ulg w splacie naleznosci z tytutu przedmiotowej optaty bedg miaty zastosowanie
przepisy art. 60—67 ustawy o finansach publicznych, dotyczgce niepodatkowych
naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym, z odpowiednim
uwzglednieniem art. 55-57 tej ustawy. Tym samym ulga taka nie moze polegac¢
na odroczeniu ptatnosci, roztozeniu jej na raty lub umorzeniu naleznosci w cato-
Sci lub w czesci.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wlasciwy organ, dzialajac w grani-
cach swoich kompetencji, jest zobowigzany samodzielnie rozstrzyga¢ w spra-
wach nalezgcych do jego wiasciwosci, a rozstrzygajgc o udzieleniu ulg w spta-
cie konkretnych naleznosci, winien dziata¢ w sposéb racjonalny, majac na uwa-
dze dbalos¢ o stan finanséw publicznych, kazdorazowo badajgc i dokonujac
oceny spehienia przestanek, okreslonych w art. 56 i art. 57 ustawy o finansach
publicznych, pod wzgledem faktycznym i prawnym.
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Pismo Ministerstwa Finansow — Departament Finansow Samorz gdu
Terytorialnego z dnia 25 sierpnia 2016 roku w spraw ie wykazania przez
jednostk e samorz gdu terytorialnego w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw bud zetowych danych w zakresie dochodéw bud zeto-
wych pobieranych przez urz edy skarbowe na rzecz jednostek samorz gdu
terytorialnego

Panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego — zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU 2016, poz. 561) — sg
regionalne izby obrachunkowe.

W zakresie objetym nadzorem i kontrolg regionalne izby obrachunkowe
prowadzg dziatalno$¢ informacyjna, instruktazowag oraz szkoleniowa. Zgodnie
z art. 13 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy — dodanym przez art. 18 pkt 3 lit. d ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (DzU Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.) — z dniem 1 stycznia 2010
roku do zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy réwniez udzielanie
wyjasnien w odpowiedzi na wystgpienia jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach dotyczgcych stosowania przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Dochody budzetowe pobierane przez urzedy skarbowe na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego nalezy wykazac¢ w sposéb okreslony w § 2 ust. 3 oraz
§ 3 ust. 1la pkt 1 i 2 zalgcznika nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (DzU
2016, poz. 1015).

Jednostki samorzadu terytorialnego w sprawozdaniach jednostkowych
sporzgdzanych za miesigce: styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien, paz-
dziernik, listopad oraz grudzien — w kolumnie ,Dochody wykonane (wplywy
minus zwroty)” — wykazujg dochody budzetowe, pobrane przez urzedy skarbo-
we na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, w wysokosci otrzymanych
wplywow na rachunek biezgcy.

Dochody budzetowe pobierane przez urzedy skarbowe na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego z tytutu podatkéw i optat wykazuje sie w sprawozda-
niach Rb-27S za miesigce: marzec, czerwiec, wrzesien oraz za rok budzetowy
w spos6b nastepujacy:

a) w kolumnie ,Plan (po zmianach)” wykazuje sie dane o planowanych do-
chodach, zgodnie z planem po ewentualnych zmianach;
b) w kolumnach: ,Naleznosci”, ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”,

,zalegtosci netto” wykazuje sie dane zgodnie z danymi wykazanymi

w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finan-

séw publicznych w dziale: Finanse publiczne. Budzet panstwa, odpowied-
nio do dnia 15 kwietnia, 15 lipca, 15 pazdziernika danego roku budzetowe-
go i 10 lutego roku nastepujgcego po roku budzetowym;

c) w kolumnie ,Dochody otrzymane” wykazuje sie kwoty stanowigce réznice
pomiedzy kwotami wykazanymi w kolumnie ,Naleznosci” oraz kwotami wy-
kazanymi w kolumnie ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”.
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Dochody budzetowe z tytutlu udziatu jednostek samorzadu terytorialnego

w podatku dochodowym od oséb prawnych wykazuje sie w sprawozdaniach za

miesigce: marzec, czerwiec, wrzesien i rok budzetowy w nastepujgcy sposéb:

a) w kolumnie ,Plan (po zmianach)” wykazuje sie¢ dane o planowanych do-
chodach, zgodnie z planem po ewentualnych zmianach;

b) w kolumnach: ,Naleznosci”, ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”,
,zalegtosci netto” wykazuje sie dane zgodnie z danymi wykazanymi
w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finan-
séw publicznych w dziale: Finanse publiczne. Budzet parstwa, odpowied-
nio do dnia 15 kwietnia, 15 lipca, 15 pazdziernika danego roku budzetowe-
go i 10 lutego roku nastepujgcego po roku budzetowym;

c) w kolumnie ,Dochody otrzymane” wykazuje sie kwoty dochodéw otrzyma-
nych na rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniej-
szone o dokonane zwroty;

d) w kolumnie ,naleznosci pozostate do zaptaty” wykazuje sie kwoty stano-
wigce roznice pomiedzy kwotami wykazanymi w kolumnie ,Naleznosci”
oraz kwotami wykazanymi w kolumnie ,Dochody wykonane (wptywy minus
zwroty)”.

Przepisy § 3 ust. 1 pkt 1 i 2 zalgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia okre-
$lajg sposdb prezentacji danych w kolumnach sprawozdania Rb-27S. Z przepi-
séw tych nie wynika, ze nalezy wypetnia¢ kolumny inne niz wskazane.

Pismo Ministerstwa Finansow — Departament Finansow Samorz gdu
Terytorialnego z dnia 6 kwietnia 2016 roku w sprawi e wyja $nienia w atpli-
wosci, czy skutki zwolnie n w podatku od nieruchomo $ci, udzielonych na
podstawie rozporz adzenia Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 roku
w sprawie warunkéw udzielania zwolnie A z podatku od nieruchomo Sci
oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowi  gcych regionaln g po-
moc inwestycyjn g, pomoc na kultur e i zachowanie dziedzictwa kulturowe-
go, pomoc na infrastruktur e sportow g i wielofunkcyjn g infrastruktur e re-
kreacyjn g oraz pomoc na infrastruktur e lokaln g (DzU 2015, poz. 174) po-
winny by ¢ doliczane do dochodéw podatkowych mo  zliwych do uzyskania
przez gmin ¢ i uwzgl edniane przy ustalaniu wysoko $ci kwoty podstawowej
czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 marca 2016 roku, nr WA-074/24/2016,
w sprawie wyjasnienia watpliwosci, czy skutki zwolnienn w podatku od nieru-
chomosci, udzielonych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
9 stycznia 2015 roku w sprawie warunkéw udzielania zwolnierr z podatku od
nieruchomosci oraz podatku od $srodkéw transportowych, stanowigcych regio-
nalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturo-
wego, pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekrea-
cyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng (DzU 2015, poz. 174) powinny by¢
doliczane do dochoddéw podatkowych mozliwych do uzyskania przez gmine
i uwzgledniane przy ustalaniu wysokosci kwoty podstawowej czesci wyréwnaw-
czej subwencji ogélnej — Ministerstwo Finanséw informuje:
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Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 roku (DzU 2015,
poz. 174) w § 1 okres$la warunki udzielania zwolnien z podatku od nieruchomo-
$ci oraz podatku od $rodkoéw transportowych, ktére sg wprowadzane w drodze
uchwat rad gmin , na podstawie art. 7 ust. 3 lub art. 12 ust. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

Warunki okreslone w ww. rozporzadzeniu dotyczg zgodnosci uchwat gmin-
nych wprowadzajgcych zwolnienia podatkowe z zasadami udzielania pomocy
publicznej, okredlonymi w rozporzgdzeniu Komisji UE nr 651/2014, natomiast
podstawg wprowadzenia tych zwolnieh jest uchwata rady gminy, a nie przepis
ustawowy lub przepisy wymienionych rozporzgdzehn. Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 roku jest ogélnopolskim programem pomoco-
wym i stanowi podstawe do podjecia uchwat przez rady gmin o udzieleniu po-
mocy w formie zwolnien z wymienionych podatkéw. Podjecie uchwat przez po-
szczegoblne rady gmin, skutkujgce stworzeniem gminnych programéw pomocy,
jest catkowicie dobrowolne i zalezne od decyzji okreslonej gminy.

W zwigzku z powyzszym, zwolnienia te nie powinny byc¢ traktowane jak
zwolnienia ustawowe. Skutki omawianych zwolnien nalezy uwzgledniac
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP.

Zatgcznik:

Zapytanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 3 marca
2016 roku, nr WA-074/24/2016, skierowane do Ministerstwa Finanséw — Depar-
tament Samorzadu Terytorialnego, w sprawie wyjasnienia watpliwosci dotycza-
cych ustalania dochodéw podatkowych gminy bedacych podstawg do nalicza-
nia subwencji ogélnej jednostki samorzadu terytorialnego

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie zwraca sie z prosbg o wyja-
$nienie watpliwosci dotyczacych ustalania dochodéw podatkowych gminy be-
dacych podstawg do naliczania subwencji ogolnej jednostki samorzgdu teryto-
rialnego.

Czy skutki zwolnieh w podatku od nieruchomosci udzielonych na podsta-
wie uchwaty, podjetej w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 9 stycznia 2015 roku w sprawie warunkéw udzielania zwolnier z podatku
od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowigcych re-
gionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kul-
turowego, pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture re-
kreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng (DzU 2015, poz. 174), powinny
by¢ doliczane do dochodéw podatkowych mozliwych do uzyskania przez gmine
i uwzgledniane w wyliczaniu wysokosci kwoty podstawowe] czesci wyréwnaw-
czej subwencji ogolnej?

Czy skutki ww. zwolnien nalezy uwzgledniaé w sporzgdzanych przez gmi-
ne sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP w kolumnie: ,Skutki udzielonych ulg
i zwolnieh obliczane za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnieh ustawo-
wych)”, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 oraz § 8 ust. 3 zatgcznika nr 39 do rozporza-
dzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdaw-
czosci budzetowej (DzU 2014, poz. 119 z pézn. zm.)?
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Pismo Ministerstwa Finansow — Departament Samorz  gdu Terytorial-
nego z dnia 9 lipca 2016 roku w sprawie zwrotu nadp  fat i odsetek od nad-
ptat przez samorz gdowe jednostki bud zetowe dochod6éw nienale znie po-
branych w latach ubiegtych

W zwigzku z pismem, znak: WA-074/40/2016, w sprawie zwrotu nadpfat
i odsetek od nadptat dochodéw nienaleznie pobranych w latach ubiegtych przez
samorzgdowe jednostki budzetowe — Ministerstwo Finanséw uprzejmie informuje:

Zwroty nadptat (wraz z oprocentowaniem) powstatych w ubiegtych latach
stanowig — w roku budzetowym, w ktérym dokonywane sg zwroty — zmniejsze-
nie dochodéw budzetowych.

Powyzsza zasada ujmowania zwrotu nadptat (wraz z oprocentowaniem)
ma swoje odzwierciedlenie w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu parnstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz parnistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 2013, poz. 289). Jak wynika z za-
tacznika nr 3 ww. rozporzgdzenia, konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” stuzy do ewidencji naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych
i zwrotéw nadptat.

Zatgcznik:

Zapytanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 24 marca
2016 roku, nr WA-074/40/2016, skierowane do Pani Zdzistawy Wasaznik, Dy-
rektora Departamentu Finans6w Samorzadu Terytorialnego, w sprawie ksiego-
wania zwrotu nadptat i odsetek od nadptat przez samorzgdowe jednostki budze-
towe dochodéw nienaleznie pobranych w latach ubiegtych

W zwigzku z kierowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego pyta-
niami dotyczgcymi ksiegowania zwrotu nadptat i odsetek od nadptat przez sa-
morzadowe jednostki budzetowe dochoddéw nienaleznie pobranych w latach ubie-
glych, Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie zwraca sie z zapytaniem.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicz-
nych (DzU z 2013 roku, poz. 885 z p6zn. zm.), jednostki budzetowe odprowa-
dzajg pobrane dochody w calosci na rachunek budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, a na swoje wydatki uzyskujg srodki finansowe bezposrednio
z tego budzetu. Wystepuje zatem wyrazne rozdzielenie dochodéw od wydatkéw
jednostki budzetowej, ktére powoduje, ze wszystkie wptaty jednostki budzeto-
wej zakwalifikowane jako jej dochdd (badz przychdd), ktére nastepnie zostang
oznaczone jako nadptata lub kwota nienaleznie wptacona i jest dokonywany ich
zwrot, pomniejszajg dochody jednostki budzetowej.

Zasada powyzsza ma swoje odzwierciedlenie w przepisach dotyczacych
zasad rachunkowosci dla samorzgdowych jednostek budzetowych, okreslonych
zarbwno w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w spra-
wie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnistwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samo-
rzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pan-
stwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczy-
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pospolitej Polskiej (J.t.: DzU 2013, poz. 289). Z zatgcznika nr 3 do wymienione-
go rozporzgdzenia wynika, ze na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych”, ktére stuzy do ewidencji naleznosci z tytutu dochodéw budzeto-
wych, ewidencjonuje sie réwniez zwroty nadptat.

Z kolei stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, budzet
jednostki samorzgdu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw
oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki.

W zwigzku z powyzszym, czy zwroty nadptat (wraz z oprocentowaniem)
powstatych w ubiegltych latach stanowig w roku budzetowym, w ktérym doko-
nywane sg zwroty, zmniejszenie dochodéw budzetowych, czy tez nalezy je
kwalifikowaé jako wydatki?

Pismo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotec znej — Departa-
ment Pomocy i Integracji Spotecznej z dnia 29 kwiet  nia 2016 roku w spra-
wie mo zliwo $ci pobierania odsetek od nieterminowego regulowania na-
leznosci za pobyt w domu pomocy spoteczne;j

W odpowiedzi na pismo z dnia 15 kwietnia 2016 roku, znak WA-
074/41/2016, przestane do tutejszego Departamentu, a dotyczgce kwestii moz-
liwosci pobierania odsetek od nieterminowego regulowania naleznosci za pobyt
w domu pomocy spotecznej uprzejmie wyjasniam.

Z uwagi na fakt, iz w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spo-
tecznej (DzU 2015, poz. 163 z pézn. zm.) nie ma przepiséw odnoszgcych sie do
kwestii pobierania odsetek od ww. naleznosci, nie ma podstaw prawnych do ich
naliczania ani egzekwowania.

Zatgcznik:

Zapytanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia
15 kwietnia 2016 roku, nr WA-074/41/2016, skierowane do Pani Magdaleny
Fabisiak, Dyrektora Departamentu Prawnego Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, w sprawie naliczania odsetek od nieterminowego regulo-
wania naleznosci za pobyt w domu pomocy spotecznej

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie zwraca sie z prosbg o wyja-
$nienie watpliwosci dotyczgcych naliczania odsetek od nieterminowego regulo-
wania naleznosci za pobyt w domu pomocy spoteczne;.

Zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku 0 pomocy spotecznej
(DzU z 2015 roku, poz. 163 z p6zn. zm.), odptatnos¢ za pobyt w domu pomocy
spotecznej naliczana jest wedtug zasad okreslonych w ww. ustawie. Jednakze
w tresci przepisow ustawy ustawodawca nie wprowadzit zadnych regulacji, kt6-
re dotyczylyby naliczania odsetek od nieterminowych wptat za pobyt w domu
pomocy spotecznej. Brak jest tym samym informacji o rodzaju naliczanych od-
setek oraz sposobie ich naliczania.

W zwigzku z licznymi pytaniami kierowanymi do lzby zwigzanymi z ww.
kwestig prosze o zajecie stanowiska w tym temacie.

Opracowanie:
WYDZIAL INFORMACJI,
ANALIZ | SZKOLEN
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Skitad osobowy RIO w Rzeszowie

Prezes

Zastepca Prezesa

Kolegium

Naczelnik Wydziatu Kontroli
Gospodarki Finansowej

Naczelnik Wydziatu Informaciji,
Analiz i Szkolen

Zastepca Naczelnika Wydziatu
Informacji, Analiz i Szkolen

Kierownik Biura

Radca Prawny

Zbigniew K. Wojcik
Anna Tratka

Zbigniew K. Wéjcik
Przewodniczacy Kolegium
Halina Bgska

Stanistaw Biesiadecki

Maria Czarnik-Golesz

Edyta Gawroriska

Mariusz Hadel

Koordynator Zespotu w Krosnie
Janusz Mularz

Alicja Nowostawska-Cwynar
Mirostaw Paczocha
Koordynator Zespotu w Tarnobrzegu
Urszula Pisarska

Tadeusz Subik

Iwona Szymarska

Piotr Swigtek

Anna Tralka

Krzysztof Wacek

Waldemar Witalec

Teresa Wota

Koordynator Zespotu w Przemy$lu

Jerzy Pasko

Malgorzata Krzanicka

Lucyna Kus$nierz

Anna Opalinska

Maria Rzucidto
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Regionalna Komisja Orzekaj agca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy RIO w Rzeszowie

Przewodniczacy — Anna Tralka

Zastepca Przewodniczgcego — Mirostaw Paczocha

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych wta  $ciwy w sprawach
rozpatrywanych przez Regionaln g Komisj e Orzekajaca w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych przy R IO w Rzeszowie

Rzecznik — Janusz Mularz

Zastepca Rzecznika — Stanistaw Tyrpin
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ADRESY

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie

35-064 RzeszOw, ul. A. Mickiewicza 10

35-959 Rzeszéw 2, skr. poczt. 290

tel.: 17 85900 50, 17 85900 51,
17 86 269 26

fax: 17 85900 52 lub wewn. 117

e-mail: sekretariat@rzeszow.rio.gov.pl

http://www.rzeszow.rio.gov.pl

Prezes: tel.: 17 85215 25
e-mail: prezes@rzeszow.rio.gov.pl
Zastepca Prezesa: tel.: 17 85215 25
e-mail: viceprezes@rzeszow.rio.gov.pl
Kolegium: tel.: 17 85 215 25, wewn. 113
e-mail: kolegium@rzeszow.rio.gov.pl
Naczelnik Wydziatu tel.: 17 86 267 82 lub 17 85 900 50, wewn. 121
Kontroli Gospodarki e-mail: wkgf@rzeszow.rio.gov.pl
Finansowej:
Naczelnik Wydziatu Infor- tel.: 17 85900 47 lub 17 85 900 50, wewn. 125
macji, Analiz i Szkole n:
Z-ca Naczelnika Wydziatu tel.: 17 85900 50, wewn. 124
Informacji, Analiz i Szkole n: e-mail: wias@rzeszow.rio.gov.pl
Kierownik Biura: tel.: 17 86 267 86 lub 17 85 215 25, wewn. 102
e-mail: biuro@rzeszow.rio.gov.pl
Radca Prawny: tel.: 17 85 215 25, wewn. 105
e-mail: radca@rzeszow.rio.gov.pl
Wydziat Informaciji, Analiz tel.: 17 85900 45, 17 85900 46
i Szkole n: e-mail: rzeszow@rio.gov.pl

e-mail: sprawozdania@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych

e-mail: zal@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdar o zalegtych naleznosciach
przedsigbiorcow

e-mail: informacje@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania informacji (ankiet, analiz itp.)

e-mail: szkolenia@rzeszow.rio.gov.pl

— do korespondenciji zwigzanej ze szkoleniami

e-mail: karta.nauczyciela@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli




Regionalna Komisja
Orzekaj gca w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych
przy RIO w Rzeszowie:

Rzecznik Dyscypliny
Finanséw Publicznych
wia $ciwy w sprawach
rozpatrywanych przez
Regionaln g Komisj e
Orzekajgcg w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych
przy RIO w Rzeszowie:
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tel.: 17 85 900 50, wewn. 112

e-mail: kndfp@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 17 85900 50, wewn. 112, 129

e-mail: rzecznik@rzeszow.rio.gov.pl

Zespot Zamiejscowy w Kro  $nie

38-400 Krosno, ul. Bieszczadzka 5
tel.: 13 43 261 66, 13 43 642 88

e-mail: krosno@rzeszow.rio.gov.pl
— do przesytania sprawozdarn w zakresie operacji finansowych

Zespot Zamiejscowy w Tarnobrzegu

39-400 Tarnobrzeg, ul. Sw. Barbary 12
tel. 15 82 330 66, 15 82 224 56

e-mail: tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl
— do przesytania sprawozdarn w zakresie operacji finansowych

Zespot Zamiejscowy w Przemy $lu

37-700 Przemysl, ul. Sw. Jana Nepomucena 7
tel.: 16 67 877 66, 16 67 857 79

e-mail: przemysl@rzeszow.rio.gov.pl
— do przesytania sprawozdarn w zakresie operacji finansowych






