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ARTYKULY

ANNA TRALKA

” 7

Optata reklamowa — nowe 2rédio dochodow
bud zetu gminy

Wstep

Potrzeba kompleksowej ochrony krajobrazu byta bezposrednig przyczyng
uchwalenia przepisow wprowadzajagcych nowe rozwigzania, ulatwiajgce gmi-
nom zaprowadzenie tzw. fadu krajobrazowego.

Dotychczasowe ograniczone regulacje prawne, rozproszone w wielu usta-
wach, w tym w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennyml, ustawie z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami2 i ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie
przyrody3, nie gwarantowaly skutecznej ochrony krajobrazu. Nie definiowaty
w sposob jednoznaczny i kompleksowy pojecia krajobrazu i nie przewidywaty
skutecznych narzedzi jego ochrony.

»Konieczno$é zapewnienia ochrony krajobrazu i wiasciwego nim zarzadza-
nia wynika takze z postanowien ratyfikowanej przez Polske w 2005 roku Euro-
pejskiej Konwencji Krajobrazowej. Zgodnie z art. 5 tej Konwencji, Polska zobowia-
zana jest m.in. do podjecia dziatan na rzecz prawnego uznania krajobrazéw, usta-
nowienia i wdrozenia polityki krajobrazowej oraz zintegrowania krajobrazu z wkasng,
politykg w zakresie planowania regionalnego i urbanistycznego, a takze z innymi
politykami, ktére posrednio lub bezposrednio oddziatujg na krajobraz™.

Uchwalona przez Sejm ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 roku o zmianie nie-
ktorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu5 wnio-
sta wiele zmian do obowigzujgcych norm prawnych, zwigzanych z ochrong kraj-
obrazu, w tym do ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych®.

Poczawszy od 11 wrzesnia 2015 roku (data wejScia w zycie ustawy
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony kraj-
obrazu), gminy moga naktada¢ nowa optate lokalng — optate reklamowa od

! DzU 2015, poz. 199 z p6zn. zm.

2 J.t.: DzU 2014, poz. 1446 z pézn. zm.

% J.t.: DzU 2013, poz. 627 z p6zn. zm.

“ Stanowisko Rzadu do przediozonego Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej prezydenckiego
projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajo-
brazu (druk sejmowy nr 1525).

® DzU 2015, poz. 774.

® J.t.: DzU 2014, poz. 849 z pézn. zm.
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umieszczanych tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych (art. 1 pkt 5b
ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Wprowadzenie na terenie gminy optaty reklamowej zostato uzaleznione od
woli rady gminy, wyrazonej w podjetej uchwale po wyczerpaniu ustawowej pro-
cedury. Ustawodawca, przyjmujgc takie rozwigzanie w zakresie ustalenia przez
rade gminy optaty reklamowej, z jednej strony mial na wzgledzie znaczenie tej
optaty jako istotnego instrumentu zwigzanego z zabezpieczeniem tadu krajo-
brazowego, z drugiej strony kierowat sie przyjetym stanowiskiem w obowigzujg-
cym porzadku prawnym, dgzgacym do nienaktadania na podmioty gospodarcze
kolejnych obcigzen podatkowych.

Procedura poprzedzaj aca podj ecie przez rad e gminy uchwaly w sprawie
optaty reklamowej od umieszczonych tablic reklamowy ch lub urz aqdzen
reklamowych

Zgodnie z dodanym art. 17a w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych,
rada gminy moze wprowadzi¢ optate reklamowg od umieszczonych tablic re-
klamowych lub urzadzeh reklamowych, podejmujgc stosowng uchwale. Jed-
nakze optata moze by¢ pobierana jedynie na obszarach, dla ktérych obowigzuja
zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.

W dodanych art. 37a—37c do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (na mocy art. 7 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu) zostata okreslona procedura usta-
lenia przez rade gminy w drodze uchwaly zasad i warunkdw sytuowania obiek-
tow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogro-
dzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych oraz materiatéw budowlanych,
z jakich moga by¢ wykonane.

Jak wynika z ust. 4 art. 37a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, uchwata ta jest aktem prawa miejscowego, dotyczy catego ob-
szaru gminy, z wylgczeniem terendw zamknietych ustalonych przez inne organy
niz minister wtasciwy do spraw transportu. Moze przewidywaé rézne regulacje
dla r6znych obszaréw gminy, okreslajac w sposéb jednoznaczny granice tych
obszaréw.

Przepisy te nie naktadajg obowigzku podjecia takiej uchwaty, dajg jedynie
uprawnienie, z ktérego gminy poprzez podjecie stosownych uchwat przez orga-
ny stanowigce moga skorzystac i ustali¢ zasady oraz warunki sytuowania obiek-
tow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogro-
dzen w granicach administracyjnych gminy.

Przed podjeciem uchwaty przez rade gminy w sprawie zasad i warunkéw
sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen rekla-
mowych, stosownie do postanowien art. 37b ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, rada gminy zobligowana jest do podjecia uchwaly
0 przygotowaniu przez wéjta (burmistrza, prezydenta) projektu tej uchwaty.

Wojt (burmistrz, prezydent), na mocy ust. 2 art. 37b ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zostat zobowigzany do podjecia szeregu
obowigzkéw, w tym:
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1. podania do publicznej wiadomosci informacji o podjeciu uchwaty o przygo-
towaniu przez wojta (burmistrza, prezydenta) projektu uchwaty w sprawie
zasad i warunkow sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamo-
wych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen;

2. sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie zasad i warunkéw sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzeh reklamowych
oraz ogrodzen;

3. zasiegniecia opinii i dokonania uzgodnieh z wymienionymi w tym przepisie
organami;

4. ogtoszenia w prasie lokalnej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposéb
zwyczajowo przyjety na danym terenie, o wytozeniu projektu uchwaty
w sprawie zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, do publicznego
wgladu na co najmniej 7 dni przed terminem wytozenia;

5. wylozenia projektu uchwaly w sprawie zasad i warunkéw sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzeh reklamowych
oraz ogrodzen do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni;

6. zebrania uwag do tego projektu uchwaty w okresie jego wylozenia do pu-
blicznego wgladu i przez okres 14 dni po zakonczeniu terminu jego wyto-
zenia;

7. rozpatrzenia niezwlocznie zgloszonych uwag przez podmioty, z ktérymi
zobowigzany jest dokonac¢ uzgodnien i zasiegna¢ opinii w zakresie projektu
uchwaty.

Odnosnie do nieuwzglednionych przez wéjta uwag, ostateczne stanowisko
w tym zakresie zajmuje rada gminy, podejmujac uchwale w sprawie zasad
i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urza-
dzen reklamowych oraz ogrodzen.

Podejmowana uchwata w sprawie zasad i warunkow sytuowania obiektéw
matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen
winna takze uwzglednia¢, stosownie do dodanego w art. 19 ust. 1b ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (art. 8 ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu), w szczegoélnosci:
1. ochrone zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

2. ochrone zabytkéw nieruchomych innych, znajdujgcych sie w gminnej ewi-
dencji zabytkéw;

3. wnioski i rekomendacje audytéw krajobrazowych oraz plany ochrony par-
kow krajobrazowych.

Jak wynika z przytoczonych przepisow, procedura pozwalajaca na podje-
cie uchwaly przez rade gminy w sprawie zasad i warunkéw sytuowania obiek-
tow maitej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogro-
dzen jest czasochtonna, wymaga przestrzegania narzuconych ustawowo termi-
néw na podjecie kolejnych wymaganych czynnosci.

Dopiero po podjeciu przez rade gminy uchwaty w tym przedmiocie, rada
gminy moze podja¢ uchwate w sprawie ustalenia optaty reklamowej.

Zatem, tylko nieliczne gminy w przedktadanych projektach uchwat budze-
towych na 2016 rok bedg mogly wykazywaé¢ w dochodach budzetu wptywy
z tytutlu optaty reklamowej. Ustalenie wymaganej procedury, pozwalajgcej na



8 Anna Tratka

podjecie przez rade gminy uchwaty w sprawie optaty reklamowej w trakcie roku
budzetowego 2016 bedzie skutkowato zmiang uchwaly budzetowej w zakresie
planowanych dochodéw o wptywy z tytutu optaty reklamowej.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy optaty reklamowej od umieszczonych
tablic reklamowych lub urz  gdzen reklamowych

Podatnikami optaty reklamowej beda:
1. wilasciciele nieruchomosci lub obiektéw budowlanych z wytgczeniem nieru-
chomosci gruntowych, oddanych w uzytkowanie wieczyste;
uzytkownicy wieczysci nieruchomosci gruntowych;
posiadacze samoistni nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
posiadacze nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub
ich czesci, stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego, jezeli posiadanie to:
a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjg Nieruchomosci
Rolnych lub z innego tytutu prawnego,
b) jest bez tytutu prawnego,
jezeli na tych nieruchomosciach lub obiektach budowlanych znajduja sie tablice
reklamowe lub urzgdzenia reklamowe, niezaleznie od tego, czy na tablicy re-
klamowej lub urzadzeniu reklamowym eksponowana jest reklama (art. 17a ust.
3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

BN

Z tresci tego przepisu wynika, ze opfacie reklamowej moga podlegaé bu-
dowle, gdy na nich nie zostata umieszczona zadna reklama, ale jest miejsce
oznaczone na jej umieszczenie, bedace we wladaniu wymienionych podatni-
kéw. Jezeli nieruchomos¢ lub obiekt budowlany, na ktérych jest zlokalizowana
tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe, stanowi wspoétwlasnos¢ lub pozo-
staje w posiadaniu dwéch lub wiecej osob, obowigzek w zakresie wniesienia
optaty reklamowej obcigza solidarnie wszystkich wspoétwtascicieli lub wspotpo-
siadaczy.

Ustawodawca wylaczyt z mozliwosci pobierania optaty reklamowej od ta-
blic reklamowych i urzadzen reklamowych, umieszczonych na obszarach, na
ktérych obowiagzujg zasady i warunki sytuowania obiektéw malej architektury,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen:

1. jezeli nie sg widoczne z przestrzeni dostepnych publicznie,

2. stanowig szyld zgodny z zasadami i warunkami sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,

3. sarealizacjg obowigzku natozonego przepisami prawa,

4. sluzg wylgcznie do upowszechniania informaciji:

a) trwale upamietniajgcej osoby, instytucje lub wydarzenia,

b) o charakterze religijnym, zwiazanych z dziatalnoscig kosciotow lub in-
nych zwigzkéw wyznaniowych, jezeli tablica reklamowa lub urzadze-
nie reklamowe usytuowane sg w granicach terenéw uzytkowanych ja-
ko miejsca kultu i dziatalnosci religijnej oraz cmentarzy.
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Majac na wzgledzie fakt, ze wiekszos¢ podatnikéw optaty reklamowej to
jednoczesnie podatnicy podatku od nieruchomosci, w art. 17a ust. 6 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych ustawodawca przyjat rozwigzanie, ze kwote
zaptaconego podatku od nieruchomosci od tablicy reklamowej lub urzadzenia
reklamowego zalicza sie na poczet optaty reklamowej, naleznej od tablicy re-
klamowej lub urzadzenia reklamowego.

Optata reklamowa sktada sie z dwdch czesci:

1. czesci statej, ktéra ma zryczaltowang wysokosé, niezalezng od pola po-
wierzchni tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzacego eks-
pozycji reklamy,

2. czesci zmiennej, uzaleznionej od pola powierzchni tablicy reklamowej lub
urzadzenia reklamowego stuzgcych ekspozycji reklamy, przy czym jesli
ksztatt urzadzenia reklamowego uniemozliwia wyznaczenie pola po-
wierzchni stuzacej ekspozycji reklamy, wysokosé optaty zalezy od pola
powierzchni bocznej prostopadtoscianu opisanego na urzadzeniu rekla-
mowym.

Uchwata rady gminy w sprawie optaty reklamowej od u mieszczonych ta-
blic reklamowych lub urz adzen reklamowych — regulacje obligatoryjne
i fakultatywne

Rada gminy, decydujac sie na wprowadzenie optaty reklamowej od
umieszczonych tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych na terenie gmi-
ny, zobowigzana jest w drodze uchwaty, stanowigcej akt prawa miejscowego,
ustalic:

1. zasady ustalania i poboru optaty reklamowej,

2. termin jej ptatnosci,

3. wysokos¢ stawek opfaty reklamowej (zarébwno stawki czesci stalej, jak
i zmiennej), majac na wzgledzie, ze w 2016 roku stawka czeéci stalej opta-
ty reklamowej nie moze przekroczyé 2,50 zt dziennie, a stawka czesci
zmiennej optaty reklamowej nie moze przekroczyé 0,20 zt dziennie od 1 m?
pola powierzchni tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuza-
cych ekspozyciji reklamy.

Rada gminy w podejmowanej uchwale moze:

1. zréznicowaé wysokos¢ stawek optaty reklamowej, uwzgledniajgc lokaliza-
cje oraz wielkos$¢ lub rodzaj tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowe-
go;

2. zarzadzi¢ pobor optaty reklamowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasen-
tow i wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso;

3. wprowadzi¢ obowigzek skfadania organowi podatkowemu, wlasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia tablic reklamowych lub urzadzen reklamo-
wych, deklaracji na optate reklamowg, a takze okresli¢ termin, warunki
i tryb skladania tych deklaracji; w tym przypadku rada gminy okresla wzér
formularza deklaracji na optate reklamowa, w ktérym zawarte beda dane
dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbedne do wymiaru
i poboru optaty reklamowej;
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4. wprowadzi¢ mozliwosé sktadania deklaracji na optate reklamowg za pomo-
cg srodkow komunikacji elektronicznej; w tym przypadku stosuje sie odpo-
wiednio przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych, dotyczgce okre-
Slenia przez rade gminy warunkow i trybu skladania informacji o nierucho-
mosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieru-
chomosci za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Rada gminy nie moze samodzielnie w tresci podejmowanej uchwaty defi-
niowac¢ pojec: reklamy, tablicy reklamowej, urzadzenia reklamowego, szyldu.
Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych w art. 1a ust. 1 pkt 3a odsyta w tym
przedmiocie do okreslen: reklamy, tablicy reklamowej, urzadzenia reklamowe-
go, szyldu, zdefiniowanych w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (art. 2 pkt 16a—16d tej ustawy). | tak:

reklama — nalezy przez to rozumie¢ upowszechnianie w jakiejkolwiek wizualnej
formie informacji promujacej osoby, przedsiebiorstwa, towary, ustugi,
przedsiewziecia lub ruchy spoteczne;

tablica reklamowa — nalezy przez to rozumie¢ przedmiot materialny, przezna-
czony lub stuzacy ekspozyciji reklamy wraz z jego elementami konstrukcyj-
nymi i zamocowaniami, o ptaskiej powierzchni stuzacej ekspozycji reklamy;
w szczegoélnosci baner reklamowy to reklama na okno budynkoéw i reklamy
umieszczone na rusztowaniu, ogrodzeniu lub wyposazeniu placu budowy,
z wylaczeniem drobnych przedmiotéw codziennego uzytku wykorzystywa-
nych zgodnie z przeznaczeniem;

urzadzenie reklamowe — nalezy przez to rozumieé przedmiot materialny, prze-
znaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami kon-
strukcyjnymi i zamocowaniami, inny niz tablica reklamowa, z wylgczeniem
drobnych przedmiotéw codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie
z ich przeznaczeniem;

szyld — nalezy przez to rozumie¢ tablice reklamowg lub urzgdzenie reklamowe,
informujace o dziatalnosci prowadzonej na terenie nieruchomosci, na ktérej
ta tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe sie znajduja.

Zapisow tych, wobec regulacji ustawowej i braku kompetencji organow
stanowigcych gminy do ich ustalania, nie nalezy powtarzaé w podejmowanych
uchwatach.

Optata reklamowa — zrédto dochoddéw gminy i jego klasyfikacja bud zetowa

Nowelizacja ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, wprowadzajgca
mozliwosé ustalenia przez organy stanowigce gmin nowej optaty lokalnej —
optaty reklamowej od umieszczonych tablic reklamowych i urzadzen reklamo-
wych, nie przesadzita w spos6b jednoznaczny, ze wplywy uzyskane z tytutu
optaty reklamowej stanowig dochdd gminy.

Dopiero ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 roku o zmianie ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego’, przez dodanie w art. 4 ust. 1 w pkt.

" DzU 2015, poz. 1685.
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2 lit. ca, w brzmieniu ,reklamowej”, usuneta wszelkie watpliwosci, ze wptywy
z tytutu optaty reklamowej stanowig dochéd gminy. Ustawa ta weszla w zycie
z dniem 7 listopada 2015 roku.

Dochody z tytutu wptywéw z optaty reklamowej, zgodnie z rozporzadze-
niem Ministra Finanséw z dnia 12 listopada 2015 roku zmieniajgcym rozporzg-
dzenie w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych®, nalezy klasyfikowaé
w dziale 756 ,Dochody od oséb prawnych, od 0s6b fizycznych i od innych jed-
nostek nieposiadajacych osobowo$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich po-
borem”, rozdziat 75615 ,Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych”, 8 038 ,Wptywy z opfaty reklamowe;j”.

Przepisy sankcyjne za zamieszczenie tablic reklamow  ych lub urz adzen
reklamowych niezgodnie z uchwat g rady gminy w sprawie zasad i warun-
kéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urz a-
dzen reklamowych oraz ogrodze n

Jednoczesnie nalezy podkres$li¢, ze nowym narzedziem skutkujgcym
wzmocnieniem ochrony krajobrazu, oprécz optaty reklamowej, jest wprowadze-
nie przepisdw sankcyjnych za umieszczenie tablic reklamowych lub urzadzen
reklamowych niezgodnie z przepisami zawartymi w podjetej uchwale rady gmi-
ny w sprawie zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzenh (w art. 37d ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Stosownie do regulacji wynikajacej z tego przepisu, na podmiot, ktory
umiescit tablice reklamowg lub urzadzenie reklamowe niezgodnie z ww. uchwa-
ta rady gminy, bedzie nakladana kara pieniezna w postepowaniu administracyj-
nym w drodze decyzji wydanej przez wiasciwego wdjta, burmistrza, prezydenta.

Jezeli nie bedzie mozliwe ustalenie podmiotu sytuujgcego tablice reklamo-
wa lub urzgdzenie reklamowe niezgodnie z uchwatg rady gminy, kara pieniezna
bedzie wymierzana badz witascicielowi, badz uzytkownikowi wieczystemu lub
posiadaczowi samoistnemu nieruchomosci lub obiektu budowlanego, na kté-
rych umieszczono tablice reklamowa lub urzadzenie reklamowe.

Ustawodawca okreslit sposéb wyliczenia jej wysokosci zaréwno w sytuacii,
gdy rada gminy okreslita w podjetej uchwale wysokos$¢ stawek optaty reklamo-
wej, jak tez w sytuacji nieokreslenia stawek optaty reklamowej.

Kary pieniezne beda stanowity dochod gminy.

Nadto, stosownie do art. 118 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad za-
bytkami, umieszczenie bez zezwolenia na zabytku wpisanym do rejestru: urza-
dzenia technicznego, tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego, w rozu-
mieniu definicji zawartych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, oraz napiséw — stanowi czyn karalny bedacy wykroczeniem, obwa-
rowany sankcjg w postaci kary ograniczenia wolnosci lub grzywny.

8 DzU 2015, poz. 1978.






PIOTR SWIATEK

Finansowanie niepublicznych placéwek o swia-
towych z bud zetu jednostki samorz adu tery-
torialnego — najistotniejsze zmiany w stanie
prawnym oraz wybrane orzecznictwo s gdow
administracyjnych i Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Rzeszowie

Przyjete w latach 2013—-2015 kolejne nowele do ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie os’wiaty1 (dalej: u.s.0.) wprowadzity bardzo istotne zmiany
w zakresie organizacji oraz finansowania zadan oswiatowych realizowanych
przez jednostki samorzgadu terytorialnego. W niniejszym artykule przedstawiono
najistotniejsze zmiany w przepisach, ktére beda mialy zastosowanie w roku
2016. Ponadto, zaprezentowano orzecznictwo sadow administracyjnych doty-
czace zakresu przedmiotowego uchwat podejmowanych na podstawie art. 80
ust. 4 i art. 90 ust. 4 u.s.0. oraz wskazano nieprawidtowosci dotyczace zapisow
powyzszych uchwal, wynikajace z rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium Regio-
nalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Najistotniejsze zmiany w zakresie finansowania zada n oswiatowych nale-
zacych do wta sciwo $ci jednostek samorz adu terytorialnego

Dotowanie niepublicznych przedszkoli oraz niepublic znych innych
form wychowania przedszkolnego na zasadach okre  slonych w art. 90
ust. 1b — 1o u.s.o.

1. Uwagi ogdlne
Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty

oraz niektérych innych ustaw? (dalej: u.z.u.s.0.) wprowadza bardzo istotne
zmiany w zakresie funkcjonowania wychowania przedszkolnego, zaréwno

! DzU 2015, poz. 2572 z p6zn. zm.
2 DzU 2013, poz. 827.
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w sferze jego organizacji, jak i finansowania. Przyjete zmiany w szczegdlnosci

polegaty na:

1. wprowadzeniu dotacji celowej dla gmin na zwiekszenie liczby miejsc i po-
prawe warunkéw wychowania przedszkolnego;

2. ustawowym ograniczeniu wysokosci optat pobieranych od rodzicow za
Swiadczenia udzielane przez publiczne przedszkole oraz publiczng inng
forme wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym ustalony
przez rade gminy czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki;

3. zapewnieniu mozliwosci korzystania z przedszkoli niepublicznych oraz nie-
publicznych innych form wychowania przedszkolnego, w ktérych optaty
i czas swiadczonego bezptatnego nauczania, wychowania i opieki bedg ta-
kie same, jak ustalone przez rade gminy dla przedszkoli publicznych oraz
publicznych innych form wychowania przedszkolnego;

4. wprowadzeniu zasady, ze wszystkie zajecia odbywajace sie w czasie prze-
kraczajgcym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w publicz-
nych przedszkolach, publicznych innych formach wychowania przedszkol-
nego oraz niepublicznych przedszkolach, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b
oraz niepublicznych innych formach wychowania przedszkolnego, o ktérych
mowa w art. 90 ust. 1c ustawy 0 systemie oswiaty, bedg prowadzone w ra-
mach optat ustalonych przez rade gminy;

5. nalozeniu na gminy obowigzku zapewnienia od dnia 1 wrzesnia 2015 roku
kazdemu dziecku czteroletniemu, a od dnia 1 wrzesnia 2017 roku takze kaz-
demu dziecku trzyletniemu, miejsca realizacji wychowania przedszkolnego;

6. umozliwieniu gminom zapewniania miejsca wychowania przedszkolnego
w przedszkolu publicznym, publicznej innej formie wychowania przedszkol-
nego, prowadzonych przez inne organy niz gmina, lub niepublicznym
przedszkolu, niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego, o kto-
rych mowa w art. 90 ust. 1b i 1c ustawy o systemie o$wiaty, pobierajacych
od rodzicow optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyz-
sze niz w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine;

7. umozliwieniu gminom zwalniania rodzicéw w calosci lub czesci z opfat za
korzystanie przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego.

Wyrazem realizacji przyjetych zalozen jest wprowadzenie przez ustawo-
dawce w art. 14 u.s.o. ust. 3b, zgodnie z ktérym dzieci w wieku 3 i 4 lat majg
prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego w przedszkolu lub innej
formie wychowania przedszkolnego. Przepis w przywotanym brzmieniu bedzie
obowigzywat od 1 wrzesnia 2017 roku. Z tredci art. 7 u.z.u.s.0. wynika nato-
miast, ze dzieci w wieku 4 lat prawo do korzystania z wychowania przedszkol-
nego uzyskaty z dniem 1 wrzesnia 2015 roku.

Ustawodawca przyznat zatem dzieciom 3- i 4-letnim prawo do korzystania
z wychowania przedszkolnego, rozumiane jako roszczenie o zapewnienie przez
gmine wychowania przedszkolnego dla tych dzieci.

Ustawodawca rozstrzygnat, ze zapewnienie warunkéw do realizacji prawa,
o ktorym mowa w art. 14 ust. 3b u.s.0., jest zadaniem wlkasnym gminy. Zadanie
to jest wykonywane przez gmine poprzez zapewnienie dziecku mozliwosci ko-
rzystania z wychowania przedszkolnego w:
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1. publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania przed-
szkolnego, prowadzonych przez gmine, lub

2. publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania przed-
szkolnego, prowadzonych przez inng osobe prawng lub osobe fizyczna,
potozonych na obszarze gminy, lub

3. niepublicznym przedszkolu, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1b, lub niepu-

blicznej innej formie wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 90

ust. 1c, potozonych na obszarze gminy.

Do dnia 31 sierpnia 2016 roku zadanie to moze by¢ réwniez realizowane
w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Konsekwencjg wprowadzonego rozwigzania jest zobowigzanie gminy do
zapewnienia kazdemu dziecku 3- i 4-letniemu, zamieszkalemu na jej terenie,
miejsca realizacji wychowania przedszkolnego. Ustawodawca stusznie uznal,
ze realizacja powyzszego zadania wylacznie w przedszkolach i innych formach
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez gminy mogtaby by¢ utrud-
niona chociazby ze wzgledoéw organizacyjnych. Wprowadzono zatem rozwigza-
nie, zgodnie z ktérym gmina moze rowniez realizowa¢ natozony obowiazek
w publicznych i niepublicznych innych formach wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby prawne inne niz gmina oraz przez osoby fizyczne.

2. Wysoko $¢ dotacji oraz warunki jej przyznania

W zwigzku z powyzszymi zmianami, wprowadzajacymi mozliwos¢ realizaciji
zadania gminy przez niepubliczne przedszkola lub niepubliczne inne formy wy-
chowania przedszkolnego, w art. 90 u.s.0. dodano zapisy ust. 1b—1o0, ktére
weszly w zycie z dniem 1 wrzesnia 2015 roku. W przyjetych regulacjach usta-
wodawca zwiekszyt dofinansowanie z budzetu gminy dla niepublicznych przed-
szkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego, ktore spetniajg warunki
okreslone w art. 90 ust. 1b lub 1c u.s.o0. Zgodnie z art. 90 ust. 1b u.s.o., niepu-
bliczne przedszkole moze otrzymywaé dotacje z budzetu gminy na kazdego
ucznia w wysokosci réwnej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego
ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gmine, pomniejszonym o oplaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce
dochody budzetu gminy. Natomiast niepubliczna inna forma wychowania
przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1¢ u.s.0., moze otrzymywac dota-
cje z budzetu gminy na kazdego ucznia objetego ta formg wychowania przed-
szkolnego w wysokosci rownej 50% wydatkéw biezacych, ponoszonych na
jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gmine, pomniejszonych
o opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy. W przypadku uczniéw niepetnosprawnych
dotacja przystuguje w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepet-
nosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogoélnej
otrzymywanej przez gmine.

Przyznanie ,podwyzszonej” dotacji zostato jednak uzaleznione od spehie-
nia przez przedszkola lub inne formy wychowania przedszkolnego warunkéw
okreslonych w ustawie o systemie oswiaty. Niepubliczne przedszkole moze
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otrzymac dotacje w wysokosci okreslonej w art. 90 ust. 1b u.s.0. pod warun-

kiem, ze:

1. realizuje programy wychowania przedszkolnego, uwzgledniajgce podstawe
programowg wychowania przedszkolnego,

2. zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie nie krot-
szym niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, ustalony przez
rade gminy dla przedszkoli publicznych prowadzonych przez gmine,

3. zatrudnia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone w odrebnych
przepisach,

4. pobiera od rodzicow optaty w wysokosci nie wiekszej niz ustalona przez
rade gminy dla przedszkoli publicznych za $swiadczenia w czasie przekra-
czajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki,

5. przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci,

6. prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalo-
ng dla przedszkoli publicznych,

7. zapewni w oddziale przedszkolnym liczbe uczniéw nieprzekraczajacg
maksymalnej liczby uczniéw w oddziale przedszkola publicznego, okreslo-
nej w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ust. 2 u.s.o.?,

8. zapewni uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczna}, zgodnie z przepi-
sami wydanymi na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 u.s.0.”,

9. stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli, okreslone w roz-
dziale 2a u.s.o.

W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez
gmine, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezgce ponoszone
przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkoli publicznych, pomniejszone
o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy.

Natomiast niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego moze
otrzymac dotacje w wysokosci okreslonej w art. 90 ust. 1c u.s.0. pod warun-
kiem, ze:

1. przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o0 zasade powszechnej dostepnosci,

2. bedzie pobiera¢ od rodzicéw optaty w wysokosci nie wiekszej niz ustalona
przez rade gminy dla publicznych innych form wychowania przedszkolnego
za $wiadczenia w czasie przekraczajagcym czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki,

3. zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym
przez organ prowadzacy, nie krotszym jednak niz czas okreslony w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 u.s.o., z tym, ze czas bezpfat-
nego nauczania, wychowania i opieki, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2, nie
moze by¢ krétszy niz czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki

% Maksymalng liczbe uczniéw w oddziale przedszkola publicznego okresla rozporzadzenie
MEN z 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych
szkét gDzU 2001 nr 61, poz. 624 z p6zn. zm.).

Zasady organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz korzystania z niej okresla
rozporzadzenie MEN z 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (DzU 2013, poz.
532).
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ustalony przez rade gminy dla publicznych innych form wychowania przed-

szkolnego prowadzonych przez gmine®,

4. stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli, okreslone w roz-

dziale 2a u.s.o.

W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez
gmine, podstawg do ustalenia wysoko$ci dotacji sg wydatki biezgce ponoszone
przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkoli publicznych, pomniejszone
o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy.

Przywotane powyzej przepisy uzalezniajg przyznanie dotacji we wskazanej
w ich tresci wysokosci od tgcznego spetnienia warunkéw okreslonych w art. 90
ust. 1b lub 1c u.s.o.

Ustawodawca wprowadzit w art. 90 ust. 10 u.s.0. mozliwos¢ zwiekszenia
dotacji dla niepublicznego przedszkola lub niepublicznej innej formy wychowa-
nia przedszkolnego powyzej wysokosci okreslonej w art. 90 ust. 1b lub 90 ust.
1c u.s.0. Z brzmienia powotanego przepisu wynika, ze w szczegélnie uzasad-
nionych przypadkach rada gminy, w drodze uchwaty, moze wyrazi¢ zgode na
udzielenie dotacji niepublicznemu przedszkolu lub niepublicznej innej formie
wychowania przedszkolnego, w wysokosci wyzszej niz wysokosé okreslona
odpowiednio w ust. 1b lub 1c. Rada gminy w uchwale ustala okres udzielania
tej dotacji. Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia ,szczegélnie uzasadnionych
przypadkow”. Nalezy przyja¢, ze jest to ,zwrot niedookreslony; jego wyktadnia
jest mozliwa jedynie na gruncie okolicznosci konkretnej sprawy”. Na gruncie
przywotanego przepisu powstajg réwniez inne watpliwosci, dotyczace np. kwe-
stii, w jakiego rodzaju uchwale rada powinna wyrazi¢ swojg wole (czy jest to
odrebna uchwata, czy moze uchwala trybowa z art. 90 ust. 4 u.s.0.), sposobu
okreslenia adresatow tego aktu prawnego oraz sposobu udzielenia zgody na
przyznanie wyzszej dotacji7.

3. Procedura przyznawania dotacji

Zgodnie z art. 90 ust. 1d u.s.0., przyznanie dotacji odbywa sie po przepro-
wadzeniu otwartego konkursu ofert, ogtaszanego przez wojta, burmistrza, pre-
zydenta miasta. Zatem to wynik postepowania konkursowego rozstrzyga
0 przyznaniu konkretnemu podmiotowi dotacji z budzetu gminy. Jest to wiec
tryb konkurencyjny, zmierzajacy do wyboru najkorzystniejszej oferty realizacji
zadania. Ustawodawca przyjat w art. 90 ust. 1d u.s.0. zasade, zgodnie z ktorg
do ogtoszenia otwartego konkursu ofert ma zastosowanie art. 13 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®
(dalej: u.d.p.p.). Oznacza to, ze:

® Minimalny dzienny i tygodniowy wymiar godzin zaje¢ w punkcie lub zespole przedszkolnym
okresla rozporzadzenie MEN z 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (DzU
2010 nr 161, poz. 1080 z p6zn. zm.).

® M. Pilich, Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1303.

7Szerzej w tym zakresie: A. Ostrowska, Nowy wymiar dotowania opieki przedszkolnej —
whnioski z reformy i postulaty de lege ferenda, ,Finanse Komunalne” 2014, nr 11, s. 29-30.

8 DzU 2014, poz. 1118 z p6zn. zm.
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1. otwarty konkurs ofert ogtasza sie w ,Biuletynie Informacji Publicznej”,
w siedzibie organu administracji publicznej, w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogtoszen oraz na stronie internetowej organu administracji
publicznej. Ogloszenie otwartego konkursu ofert mozna takze fakultatywnie
zamiesci¢ w dzienniku lub tygodniku o zasiegu ogdélnopolskim, regionalnym
lub lokalnym (art. 13 ust. 3i 4 u.d.p.p.);

2. termin do skladania ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania
sie ostatniego ogtoszenia (art. 13 ust. 1 u.d.p.p.);

3. ogtoszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o:

a) rodzaju zadania,

b) wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego
zadania,

c) zasadach przyznawania dotacji,

d) terminach i warunkach realizacji zadania,

e) terminie skladania ofert,

f)  trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie doko-
nania wyboru ofert,

g) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtosze-
nia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicz-
nych tego samego rodzaju i zwiazanych z nimi kosztach, ze szczegol-
nym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 (art. 13
ust. 2 u.d.p.p.);

4. ogtoszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
w roku nastepnym moze nastgpi¢ na podstawie projektu uchwaty budzeto-
wej, przekazanego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu teryto-
rialnego na zasadach okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych® — dalej: u.f.p. (art. 13 ust. 5 u.d.p.p.).

tacznie z ofertg podmiot prowadzacy niepubliczne przedszkole lub niepu-
bliczng inng forme wychowania przedszkolnego sklada zobowigzanie do prze-
strzegania warunkéw, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 1b lub 1c, oraz poda-
je informacje o planowanej liczbie uczniéw (art. 90 ust. 1e u.s.0.).

Stosownie do art. 90 ust. 1f u.s.o., regulamin otwartego konkursu ofert oraz
kryteria wyboru ofert okresla rada gminy w drodze uchwaty. Na podstawie
przywotanego przepisu rada gminy zobowigzana jest do okreslenia procedury,
w oparciu o ktorg przeprowadzany bedzie otwarty konkurs ofert, oraz wskaza-
nia kryteriow oceny ztozonych ofert. W tresci regulaminu postepowania konkur-
sowego organ stanowigcy gminy moze okreslic w szczegdlnosci: wymagany
zakres zlozonej oferty, zasady powotywania i tryb pracy komisji konkursowej,
tre$¢ ogtoszenia o wyborze ofert. Drugim elementem, ktory powinna okresli¢
w podjetej uchwale rada gminy, sg kryteria wyboru ofert, bedace miernikiem
oceny ztozonych ofert. Powinny by¢ opracowane z uwzglednieniem koniecz-
nos¢ zapewnienia jak najlepszych warunkéw realizacji wychowania przedszkol-
nego. Z bedacych w obrocie prawnym uchwat organdw stanowigcych gmin wyni-
ka, ze jako kryteria wyboru ofert wskazywano przyktadowo: zatrudnianie dodat-
kowych specjalistéw, powierzchnie przeznaczong na pobyt dzieci, powierzchnie

® DzU 2013, poz. 885 z pézn. zm.
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i wyposazenie placu zabaw, sposéb organizowania zaje¢ dodatkowych, realizo-
wanych poza podstawg programowg wychowania przedszkolnego, itp.

Za stuszne uzna¢ nalezy stanowisko, zgodnie z ktérym ,,...regulamin, o ja-
kim mowa w komentowanym przepisie, dotyczy jedynie warunkéw merytorycz-
nych powierzenia zadania polegajacego na swiadczeniu ustug edukacji przed-
szkolnej w ramach sieci gminnel); nie powinien natomiast wkracza¢ w materie
objeta delegacjq z art. 90 ust. 4",

Podjeta na podstawie art. 90 ust. 1f u.s.0. uchwata stanowi akt prawa miej-
scowego, gdyz zawiera w swojej tresci normy o charakterze abstrakcyjnym
i generalnym.

Nalezy natomiast przyjaé, ze brak jest podstaw do zawierania uméw po-
miedzy gming a podmiotem prowadzacym niepubliczne przedszkole lub niepu-
bliczng inng forme wychowania przedszkolnego, wybranym w drodze otwartego
konkursu ofert. ,Wniosek, ze takiej ogdlnej koniecznosci nie ma réwniez w razie
udzielenia dotacji niepublicznym przedszkolom (innym formom wychowania
przedszkolnego) na zasadach ust. 1b i nast., mogtby by¢ uzasadniony nie tylko
ograniczeniem odestania w art. 90 ust. 1d tylko do jednego przepisu — art. 13
u.d.p.p., lecz réwniez tym, ze w zadnym z kolejnych ustepéw art. 90 nie uzywa
sie pojecia »umowy«. Caly czas natomiast mowa o czynno$ciach wfadczych
i jednostronnych organu gminy (...)””.

Co do zasady, gmina nie ma obowigzku przeprowadzania otwartego kon-
kursu ofert dla niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych innych form wy-
chowania przedszkolnego, pod warunkiem, ze zapewni wszystkim dzieciom
miejsce do korzystania z wychowania przedszkolnego. Ustawodawca wskazat
jednak w art. 90 ust. 1g oraz ust. 1h okolicznosci, w ktérych przeprowadzenie
konkursu jest obligatoryjne. Gmina, ktéra nie zapewnia wszystkim dzieciom,
ktorym ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania przed-
szkolnego, miejsca do korzystania z wychowania przedszkolnego, jest obowia-
zana przeprowadzié¢ otwarty konkurs ofert dla niepublicznych przedszkoli. Jezeli
w wyniku rozstrzygniecia konkursu, o ktorym mowa w ust. 1g, gmina nadal nie
zapewnia miejsc do korzystania z wychowania przedszkolnego wszystkim dzie-
ciom, ktérym ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego, jest obowigzana przeprowadzi¢ konkurs, o ktérym mowa
w ust. 1d, dla niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego. W sytu-
acji zatem, gdy gmina nie zapewni miejsc wychowania przedszkolnego w pro-
wadzonych przez siebie przedszkolach lub innych formach wychowania przed-
szkolnego, jak rowniez w publicznych przedszkolach oraz publicznych innych
formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne lub
osoby fizyczne, musi w pierwszej kolejnosci zorganizowa¢ otwarty konkurs
ofert, ale tylko dla niepublicznych przedszkoli. Natomiast gdy po przeprowadze-
niu konkursu dla niepublicznych przedszkoli gmina nadal nie zapewni miejsc do
korzystania z wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom, konieczne jest
przeprowadzenie konkursu dla niepublicznych innych form wychowania przed-
szkolnego.

Udzielona z budzetu gminy dotacja jest dotacjg podmiotowg w rozumieniu
art. 131 u.f.p., ktéra obejmuje srodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej

M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty..., s. 1301.
" Tamze, s. 1302.
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ustawie lub w umowie miedzynarodowej, wytacznie na dofinansowanie dziatal-
nosci biezacej w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie lub umowie miedzy-
narodowej. Przyznana na podstawie art. 90 ust. 1b, 1c lub 1o u.s.o. dotacja
moze by¢ przeznaczona na realizacje zadan w zakresie ksztatcenia, wychowa-
nia i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Szczegétowe cele jej wydatkowania
okresla natomiast art. 90 ust. 3d u.s.o0. Srodki z udzielonego dofinansowania
podlegajg kontroli w zakresie ich pobrania i wykorzystania stosownie do art. 90
ust. 3e u.s.o.

Przepis art. 90 ust. li u.s.0. wprowadza zasade, zgodnie z ktérg informacje
0 otrzymywaniu przez niepubliczne przedszkole lub niepubliczng inng forme
wychowania przedszkolnego dotacji na warunkach kreslonych w ust. 1b, 1c lub
1o, wpisuje sie do ewidencji szkét i placowek prowadzonej przez gmine. Wpis
do ewidencji nastepuje z urzedu. Zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dorecza
sie podmiotowi otrzymujgcemu dotacje, a kopie przekazuje kuratorowi os$wiaty
oraz organowi podatkowemu.

W kolejnych latach dotacja, o ktérej mowa w ust. 1b, 1c lub 1o, jest udzie-
lana pod warunkiem, Zze podmiot prowadzacy niepubliczne przedszkole lub
niepubliczng inng forme wychowania przedszkolnego poda organowi wiasci-
wemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie uczniéw nie pézniej
niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji. Przepisu
nie stosuje sie w roku, w ktérym dotacja zostata przyznana w drodze otwartego
konkursu ofert (art. 90 ust. 1j u.s.0.).

Ustawodawca okreslit w przepisie art. 90 ust. 1k oraz 1l zasady rozliczania
kosztéw udzielonych dotacji dla niepublicznego przedszkola oraz niepublicznej
innej formie wychowania przedszkolnego w sytuacji, gdy do takiej formy wy-
chowania przedszkolnego uczeszcza uczenh niebedacy mieszkancem gminy fi-
nansujacej te forme wychowania przedszkolnego. Jezeli do przedszkola, o kto-
rym mowa w ust. 1b, uczeszcza uczeh niebedacy mieszkancem gminy dotuja-
cej to przedszkole, gmina, ktérej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty
dotacji udzielonej zgodnie z ust. 1b do wysokosci kwoty wydatkéw biezacych,
stanowigcych w gminie dotujgcej podstawe ustalenia wysokosci dotacji dla
przedszkoli niepublicznych, o ktérych mowa w ust. 1b lub 1j, w przeliczeniu na
jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przed-
szkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze
o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymanej na ucznia przez
gmine dotujaca przedszkole, do ktérego uczeszcza uczen. Jezeli do niepublicz-
nej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w ust. 1c, uczesz-
cza uczen niebedacy mieszkancem gminy dotujacej te forme, gmina, ktorej
mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji, udzielonej zgodnie z ust.
1c, do wysokosci iloczynu kwoty wydatkéw biezacych, stanowigcych w gminie
dotujgcej podstawe ustalenia wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych,
o ktérych mowa w ust. 1c, w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych
o opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji, o ktérej mowa
w art. 14d ust. 1, otrzymanej na ucznia przez gmine dotujacg inng forme wy-
chowania przedszkolnego, do ktérej uczeszcza uczen, i wskaznika procento-
wego ustalonego na potrzeby dotowania niepublicznych form wychowania
przedszkolnego w gminie zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotaciji.
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4. Szczegolne rozwi gzania, wynikaj gce z art. 90 ust. 1m oraz ust. 1n
ustawy o systemie o Swiaty

W ustawie zawarto szczegdlne rozwigzania, dotyczace dotacji przyznawa-
nych na podstawie art. 90 ust. 1b, 1c oraz 10 u.s.o.

Stosownie do art. 90 ust. 1m u.s.o0., osoba prowadzaca przedszkole lub in-
ng forme wychowania przedszkolnego otrzymujaca dotacje, o ktérej mowa od-
powiednio w ust. 1b, 1c lub 1o, moze zrezygnowac¢ ze spetniania warunkow,
o ktérych mowa odpowiednio w ust. 1b lub 1c i pobierania tej dotacji z koncem
roku szkolnego, po uprzednim zawiadomieniu o zamiarze rezygnaciji: rodzicow
uczniébw przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego, organu
udzielajgcego dotacji oraz kuratora oswiaty, w terminie do dnia 31 sierpnia roku
szkolnego poprzedzajgcego rok szkolny, w ktérym ma nastgpi¢ ta rezygnacja.
Przywotany przepis uprawnia zatem podmiot prowadzacy niepubliczne przed-
szkole lub niepubliczng inng forme wychowania przedszkolnego do rezygnacji
ze spetniania warunkéw wynikajacych z art. 90 ust. 1b lub 1c. Przepis nie na-
kiada na podmiot prowadzacy taka forme wychowania przedszkolnego obo-
wigzku wskazania przyczyny rezygnacji ze spetniania okreslonych w ustawie
warunkéw. Ustawodawca okreslit natomiast w bardzo ogoélny spos6b postepo-
wanie w przypadku decyzji o rezygnacji oraz wskazat termin, w ktérym nalezy
poinformowaé zainteresowane strony (rodzice dzieci, gmina udzielajgca dotacji,
kurator oswiaty) o zamiarze rezygnacji. Z powotanego przepisu wynika jedno-
znacznie, ze skutkiem rezygnaciji jest zaprzestanie pobierania dotacji w ,pod-
wyzszonej” wysokosci. Nie rozstrzygnieto jednak kwestii, czy przedszkole nie-
publiczne lub niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego jest w takiej
sytuacji uprawniona do otrzymywania dotacji na zasadach okreslonych w art. 90
ust. 2b lub ust. 2d u.s.0., czy tez pozostaje bez dofinansowania z budzetu gminy.

Drugie z wprowadzonych w ustawie rozwigzan uprawnia organ wykonaw-
czy gminy do cofniecia niepublicznemu przedszkolu lub niepublicznej innej for-
mie wychowania przedszkolnego dotacji w wysokosci okreslonej w art. 90 ust.
1b, 1c lub 1o u.s.o0. Stosownie do art. 90 ust. 1m u.s.0., wéjt (burmistrz, prezy-
dent miasta), w drodze decyzji, moze cofng¢ niepublicznemu przedszkolu lub
niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego dotacje, o ktérej mowa
odpowiednio w ust. 1b, 1c lub 1o, w przypadku stwierdzenia naruszenia przez
przedszkole warunkéw okreslonych w ust. 1b albo stwierdzenia naruszenia
przez inng forme wychowania przedszkolnego warunkéw okreslonych w ust. 1c.
Cofniecie dotacji nastepuje z urzedu lub na wniosek organu sprawujgcego nad-
z0r pedagogiczny, po uprzednim wezwaniu przez wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) osoby prowadzacej przedszkole lub inng forme wychowania przed-
szkolnego do zaprzestania naruszania warunkdw okreslonych odpowiednio
w ust. 1b lub 1c, w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce.

Cofniecie dotacji moze nastgpi¢ wytacznie w przypadku stwierdzenia naru-
szenia warunkoéw okreslonych w art. 90 ust. 1b lub ust. 1c u.s.0. Konstrukcja
przytoczonego przepisu przyznaje organowi wykonawczemu gminy kompeten-
cje do okreslonego dziatania, a nie naktada obowigzku. Wydaje sie zatem, ze
wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze dokona¢ oceny sposobu naruszenia
okreslonych w ustawie warunkoéw przyznania dotacji i w oparciu o nig podejmu-
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je decyzje dotyczacy cofniecia dotacji. Nalezy podkresli¢, ze organ wykonawczy
gminy musi stwierdzi¢ naruszenie warunkéw z art. 90 ust. 1b lub 1c u.s.o., gdyz
tylko ta przyczyna stanowi powéd wydania decyzji o cofnieciu dotacji. Wydaje
sie zasadnym stanowisko, zgodnie z ktérym naruszenie ktéregokolwiek ze
wskazanych w ustawie warunkow stanowi dla organu wykonawczego gminy
podstawe do podjecia decyzji o cofnieciu dotacji. Konstrukcja art. 90 ust. 1b oraz
ust. 1c u.s.0. wymaga bowiem dla otrzymania dotacji w ,,podwyzszonej” wysoko-
$ci spetnienia facznie wszystkich okreslonych tymi przepisami warunkow.

Cofniecie dotacji nastepuje z urzedu (na podstawie danych bedacych w po-
siadaniu organu wykonawczego gminy) lub na wniosek wilasciwego kuratora
oswiaty. Ustawa naktada na organ wykonawczy gminy, przed wydaniem decy-
zZji, obowigzek wezwania osoby prowadzacej przedszkole lub inng forme wy-
chowania przedszkolnego do zaprzestania naruszania warunkéw okreslonych
odpowiednio w ust. 1b lub 1c. Ustawa nie okresla natomiast formy wezwania
oraz nie zobowigzuje podmiotu prowadzgcego niepubliczng forme wychowania
przedszkolnego do odniesienia sie do niego. Nalezy przyja¢, ze wezwanie po-
winno nastgpi¢ na pismie, powinno zosta¢ doreczone osobie prowadzacej oraz
powinno wskazywac, jakie warunki okreslone w art. 90 ust. 1b lub 1c ustawy
zostaly w ocenie organu wykonawczego gminy naruszone.

Cofniecie dotacji nastepuje w formie decyzji w terminie nie dluzszym niz 3
miesigce. Ustawa nie wskazuje natomiast konsekwencji niezachowania wska-
zanego terminu, a w szczegolnosci nie pozbawia organu wykonawczego gminy
prawa do wydania decyzji po jego uptywie, co pozwala przyja¢, ze ma on cha-
rakter terminu instrukcyjnego.

Przepisy nie rozstrzygajg réwniez kwestii dotyczacej ewentualnego dofi-
nansowania z budzetu gminy przedszkola lub innej formy wychowania przed-
szkolnego, ktorej cofnieto dotacje w trybie okreslonym w art. 90 ust. 1n u.s.o.
Przyjete regulacje wydajg sie jednak wyklucza¢ mozliwo$¢ przyznania takiej
formie wychowania przedszkolnego dotacji okreslonej w art. 90 ust. 2b lub ust.
2d u.s.o.

Zmiany dotycz gce wykorzystania dotacji udzielonej z bud  zetu jednostki
samorz adu terytorialnego

W praktyce przedmiotem sporu bylo zagadnienie, czy ze srodkéw dotaciji
udzielonej niepublicznym jednostkom systemu oswiaty mozna sfinansowaé
wydatki zwigzane z realizacjg zadan organu prowadzacego, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 7 u.s.0. W mys| wskazanego przepisu, do zadah organu prowadzg-
cego szkote lub placowke nalezy w szczego6lnosci:

1. zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych

i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;
la. zapewnienie warunkow umozliwiajgcych stosowanie specjalnej organizaciji

nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztalceniem specjal-

nym;
2. wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych

w tym zakresie;
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3. zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej,
w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3
pkt. 2—6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci'?, i obstugi
organizacyjnej szkoty lub placéwki;

4. wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbed-
ny do petnej realizacji programow nauczania, programéw wychowawczych,
przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminow oraz wykonywania innych
zadan statutowych.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych dominowat poglad, ze tego ro-
dzaju wydatki nie moga by¢ pokrywane ze srodkéw dotacji*®. Wskazywano, ze
w ramach dotacji dofinansowanie moze obejmowac jedynie zadania w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, realizowane
wobec uczniéw przez konkretng szkote. Wykluczato to mozliwosci finansowania
ze $rodkow dotacji obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej,
w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt.
2—6 ustawy o rachunkowosci, i obstugi organizacyjnej szkoty lub placowki.

W doktrynie mozna byto spotkaé sie z odmiennym stanowiskiem. Wskazy-
wano na funkcjonalny zwigzek pomiedzy zadaniami organu prowadzgcego
z art. 5 ust. 7 a zadaniami placowek oswiatowych w zakresie ksztalcenia, wy-
chowania i opieki. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie prawidtowa realizacje zadan
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki bez zapewnienia np. obstugi admi-
nistracyjnej czy finansowej. W konsekwencji ,zainterweniowat” ustawodawca,
nowelizujac przepisy art. 80 ust. 3d oraz art. 90 ust. 3d, gdzie wprowadzit zapis,
zgodnie z ktérym dotacje moga by¢ wykorzystywane na sfinansowanie wydat-
kéw zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzacego, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 7 u.s.0. Oczywiscie, z wylaczeniem wydatkdéw inwestycyjnych,
o ktorych stanowi art. 5 ust. 7 pkt 2 u.s.o.

Ze wzgledu na okreslenie w ustawie o systemie oswiaty celéw wydatkowa-
nia dotacji, w doktrynie i judykaturze wyksztalcito sie stanowisko, zgodnie
z ktorym dotacja oswiatowa ma charakter mieszany — podmiotowo-celowy.
Ustawa wskazuje bowiem podmiot, ktéremu przystuguje dotacja, oraz cele, na
jakie moze zosta¢ wydatkowana. Jednak w ostatnim czasie wskazuje sie, ze
udzielona dotacja ma charakter dotacji podmiotowej w rozumieniu art. 131
u.f.p., natomiast wskazane w ustawie cele wydatkowania stuzg jedynie jej pra-
widtowemu wydatkowaniu i rozliczeniu™*.

12 DzU 2013, poz. 330 z p6zn. zm.

3 Zob.: m.in. wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 stycznia 2015 r., | SA/Kr 1601/14, LEX
nr 1643402.

W doktrynie, za takim rozumieniem dotacji opowiadaja sie: M. Bier, Podmioty uprawnione
do korzystania z dotacji oswiatowych, ,Finanse Komunalne” 2013, nr 6, s. 25, oraz M. Pilich, Usta-
wa 0 systemie o$wiaty..., s. 1193-1194; w judykaturze mozna wskazac¢ na wyrok WSA w Biatym-
stoku z dnia 2 kwietnia 2014 r., | SA/Bk 634/13, LEX nr 1515771.
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Pozostate zmiany dotycz ace dotacji o swiatowych, udzielanych z bud zetu
jednostki samorz adu terytorialnego

Nowela ustawy o systemie oswiaty z dnia 20 lutego 2015 roku™ wprowa-
dzita zmiany w przepisach art. 80 ust. 3e oraz art. 90 ust. 3e, polegajace na
poszerzeniu zakresu kontroli dotacji udzielonej z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego o mozliwo$é kontrolowania prawidtowosci jej pobrania. Zmiana ta
umozliwi organom jednostek samorzadu terytorialnego weryfikacje, przekazy-
wanych przez osoby prowadzace szkoly, inne formy wychowania przedszkol-
nego i placéwki oswiatowe informacji, dotyczacych liczby uczniéw stanowigcej
podstawe do udzielenia dotacji. Do czasu wejscia w zycie wprowadzonej zmia-
ny kontroli podlegato, zgodnie z brzmieniem wskazanych powyzej przepisow,
wylacznie wykorzystanie dotacji przyznanej z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

W konsekwencji ulegta zmianie tre$¢ art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 u.s.o.,
bedacych podstawag prawng dla organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego do okres$lenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci jej wykorzystywania. Delegacja ustawowa
okreslona w tych przepisach zostata uzupetniona o uprawnienie do okreslenia
trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci pobrania dotacji oswiatowej.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na przepis art. 34 ustawy nowelizu-
jacej z dnia 20 lutego 2015 roku, zgodnie z ktérym uchwaty organéw stanowig-
cych jednostek samorzadu terytorialnego, podjete na podstawie art. 80 ust. 4
i art. 90 ust. 4 u.s.0. w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie
wspomnianej ustawy (31 marca 2015 roku), zachowujg moc do dnia wejscia
w zycie uchwal podjetych na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 u.s.o.
w brzmieniu nadanym nowelizujgcq ustawa, nie diuzej jednak niz do dnia
31 grudnia 2015 roku. Wszystkie uchwaty ,trybowe” podjete do 31 marca 2015
roku nalezy wiec dostosowac¢ do wymogow wynikajacych z nowelizacji. Przywo-
tany przepis nakfada na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek podjecia
uchwat w nieprzekraczalnym terminie do 31 grudnia 2015 roku. Po uptywie tego
terminu dotychczasowe uchwaty nie beda mogty by¢ stosowane, co moze wy-
wota¢ watpliwosci dotyczace podstawy ustalenia dotacji naleznej niepublicznym
podmiotom oswiatowym, trybu ich rozliczania czy trybu i zakresu kontroli ich
pobrania i wykorzystania.

Zmiana ustawy o systemie o$wiaty z dnia 20 lutego 2015 roku wprowadzita
réwniez nowe rozwigzania, majace na celu umozliwienie przeprowadzenia
czynno$ci kontrolnych w szkole niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicz-
nej. Zgodnie z art. 90 ust. 3fa u.s.o, w przypadku, gdy szkota niepubliczna
o uprawnieniach szkoty publicznej niewymieniona w ust. 2a lub organ prowa-
dzacy utrudnia lub udaremnia czynnosci kontrolne, o ktérych mowa w ust. 3f,
organ dotujacy wzywa dyrektora szkoty lub organ prowadzacy szkole do za-
przestania tych dziatan w okreslonym terminie. Ustawa nie definiuje pojec¢
wutrudnia” oraz ,udaremnia” czynnosci kontrolne. Zgodzi¢ sie nalezy z pogla-
dem, ze stosujac ,argumenty zaréwno wykiadni jezykowej, jak i celowosciowej,
nalezy nada¢ wspomnianym pojeciom sens zblizony do umysinych i celowych

5 bzU 2015, poz. 357.
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zabiegéw ukierunkowanych na niepowodzenie kontroli™'®. Dziatania polegajace

na utrudnianiu lub udaremnianiu kontroli moze podejmowa¢ zaréwno szkota
(dyrektor lub poszczegdlni pracownicy), jak rowniez osoba prowadzaca szkote.
Organ kontrolny wzywa dyrektora szkoty lub organ prowadzacy do zaprzestania
dziatan utrudniajgcych lub udaremniajgcych przeprowadzenie kontroli w okre-
Slonym terminie. Zgodnie z art. 90 ust. 3fb u.s.0., po bezskutecznym uptywie
terminu, o ktébrym mowa w ust. 3fa, organ dotujacy wstrzymuje przekazywanie
szkole dotacji do dnia umozliwienia przeprowadzenia w szkole czynnosci kon-
trolnych, o ktérych mowa w ust. 3f. Nalezy podkresli¢, ze wstrzymanie przeka-
zywania dotacji ,jest to srodek stuzacy jedynie wyegzekwowaniu obowigzku
poddania sie kontroli, dlatego tez wstrzymanie nie oznacza, ze dotacja za
okres, kiedy jest wstrzymane jej przekazywanie, przestaje by¢ swiadczeniem
naleznym szkole (placéwce) niepublicznej™’. Zgodnie z art. 90 ust. 3fc u.s.o.,
dotacja przekazana szkole za okres, ktérego dotyczyto wstrzymanie, moze byé
wykorzystana wylgcznie na refundacje wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadan
szkoty okre$lonych w ust. 3d, poniesionych przez szkote w okresie roku budze-
towego, w ktorym zostata wstrzymana dotacja. Jezeli okres wstrzymania dotacji
przypada na wiecej niz jeden rok budzetowy, moze by¢ ona wykorzystana pro-
porcjonalnie do okresow wstrzymania w poszczegdlnych latach budzetowych.

Zmiany dotycz gce oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych

Nowelizacja ustawy o systemie os$wiaty z dnia 13 czerwca 2013 roku
wprowadza bardzo istotne zmiany dotyczace oddziatéw przedszkolnych w szko-
tach podstawowych. Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej, ,oddziat przedszkolny w szkole podstawowej zachowuje
odrebnosci programowe, a ksztalcenie i wychowanie w nim jest zorganizowane
odmiennie niz w oddziatach szkoty podstawowej, na zasadach odnoszqc%/ch sie
do oddziatow przedszkola, tj. zgodnie z ramowym statutem przedszkola” 8 Sto-
sownie do art. 5 noweli, z dniem 1 wrzesnia 2016 roku oddziat przedszkolny lub
oddzialy przedszkolne w szkole podstawowej z mocy prawa stang sie przed-
szkolem. Oznacza to w rzeczywistosci likwidacje tej formy organizacyjnej wy-
chowania przedszkolnego. Powstale w ten sposéb przedszkole tworzy zespoét
ze szkofg podstawowa, w ktorej dotychczas dziatat oddziat przedszkolny. Dy-
rektorem zespotu jest dotychczasowy dyrektor szkoty podstawowej, w ktorej
dziatat oddziat przedszkolny. Nauczyciele zatrudnieni w szkole podstawowej
prowadzacej dotychczas oddziat lub oddzialy przedszkolne stajg sie nauczycie-
lami nowo powstatego zespotu. Nowelizacja wprowadza szczegoélne rozwigza-
nie dotyczace szkét podstawowych, ktére w dniu 1 wrzesnia 2016 roku bedq
dziata¢ w ramach zespotu szkot. W takiej sytuacji powstate z oddzialu przed-
szkolnego przedszkole wejdzie w sktad zespotu, w ramach ktérego dziata szko-
ta podstawowa, w ktorej przed 1 wrzesnia 2016 roku dziatat oddziat przedszkol-
ny lub oddzialy przedszkolne.

8 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty..., s. 1316.
Y Tamze, s. 1316-1317.
'8 www.men.gov.pl.
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Od 1 wrzesnia 2016 roku dochodzi zatem do powstania z mocy prawa no-
wej jednostki budzetowej, jakg bedzie zespdt szkolno-przedszkolny. Zespét ten
jest jednostkg organizacyjng, natomiast nie jest on jednostkg systemu oswiaty,
gdyz tymi sg szkota oraz przedszkole. Utatwienie polega na tym, ze nie musi
tutaj zosta¢ przeprowadzona procedura likwidacji oddzialu przedszkolnego
i utworzenia w jego miejsce przedszkola. Zagadnienia organizacyjne funkcjo-
nowania zespotu okresla jego statut.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy o systemie oswiaty zawierajg roz-
wigzania, dotyczace okreslenia podstawy do ustalenia wysokosci dotacji dla
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez
osoby fizyczne i osoby prawne inne niz gmina, w sytuacji, gdy gmina dotujgca
takie jednostki nie prowadzi wtasnego przedszkola lub przedszkoli. W takim
przypadku przepisy formutujg zasade, w mys| ktorej ustalanie dotacji nastepuje
na podstawie wydatkéw biezgcych, ponoszonych przez najblizsza gmine na
prowadzenie przedszkoli publicznych. Wprowadzone nowelg ustawy o systemie
os$wiaty z dnia 13 czerwca 2013 roku rozwigzanie, polegajace na przeksztaice-
niu ex lege oddziatéw przedszkolnych w przedszkola, powoduje, ze co do za-
sady we wszystkich gminach niejako ,z urzedu” powstanie podstawa do ustale-
nia dotacji dla niepublicznych placéwek oswiatowych, gdyz od 1 wrzesnia 2016
roku rozpoczng funkcjonowanie przedszkola prowadzone przez gmine w ra-
mach zespotéw szkolno-przedszkolnych.

Zakres przedmiotowy uchwat podejmowanych na podstaw ie art. 80 ust. 4
i art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o Swiaty w Swietle orzecznictwa s adow
administracyjnych

Zgodnie z delegacjg ustawowa, uchwaty organdéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego podejmowane na podstawie art. 80 ust. 4 oraz art. 90
ust. 4 u.s.o. powinny okreslac:

1. tryb udzielania dotacji,

2. tryb rozliczania dotacji,

3. tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajgc w szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakres da-
nych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozli-
czeniu jej wykorzystania,

4. termin i spos6b rozliczenia dotaciji.

Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie ustawy o systemie oswiaty nie wprowa-
dzono definicji legalnej powyzszych poje¢. W doktrynie zwraca sie réwniez
uwage na ogolnos¢ delegacji okreslonej w powotanych powyzej przepisach,
ktére stanowig podstawe do wydania uchwaty stanowigcej akt prawa miejsco-
wego. ,Akty prawa miejscowego, cho¢ moga sie rézni¢, pozostajg jedynie ak-
tami rangi wykonawczej i muszg posiada¢ odpowiednie ramy prawne w postaci
przepiséw ustawowych. Tych zas komentowany przepis (art. 80 ust. 4 u.s.0. —
przyp. autora) nie tworzy w wystarczajgcym stopniu, poniewaz ani nie przesa-
dza charakteru dotacji, ani w zwigzku z tym odpowiednio nie wskazuje, co
oznacza upowaznienie (...) do wyznaczenia zakresu kontroli wykorzystania
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dotacji™*®. W celu okreslenia zakresu kompetenciji przystugujacej organowi sta-

nowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu uchwaty na
podstawie art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 u.s.0., mozna odnies¢ sie do orzecz-
nictwa sgdow administracyjnych w tym zakresie.

1. Tryb udzielania dotacji

Sady administracyjne zwrOcity uwage, ze uzyte w art. 90 ust. 4 u.s.o. stowo
,Iryb” w odniesieniu do ustalania, ale réwniez rozliczania i kontroli prawidtowo-
sci wykorzystania dotacji, wyraznie wskazuje na ograniczenie upowaznienia
ustawowego do okreslenia wytgcznie kwestii proceduralnych. W orzecznictwie
sadéw administracyjnych w réznych stanach faktycznych wskazywano, ze
sformutowanie ,tryb udzielania” ma znaczenie bardziej techniczne, odnoszace
sie m.in. do wymagan formalnych, ktére powinny spetnia¢ podmioty ubiegajace
sie o dotacje, formy (wzoru) wniosku, adresata wniosku, trybu i terminu jego
zatatwienia, termindw przekazywania dotacjizo. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upo-
waznienia. Nie ma zatem upowaznienia do:

— regulowania tego, co uregulowano w ustawie,
— regulowania kwestii ustawowych w sposéb odmienny badz wychodzenia
poza zakres upowaznienia ustawowego.

Przepis art. 90 ust. 4 u.s.0. nie daje natomiast uprawnienia radzie gminy do
wskazania w uchwale dodatkowych kryteriéw przyznania dotacji niepubliczne-
mu przedszkolu. Organ jednostki samorzadu terytorialnego moze jedynie
w sposéb techniczny (formalny) okresli¢ zakres danych, jakie wniosek o udzie-
lenie dotacji ma zawiera¢”".

Podstawe udzielenia dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
stanowi wniosek o jej udzielenie. W orzecznictwie sadéw administracyjnych
wskazywano, jakie elementy moze zawiera¢ wniosek o udzielenie dotacji skia-
dany przez podmiot ubiegajacy sie o dotacje oswiatowag. Podejmujac uchwate
w przedmiocie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek o$wia-
towych, organ stanowigcy moze zgda¢ od podmiotéw ubiegajgcych sie o dota-
cje zawarcia we wniosku o dotacje takich danych, jak numer zaswiadczenia
o wpisie do ewidencji szk6t, numer zezwolenia na prowadzenie publicznej pla-
cowki, typ i rodzaj szkoty, numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer
okreslajacy wpis do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON)ZZ. Oczywiscie, nie sg to wszystkie elementy wniosku, ktory
w szczegoblnosci powinien w swojej tresci okresla¢ planowana liczbe uczniéw ze
wskazaniem liczby uczniéw niepetnosprawnych lub objetych wczesnym wspo-
maganiem rozwoju oraz nazwe banku i numer konta bankowego, na ktére ma
by¢ przekazywana dotacja. Nalezy przyja¢, ze w pojeciu ,tryb udzielania dotacji”
miesci¢ sie bedzie rowniez sposob wypetniania wniosku. W tresci uchwaty nie
mozna natomiast wprowadza¢ wymogu przedtozenia okreslonych dokumentéw,

9 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty..., s. 1206.

2 \Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 1 sierpnia 2013 r., | SA/OI 468/13, LEX nr 1357697.

2 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 listopada 2011 r., | SA/Kr 1463/11, LEX nr 1101357.
2 \Wyrok NSA w Warszawie z dnia 15 czerwca 2010 r., | OSK 374/10, LEX nr 595362.
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np. arkusza organizacji, planu dochodéw i wydatkéw, informacji o zasadach
ptatnosci za nauke czy tez wysokosci czesnego, tj. danych, ktore nie sg ko-
nieczne do ustalenia dotacji dla konkretnego podmiotu.

2. Tryb rozliczania dotac;ji

Uzyte w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 u.s.o. okreslenie: ,tryb rozliczania do-
tacji oraz termin i sposob rozliczenia dotacji” nalezy odnosi¢ do czynnosci
o charakterze materialno-technicznym z zakresu ksiegowosci i rachunkowosci.
Tryb rozliczania oznacza zwtaszcza zasady i terminy zgtaszania korekty danych
stanowigcych podstawe naliczenia dotacji oraz sprawozdawczosci dla organu
dotujacego®. Rozliczenie dotacji nastepuje zatem przede wszystkim przez we-
ryfikacje liczby uczniéw pobierajgcych nauke w danej placéwce, dokumentow
potwierdzajacych status szkoly oraz sprawdzenie, czy dotacja przeznaczona
byta na jej dziatalno$¢ biezgcq oraz czy wydatki poniesione z dotacji mieszczg
sie w katalogu wydatkdw okreslonych w ustawie. Stad coraz czestsza praktyka
stosowana przez jednostki samorzadu terytorialnego, by wymagaé w rozliczeniu
przediozenia nie tylko liczby ucznidéw, lecz rowniez zestawienia wydatkéw we-
diug ich rodzaju, np. wynagrodzenia i pochodne, media itp. Rozliczenie dotacji
powinno nastapi¢ poprzez zobowigzanie podmiotéw, prowadzacych przedszko-
la i szkoly publiczne, do podania faktycznej liczby uczniéw w terminach okre-
slonych przez rade gminy w uchwale okreslajacej tryb udzielania i rozliczania
dotacji. Zadanie przedstawienia informaciji takich, jak kserokopie faktur, rachun-
kéw, list E)lac, nie znajdujg umocowania prawnego w przepisach art. 80 oraz art.
90 u.s.0”’. Sad wskazuje jednoznacznie, ze rozliczenie dotacji odbywa sie
w oparciu o faktyczna, a nie o planowana liczbe uczniéw. Jednostka samorzadu
terytorialnego moze zatem zgdac¢ w celu rozliczenia dotacji wskazania rzeczy-
wistej liczby uczniéw. Brak jest natomiast podstaw do zgdania w celu rozlicze-
nia dotacji przedktadania kserokopii faktur, rachunkéw, list ptac, gdyz sa to do-
kumenty stuzace kontroli wykorzystania dotacji, zatem zgdanie ich przediozenia
nie miesci sie w trybie rozliczenia dotacji. Za doktryng nalezy jednak wskazag,
ze ,wobec zawezenia mozliwosci gospodarowania s$rodkami przyznanymi
w ramach dotacji (zob. art. 80 ust. 3d), rozliczenie dotacji nabiera wiekszego
znaczenia merytorycznego. Mozna zobowigzywaé¢ podmioty korzystajace
z dotacji do podawania w nim dalej idacych niz dotychczas danych, dotycza-
cych poziomu poniesionych z dotacji wydatkéw biezgcych. Dotacje nalezy rozli-
czy¢ w sposéb przewidziany w uchwale, np. sktadajac formularz na pismie,
przesytajac go drogag elektroniczna. Natomiast zakres danych niezbednych do
prawidlowego rozliczenia dotacji obejmuje (...) dwa parametry: rzeczywistg
liczbe uczniéw (stuchaczy, wychowankow) dotowanej jednostki oraz poziom jej
wydatkdw »biezacych« na dziatalno$¢ statutowg dydaktyczng, opiekuncza
i wychowawcza, wigcznie z profilaktykg spo’recznq”zs. Przepisy art. 80 ust. 4
i art. 90 ust. 4 u.s.0. nie dajg natomiast podstaw organowi stanowigcemu jed-

> Wyrok NSA w Warszawie z dnia 19 marca 2015 r., Il GSK 1882/14.

2 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 sierpnia 2011 r., Ill Sa/Gl 4/11, LEX nr 989190; zob. tak-
ze: wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 lutego 2009 r., | SA/Kr 1106/08, LEX nr 509690.

% M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty..., s. 1208—1209.
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nostki samorzadu terytorialnego do wstrzymania wyptaty kolejnych czesci dota-
cji do czasu jej rozliczenia. Upowaznienie do ustalenia trybu udzielania i rozli-
czania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli nie jest rbwnoznaczne z kompeten-
cjg organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ograniczania
prawa do wyptaty dotacji26.

Odnoszac sie do uzytego w art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 u.s.o. sformu-
towania ,termin rozliczenia dotacji”, nalezy zaznaczy¢, ze ma on znaczenie
wylgcznie techniczne. Na gruncie powotanych przepiséw bedzie tu zatem cho-
dzito o termin wskazany do skladania dokumentow rozliczeniowych, umozliwia-
jacych jednostce samorzadu terytorialnego dokonanie oceny prawidlowosci
wykorzystania udzielonej dotacji.

3. Tryb i zakres kontroli pobrania i wykorzystania dotacji

W orzecznictwie sadow administracyjnych odnalezé mozna definicje takich
pojeé, jak: ,kontrola”, ,tryb kontroli” oraz ,zakres kontroli”. Pojecie kontroli winno
by¢ rozumiane jako dziatanie majgce na celu sprawdzenie, zestawienie zasta-
nego stanu faktycznego ze stanem wymaganym. Uprawnienie do okre$lenia
trybu kontroli to z kolei ustalenie zasad, na jakich bedzie sie ona odbywac, spo-
sobu postepowania, procedury przeprowadzania kontroli. Oznaczenie zakresu
kontroli nalezy natomiast pojmowac jako wskazanie jej granic, rozmiaru, wska-
zanie elementéw poddanych kontroli®’. Z przywotanego orzeczenia mozna wy-
ciggna¢ wniosek, ze tryb kontroli nalezy rozumie¢ jako uszczegétowienie norm
art. 80 ust. 3e-3g i art. 90 ust. 3e—3g u.s.0., a wiec okreslenie norm o charakte-
rze technicznym, ktére precyzyjnie okreslajg, w jaki sposéb i w jakich formach
bedzie prowadzona kontrola. Zakres (granice) kontroli oraz uprawnienia organu
kontrolnego okres$lajg przepisy art. 80 ust. 3e i 3f oraz art. 90 ust. 3e i 3f u.s.o.
Zgodnie z ich brzmieniem, organy jednostek samorzadu terytorialnego moga
kontrolowac prawidtowos¢ pobrania i wykorzystania dotacji przyznanych szko-
tom, przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego i placéwkom
z budzetéw tych jednostek. Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli
przez organy, o ktérych mowa w ust. 3e, majg prawo wstepu do szkét, przed-
szkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placéwek oraz wgladu do
prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentaciji
przebiegu nauczania. Ponadto, w przypadku szkét niepublicznych o uprawnie-
niach szkét publicznych niewymienionych w art. 90 ust. 2a u.s.o., osoby upo-
waznione do przeprowadzenia kontroli majg dodatkowo prawo wgladu do list
obecnosci oraz ich weryfikacji. Poniewaz ustawa o systemie oswiaty nie okre-
Sla, o jakiego rodzaju dokumentacje organizacyjna, finansowa i przebiegu na-
uczania chodzi, nalezy przyja¢, za wyktadnig jezykowa, ze ,dokumentacjg or-
ganizacyjng sg wszystkie akty wyznaczajace podstawe dziatalnosci jednostki,
a w szczegolnosci statut, akt zatozycielski oraz uchwaty organéw szkoty (pla-
coéwki), w zakresie, w jakim dotyczg one wydatkowania dotacji. Dokumentacja
finansowa to przede wszystkim ksiegi rachunkowe szkoty (placéwki) w rozu-
mieniu art. 13 ust. 1-2 ustawy o rachunkowosci (wraz z dowodami zrédiowymi),

% Wyrok WSA w Gdansku z dnia 27 pazdziernika 2010 r., | SA/Gd 892/10, LEX nr 748113.
# Wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 marca 2012 r., | SA/Gd 1321/11, LEX nr 1145222,
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opis przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci wiacznie z zaktadowym planem
kont oraz inne dokumenty, ktére okreslajg zasady gospodarki finansowej $rod-
kami otrzymanymi w ramach dotacji. Z dokumentacji przebiegu nauczania, (...),
najwazniejsza dla potrzeb kontroli bedzie ksiega uczniow (wychowankow, stu-
chaczy) szkoty badz plac()wki”zs.

Powotane powyzej przepisy okreslajg ustawowe uprawnienia podmiotéw
kontrolujgcych. W ramach delegacji ustawowej dopuszczalne jest natomiast
okreslenie w aktach prawa miejscowego innych warunkéw niezbednych do
realizacji kontroli prawidtowosci wykorzystania $rodkéw publicznych. Umozli-
wienie zadania niezbednych odpiséw lub wyciggdéw z dokumentacji oraz zesta-
wien i obliczeh opartych na dokumentach pozwala na rzetelne odzwierciedlenie
rzeczywistego stanu faktycznego®. Prawo wstepu na teren szkoly oraz prawo
do przeglagdania dokumentacji szkolnej stanowi zesp6t zagwarantowanych
ustawowo uprawnien podmiotéw kontrolujgcych, ktérym musi towarzyszyé obo-
wigzek znoszenia, akceptowania takich dziatah przez podmioty podlegajace
kontroli®’. Zatem podmiot kontrolowany nie moze sie uchyla¢ od przeprowadze-
nia kontroli i jest zobowigzany do akceptowania wykonywanych czynnosci kon-
trolnych. Okreslone w art. 80 ust. 3e oraz art. 90 ust. 3e u.s.o0. prawo wstepu do
szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placowek nie
oznacza jedynie wejscia na teren kontrolowanej placéwki. Kontrola ma bowiem
stuzy¢ prawidlowosci wykorzystania przyznanych dotacji, a wiec niezasadne
jest stanowisko, iz nie wolno kontrolerom poruszac¢ sie po obiektach i pomiesz-
czeniach zwigzanych z przedmiotem kontroli**. W orzecznictwie sadéw admini-
stracyjnych zwraca sie réwniez uwage, ze organ stanowigcy jednostki samo-
rzadu terytorialnego, wykonujac delegacje ustawowg zawartg w art. 90 ust. 4
u.s.0., zobowigzany jest stworzy¢ system kontroli, ktéry bedzie pozwalat na
peing weryfikacje wykorzystywania przez beneficjentow dotacji. Musi to byc¢
system skuteczny, realizujacy cel wskazany w przywotanej delegacji32. Wska-
zano, ze w ramach tego procesu kontroli moga sie miesci¢ uprawnienia organu
kontrolujgcego do przeprowadzania ogledzin obiektéw, sktadnikéw majatko-
wych i przebiegu okreslonych czynnosci, jak réwniez wzywania i przestuchiwa-
nia swiadkéw, zadania udzielenia ustnych i pisemnych wyjasnien czy korzysta-
nia z pomocy bieglych. Wskazane dziatania, nakierowane na zebranie stosow-
nych dowodéw, sg typowymi czynnosciami przeprowadzanymi w ramach po-
stepowania kontrolnego. W tym samym orzeczeniu wskazano jednoczesnie, ze
w procesie tworzenia systemu kontroli dotacji oswiatowych mozna wykorzystac
instytucje z postepowan kontrolnych uregulowanych przepisami ustawowymi,
dotyczacymi kontroli innej materii, np. kontroli podatkowej lub skarbowej. Wa-
runkiem przyjecia takich ustawowych rozwigzan jest przyjecie instytucji ade-
kwatnych do przedmiotu kontroli, o jakim mowa w art. 90 ust. 4 u.s.o.

W judykaturze wyrazono roéwniez jednoznaczne stanowisko dotyczace
mozliwosci zaskarzenia do sadu administracyjnego czynnos$ci kontrolnych.
Zgodnie z nim, kwestionowanie prawa do podjecia przez organ kontroli w sto-

% M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty..., s. 1203—1204.

2 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 lutego 2015 r., | SA/Ol 6/15, LEX nr 1653001.

* Wyrok NSA w Warszawie z dnia 3 czerwca 2014 r., Il GSK 503/13, LEX nr 1579399.
L Wyrok NSA w Warszawie z dnia 8 kwietnia 2014 r., Il GSK 259/13, LEX nr 1485531.
¥ Wyrok NSA w Warszawie z dnia 9 stycznia 2014 r., Il GSK 1570/12, LEX nr 1457657.
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sunku do podmiotu kontrolowanego nie miesci sie w hipotezie art. 3 § 2 pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymiss. Przedmiotem zaskarzenia nie mozna czyni¢ realizacji
uprawnienia organu administracji publicznej, wynikajacego z przepisu prawa
powszechnie obowigzujgcego. Kontrola nie jest postepowaniem administracyj-
nym, a jedynie czynnoscig faktyczng organu i nie rodzi zadnych obowigzkow
ani nie przyznaje uprawnien kontrolowanemu podmiotowi. Wskazuje jedynie na
ewentualne uchybienia i nieprawidtowosci. Czynnosci kontrolne nie majg zatem
charakteru wladczego skierowanego do kontrolowanego podmiotu34.

Nieprawidtowo s$ci w uchwatach podejmowanych na podstawie art. 80 u  st.
4 i art. 90 ust. 4 u.s.o., stwierdzone przez Kolegi um Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Rzeszowie

Ze wzgledu na liczne zmiany w stanie prawnym oraz trudnosci interpreta-
cyjne wynikajace z niejednoznacznosci poszczego6lnych norm prawnych doty-
czacych dotowania publicznych i niepublicznych form organizacyjnych systemu
oswiaty, jednostki samorzadu terytorialnego majg problemy w prawidtowym ich
stosowaniu. Ponizej przedstawiono najistotniejsze nieprawidtowos$ci stwierdzo-
ne przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w zakresie
uchwat podjetych na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 u.s.0. przez organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Okreslenie terminébw przekazywania dotacji publicznym i niepublicznym
placéwkom oswiatowym, innych niz okreslone w art. 80 ust. 3c oraz art. 90
ust. 3c u.s.0. Terminy przekazywania dotacji okreslone sg w u.s.0., zatem
brak jest jakichkolwiek podstaw do ich modyfikacji w uchwale trybowej.
W szczegodlnosci za pozbawione podstawy nalezy uzna¢ wprowadzanie
zapisow, zgodnie z ktorymi przekazanie dotacji nastapi np. w 12 czes$ciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca bgdz w terminie do 20
dnia kazdego miesigca.

2. Okreslenie podstawy ustalenia dotacji dla publicznych oraz niepublicznych
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych
przez osoby fizyczne oraz osoby prawne inne niz jednostki samorzadu te-
rytorialnego, bez pomniejszenia wydatkow biezacych o optlaty za korzysta-
nie z wychowania przedszkolnego i wyzywienie, stanowigce dochody bu-
dzetu gminy, zatem odmiennie niz przepis art. 80 ust. 2 i 2b oraz art. 90
ust. 2b i 2d u.s.o.

3.  Wprowadzenie sankcji polegajacej na wstrzymaniu wyptaty dotacji w przy-
padku nieprzedstawienia przez dotowany podmiot informacji o aktualnej
liczbie ucznidbw. Wprowadzenie tego rodzaju sankcji przekracza zakres
upowaznienia okredlonego w przepisach art. 90 ust. 4 u.s.0., bowiem
oznacza wprowadzenie dodatkowych, nieprzewidzianych w ustawie wa-
runkow, od ktorych uzaleznione jest przyznanie dotacji.

% DzU 2012, poz. 270 z p6zn. zm.
% postanowienie NSA w Warszawie z dnia 24 pazdziernika 2013 r., Il GSK 1747/13, LEX
nr 1398032.
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Nieokreslenie w podjetej uchwale trybu kontroli prawidlowosci wykorzysta-
nia dotacji, co powoduje niewypetnienie przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego delegacji zawartej w art. 80 ust. 4 oraz art. 90
ust. 4 u.s.0. Przywotane przepisy okreslajg zakres spraw, podlegajgcych
obligatoryjnemu unormowaniu w tresci uchwaty, zatem organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego powinien zawrze¢ wszystkie elementy
wymienione w tych normach prawnych. Jest to brak petnej realizacji kom-
petencji ustawowej.

Okreslenie innego niz ustawowy terminu zwrotu do budzetu gminy kwoty
nadptaconej dotacji (14 dni od poinformowania organu prowadzacego
0 wysokosci nadptaconej dotacji), co pozostaje w sprzecznosci z art. 252
u.f.p. — zwrot w terminie 15 dni od stwierdzenia pobrania dotacji w nad-
miernej wysokosci.

Wprowadzenie w tresci uchwaly zapisu o odpowiedzialnosci karnej na
podstawie art. 233 § 1 kodeksu karnego w przypadku podania nieprawdy
lub zatajenia prawdy. Przepis art. 233 § 1 kodeksu karnego wigze nato-
miast odpowiedzialnos¢ z zeznaniem skladanym w postepowaniu sado-
wym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. Dziala-
nia w zakresie ubiegania sie o udzielenie dotacji nie sgq czynno$ciami do-
konywanymi na podstawie ustawy, lecz na podstawie uchwaly organu sta-
nowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Brak jest podstawy do
okreslenia w akcie prawa miejscowego obowigzkéw pod rygorem odpo-
wiedzialnosci karnej.

Ustalenie dotacji dla niepublicznych przedszkoli w wysokosci nie nizszej
niz 75% ustalonych w budzecie gminy wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. Poprzez
taki zapis nie ustalono konkretnej wysokosci dotacji, ktére majg otrzymac
przedszkola niepubliczne. Tymczasem kwoty dotacji okreslone w art. 90
u.s.o. stanowig kwoty minimalne, a nie sztywne, a wiec moga by¢ ustalone
na poziomie wyzszym, dlatego wymagajg konkretyzacji. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego winien zatem jednoznacznie okreslié
wysokos¢ dotacii.

Whprowadzenie zapisu, w mysl ktérego do czasu uzyskania informacji
o0 ostatecznych kwotach czesci oswiatowej subwencji ogdinej przekazywa-
nej powiatowi i podania stawek przewidzianych na 1 ucznia lub wychowan-
ka, dotacje sg wyptacane wedtug stawek z poprzedniego roku budzetowe-
go. Przepisy art. 90 ust. 2a, 3 i 3a u.s.0. nie dopuszczajg mozliwosci udzie-
lania dotacji ,w wysokosci ponoszonej w poprzednim roku budzetowym”,
gdyz wyraznie odnoszg sie do okreslonych wydatkéw ustalonych w budze-
cie badz do wysokosci subwencji otrzymywanej przez jednostke samorza-
du terytorialnego, ktéra planowana jest na kazdy rok budzetowy. Nie-
uchwalenie uchwaly budzetowej przed rozpoczeciem roku budzetowego
nie daje podstaw do udzielania dotacji w wysokosci ustalonej w poprzed-
nim roku budzetowym, gdyz w takiej sytuacji podstawg gospodarki finan-
sowej jest przedstawiony projekt uchwaty budzetowej.

Ustalenie wysokosci odsetek od zwracanej dotacji wykorzystanej niezgod-
nie z przeznaczeniem w wysokosci odsetek ustawowych. Zgodnie nato-
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miast z art. 252 ust. 1 u.f.p., dotacje udzielone z budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegajg
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla za-
legtosci podatkowych.

Ustalenie podstawy obliczania dotacji na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci ,rownej” kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, otrzymywanej przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego. Okreslenie wysokosci dotacji w relacji do wydat-
kéw biezacych jest zasadg (nie ma dwdéch réznych podstaw do ustalenia
wysokosci dotacji) i dlatego unormowanie przyjete przez ustawodawce, ze
wysokosé dotacji na ucznia niepetnosprawnego nie moze by¢ nizsza niz
kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w cze$ci
osSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego, bedzie miato zastosowanie dopiero wéwczas, gdy kwota do-
tacji oparta na wydatkach biezacych bedzie nizsza od kwoty wynikajgcej
z subwencji oswiatowej. Dlatego tez nie mozna z géry przesadzic, ze dota-
cja na ucznia niepetnosprawnego bedzie zawsze réwna kwocie wynikaja-
cej z subwencji oswiatowej, bowiem jesli kwota dotacji w relacji do wydat-
kéw biezacych bedzie wyzsza od wynikajacej z subwencji oswiatowej, to
gmina bedzie réwniez zobligowana do przekazania na ucznia niepetno-
sprawnego wyzszej dotacji. Ustawodawca, majgc na wzgledzie dobro
ucznia niepetnosprawnego, okreslit jedynie dolng granice wysokos$ci dotaciji
na takiego ucznia.

Wprowadzenie zapiséw, zgodnie z ktérymi podmioty publiczne i niepub-
liczne prowadzace wczesne wspomaganie rozwoju dziecka otrzymuja do-
tacje ,dodatkowg” z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Przepisy art. 80 ust. 2c oraz art. 90 ust. 1a u.s.0. dajg samodzielng pod-
stawe do wyptacenia z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
dla okreslonych podmiotéw prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka i nie uzalezniajg prawa do tej dotacji od jakichkolwiek innych zo-
bowigzan. Dotacja ha wczesne wspomaganie rozwoju dziecka nie jest wiec
dotacja ,dodatkowg” w rozumieniu przepisu art. 80 ust. 2c oraz art. 90 ust.
la.

Zobowigzanie wnioskodawcy ubiegajacego sie o dotacje do ziozenia
oswiadczen, ze znane mu sg przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa w ustawie o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, oraz ze
w przedszkolu zostaty zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki nauki,
wychowania i opieki, o ktérych mowa w ustawie o systemie o$wiaty i prze-
pisach wykonawczych. Wskazane regulacje uchwaly wykraczajg bowiem
poza zawartg w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty delegacje upraw-
niajgcq organ stanowigcy do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
oraz trybu i zakresu kontroli ich wykorzystania.
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Podsumowanie

Zmiany wprowadzone w ustawie 0 systemie oswiaty dotyczg zar6éwno
kwestii organizacyjnych (np. przeksztatcenie ex lege oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych w przedszkola), jak i zagadnien dotyczacych finan-
sowania oswiaty (mozliwos¢ ,petnego” dofinansowania niepublicznych przed-
szkoli i innych form wychowania przedszkolnego spetniajgcych okre$lone usta-
wowo kryteria). Nie kwestionujgc zasadnosci powyzszych rozwigzan, nalezy
jednak wskaza¢ na liczne watpliwosci dotyczace interpretacji przepiséw w za-
kresie dotowania jednostek organizacyjnych systemu oswiaty, prowadzonych
przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego. W Swietle orzecz-
nictwa sgdéw administracyjnych oraz przywotanych rozstrzygnie¢ organu nad-
zoru, zasadnym wydaje sie postulat wprowadzenia zmian reformujacych prze-
pisy dotyczace dofinansowania innych niz samorzagdowe form organizacyjnych
systemu oswiaty. Dotyczy to w szczegdlnosci okreslenia podstawy ustalania
wysokosci dotacji (np. watpliwosci dotyczace pojecia ,wydatkow biezacych”,
sposobu ustalania liczby uczniow w podmiotach dotowanych) oraz uprawnien
w zakresie rozliczania i kontroli udzielonej dotaciji.



IWONA SZYMANSKA

Optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi — nowe rozwi gzania materialne i pro-
ceduralne

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 roku o zmianie ustaw%/ 0 utrzymaniu czy-
stosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw™ w zakresie przed-
miotu regulacji dotyczacej optat zawiera przede wszystkim zmiany, bedace
konsekwencjg wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2013
roku. Przepisy tej nowelizacji wprowadzajg takze szereg innych potrzebnych
i oczekiwanych rozwigzan w tym zakresie. Nowe regulacje sg wynikiem stoso-
wania dotad ustawy, ktorej przepisy okazaly sie nieprecyzyjne i niejasne. Zgta-
szane w toku funkcjonowania systemu gospodarowania opadami komunalnymi
uwagi i postulaty znalazty odzwierciedlenie w ustawie nowelizujgce;.

Problematyka doptat, zwolnie n przedmiotowych, stawki optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi w kontek $cie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego. R6 znicowanie stawki optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi od gospodarstw domowych

Zakres zmian ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (dalej:
ustawa 0 utrzymaniu czystosci/u.c.p.g.) dotyczacych optat, a bedacych wyni-
kiem orzeczenia przez Trybunal Konstytucyjny® o niezgodnosci jej przepisow
z przepisami ustawy zasadniczej, miat charakter systemowy. W zakresie usta-
lania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przedmiotem badania
Trybunatu Konstytucyjnego byt w szczegélnosci art. 6k ust. 4 cytowanej ustawy,
zgodnie z ktérym rada gminy, okreslajac warunki optat zgodnie z metoda,
o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 i 2, mogta réznicowac stawki optat, wprowadzaé
zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty dla wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, spetniajgcych ustalone przez nig kryteria lub okresli¢ szczeg6-
towo zasady ustalania tych optat.

! bzU 2015, poz. 87.
2 Wyrok TK z dnia 28 listopada 2013 r., DzU 2013, poz. 1593.
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Trybunatl Konstytucyjny poddal ocenie wskazany przepis ustawy o utrzy-
maniu czystosci w kontekscie przepisu art. 168 Konstytucji, ktéry zgodnie
z treScig orzeczenia nalezy zawsze tgczy¢ z art. 84 i art. 217 Konstytucji.
W mysl| cytowanych przepiséw art. 217 i art. 84 Konstytucji, nakltadanie podat-
kéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatko-
wania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw, nastepuje w drodze ustawy,
a kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzaréw i $wiadczen publicznych,
w tym podatkow, okreslonych w ustawie. W Swietle tych przepisow, artykut 168
Konstytucji, ktéry przyznaje jednostce samorzadu terytorialnego prawo ustala-
nia wysokosci podatkéw i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie,
nalezy, jak podkresla Trybunat Konstytucyjny, odczytywa¢ jako wyjatek od za-
sady, ze wszystkie istotne elementy podatku i optaty majg by¢ okreslone wprost
w ustawie.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, przepis art. 168 Konstytucji nie daje
jednakze jednostkom samorzadu terytorialnego autonomii w zakresie wtadztwa
daninowego. Udziela jedynie kompetencji do okre$lenia mocg aktu prawa miej-
scowego jednego z elementéw stosunku daninowego, tj. wysokosci podatku lub
optaty lokalnej. W tym kontekscie prawnym Trybunat Konstytucyjny, dokonujac
oceny art. 6k i art. 61 ust. 1 w zwigzku z art. 6] ust. 2a ustawy o utrzymaniu czy-
stosci, w pierwszej kolejnosci odnidst sie do zagadnienia, czy powierzenie gmi-
nom kompetencji do stanowienia w formie aktéw prawa miejscowego 0 meto-
dzie, stawce, terminie, czestotliwosci i trybie uiszczenia optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi jest zgodne z zasadg wiladztwa daninowego
i miesci sie w konstytucyjnej kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego
do stanowienia o wysokosci podatkéw i optat lokalnych. Aby rozstrzygna¢ to
zagadnienie, Trybunat Konstytucyjny uznat za istotne ustalenie:

—  czy optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter dani-
ny publicznej,

—  czy opfata ta ma charakter podatkowy i czy stanowi rodzaj optaty lokalnej,

—  czy wszystkie konieczne z perspektywy konstytucyjnej elementy stosunku
daninowego zostaly uregulowane w ustawie oraz czy do regulacji w formie
aktu prawa miejscowego przekazano ustalenie wysokosci daniny publiczne;.

Niewatpliwie w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego optata za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi jest daning publiczng w konstytucyjnym rozumieniu,
ktéra nie ma charakteru podatkowego. Jest ona swiadczeniem pienieznym,
przymusowym, bezzwrotnym, jednostronnym, publicznoprawnym, ale odpfat-
nym i majacym realizowac r6zne cele wynikajgce z przepiséw ustawy 0 utrzy-
maniu czystosci. Optata ta ma niewatpliwie charakter lokalny, gdyz w catosci
stanowi dochod gminy.

Natomiast rozstrzygniecie kwestii, czy w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach zostaty uregulowane wszystkie elementy stosunku dani-
nowego i czy ustawa ta przekazuje kompetencje jednostce samorzadu teryto-
rialnego do ustalenia wysokosci daniny publicznej, wymaga, w ocenie Trybuna-
tu Konstytucyjnego, odpowiedzi z kolei na pytanie, czy zakwestionowane prze-
pisy ustawy o utrzymaniu czystosci:
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a) zawierajg horme upowazniajacg organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego do wydania aktu prawa miejscowego oraz wytyczne co do
jego tresci;

b) regulujg istotne elementy konstrukcji lokalnej daniny publicznej, upowaz-
niajac organ jednostki samorzadu terytorialnego do okre$lenia jedynie sta-
wek daniny publicznej;

Cc) upowazniajg do okre$lenia innych spraw zwigzanych z wprowadzeniem
daniny publicznej, ale tylko w zakresie nieprzesadzajgcym o istotnych ele-
mentach konstrukciji tejze daniny.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, prawodawca, upowazniajgc do ure-
gulowania w formie aktu prawa miejscowego zwolnien przedmiotowych, ani
W przepisie upowazniajgcym, ani w innym przepisie ustawy nie okreslit zasad,
na jakich te zwolnienia majg by¢ wprowadzone przez rade gminy. Radom gmin
pozostawiono tym samym — niedopuszczalng w $wietle art. 168 w zwigzku z art.
217 Konstytucji — pelng swobode okreslania nie tylko podmiotéw zwolnionych,
ale tez przedmiotu zwolnienia i jego zakresu. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit
zatem, ze art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci w zakresie, w jakim upo-
waznia rade gminy do wprowadzenia zwolnienia przedmiotowego od optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest niezgodny z art. 168 w zwigzku
z art. 217 Konstytucji.

Odnoszac sie natomiast do kwestii okreslenia innych spraw zwigzanych
z wprowadzeniem daniny publicznej w zakresie nieprzesadzajacym o istotnych
elementach konstrukcji tejze daniny, Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze art.
6k ust. 4 in fine ustawy o utrzymaniu czystosci przewiduje blankietowe upowaz-
nienie dla rad gmin, ktére moga ustanowi¢ ,doptaty dla witascicieli nieruchomo-
$ci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1, spetniajacych ustalone przez nig kryteria
lub okresli¢ szczegétowo zasady ustalania tych optat”. Trybunat Konstytucyjny
podkreslit, ze prawodawca odsyta w nim do art. 6¢ ust. 1 ustawy, a tagczna inter-
pretacja art. 6k ust. 4 in fine z art. 6¢ ust. 1 i art. 6h ustawy o utrzymaniu czy-
stosci prowadzi do wniosku, ze rada gminy uzyskata nie tylko kompetencje do
ustalenia wysokosci optaty na zasadach okreslonych w ustawie, ale takze kom-
petencje do swobodnej modyfikacji tychze zasad przez stosowanie doptat, ktore
prawodawca pozostawit w wytacznej gestii jednostki samorzady terytorialnego.
W wyroku Trybunat Konstytucyjny przypomniat znajdujgcy odpowiednie zasto-
sowanie w niniejszej sprawie poglad, sformutowany w wyroku z 1998 roku, ze
,2ustawa moze upowazni¢ organy wykonawcze m.in. do szczeg6towego okre-
$lania ulg i umorzen oraz podmiotdéw zwolnionych od podatkéw, pod warun-
kiem, ze ustawa okresla ogélne zasady w tym zakresie i udziela wystarczajaco
precyzyjnych wskazéwek co do sposobu ich uregulowania w akcie wykonaw-
czym” (wyrok z 1 wrze$nia 1998 r., sygn. U.1/98).

W Swietle powyzszego, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit zatem, ze art. 6k
ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci, w zakresie, w jakim upowaznia rade gmi-
ny do ustanowienia doptat dla wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art.
6¢C ust. 1 tejze ustawy, jest niezgodny z art. 168 w zwigzku z art. 217 Konstytucji.

W kwestii natomiast regulacji, zawartej zaréwno w art. 6k ust. 4, jak i 6j ust.
2a ustawy, ktéra przyznaje radzie gminy kompetencje do réznicowania stawek
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze przepis ten jest zgodny z Konstytucjg.
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Skutkiem omawianego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego byta zmiana
art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Przepis ten
zastgpiono nowym brzmieniem, zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwa-
ty, moze zwolni¢ w catosci lub w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktérych dochdd nie przekracza
kwoty uprawniajacej do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy Spo-
tecznej®. Nowy przepis ustawy w sposéb niebudzacy watpliwosci okresla zasa-
dy, na jakich rada gminy moze zadecydowa¢ o wprowadzeniu zwolnienia
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis ten nie pozosta-
wia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego niedozwolonej
swobody w ksztattowaniu zwolnieh z optaty. Zmieniony przepis ustawy wyelimi-
nowat takze mozliwosé wprowadzania doptat do tej daniny publicznej.

Pozostawiona natomiast w ustawie w art. 6] ust. 2a kompetencja organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do réznicowania stawek opta-
ty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wzbudzita kontrowersje interpre-
tacyjne w odniesieniu do opfaty ustalonej wedlug metody ,od gospodarstwa
domowego”. Skoro bowiem ustawodawca w art. 6] ust. 2 ustawy wyraznie
wskazal, ze w przypadku nieruchomosci zamieszkatej rada gminy moze uchwa-
lic jedng stawke opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospo-
darstwa domowego, to czy jest mozliwos¢ prawna uchwalenia wiecej niz jednej
stawki, poprzez jej zr6znicowanie w zaleznosci np. od wielkosci gospodarstwa
domowego? W orzecznictwie pojawit sie poglad, ze ,w przypadku wyboru me-
tody od »gospodarstwa domowego« rada gminy wiadna jest jedynie do wska-
zania jednej stawki takiej optaty od gospodarstwa domowego, bez wzgledu na
jego wielkos¢ (liczbe os6b w nim zamieszkujacych). Z zadnego przepisu prawa
nie wynika upowaznienie dla rady gminy do wprowadzenia w ramach tej metody
dodatkowego kryterium, jakim jest podziat gospodarstw domowych na kategorie
zalezne od liczby os6b w nich zamieszkujacych i zr6znicowanie na tej podsta-
wie wysokosci stawki opiaty”". Stanowisko Wojewo6dzkiego Sadu Administracyj-
nego w Gdansku zakwestionowat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie,
do ktorego skierowano skarge kasacyjng na ww. orzeczenie’.

NSA, powotujac sie na przepis art. 6j ust. 2a ustawy, zgodnie z ktorym ra-
da gminy moze zréznicowac stawki optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu
mieszkalnego, liczby mieszkancéw zamieszkujgcych nieruchomos¢, odbierania
odpadéw z terenéw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy, od-
wotuje sie do wyktadni literalnej przepisu art. 6j ust. 2a. Uwaza, ze na tej pod-
stawie prawnej rada miejska byta uprawniona do wyboru metody ustalania opta-
ty przy jednoczesnym zréznicowaniu stawek optaty z uwagi na liczbe miesz-
kancéw zamieszkujacych dang nieruchomosé. NSA zwraca takze uwage na
argumenty natury funkcjonalnej i celowosciowej, ktérych dostarcza ocena tresci
materiatow przygotowanych w toku procesu legislacyjnego. W uzasadnieniu
projektu ustawy nowelizujgcej, jak podnosi Sad (druk nr 1000 Sejmu RP VII
kadenciji), wyraznie stwierdzono, ze projekt ,ma na celu wprowadzenie rozwig-

% DzU 2013, poz. 182 ze zm.
* Wyrok WSA w Gdansku z dnia 17 lutego 2015 r., | SA/Gd 17/15, LEX.
® Wyrok NSA w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2015 r., Il FSK 1797/15, LEX.
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zan umozliwiajgcych gminom racjonalng i elastyczng polityke w zakresie usta-

lania optat za odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci

i gospodarowania tymi odpadami”.

Trudno do konica zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Rzeczywiscie, literalne brzmienie przepisu art. 6j ust. 2a ustawy
przyznaje radzie gminy kompetencje do réznicowania stawek optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi. Réwnoczesnie jednak z art. 6j ust. 2 tej
ustawy wynika, ze przy metodzie ,od gospodarstwa domowego” rada gminy
uchwala jedng stawke. W jakim celu zatem prawodawca uzyt sformutowania
.Jedna stawka”, skoro mechanizm réznicowania stawek polega wtasnie na tym,
ze uchwala sie ich wiecej, w podziale na okreslone kryteria?

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit réwniez, ze art. 6k ust. 1 i 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci, w zakresie, w jakim nie przewiduje maksymalnej wyso-
kosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest niezgodny z art.
84 i art. 217 Konstytucji. W uzasadnieniu tej tezy Trybunat Konstytucyjny pod-
kreslit, ze ,prawodawca, upowazniajgc rade gminy do wydania aktu na podsta-
wie i w celu wykonania ustawy o utrzymaniu czystosci, w zakresie operacjonali-
zacji zasady odptatnosci odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych,
nie okreslit kwotowo wysokosci optat, nie wskazat tez minimalnych i maksymal-
nych stawek. Niewatpliwie stawka optaty nie moze by¢ ustalona arbitralnie
przez rade gminy, gdyz jest ona zobowigzana uwzgledni¢ rézne zmienne
(tj. liczbe mieszkancow zamieszkujacych gmine, ilos¢ wytwarzanych na terenie
gminy odpadéw komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz ciggty lub sezonowy charakter odpadéw komunal-
nych powstajgcych w gminie — art. 6k ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci).
Zakwestionowane przepisy pozostawiajg zas jednostki w niepewnosci granic,
w jakich kompetencja organu gminy moze by¢ realizowana”. W zwigzku z po-
wyzszym orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego, zmodyfikowano brzmienie
art. 6k poprzez dodanie ust. 2a, w ktérym wprowadzono dla rady gminy delega-
cje do ustalenia wysokosci stawek optat za odpady komunalne zbierane i odbie-
rane w sposob selektywny, ustalajac gorng granice wysokosci tych optat:

1. w przypadku metody ,od liczby mieszkancéw” zamieszkujacych dang nie-
ruchomos¢ — 2% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego
na 1 osobe ogdtem — za mieszkanca;

2. w przypadku metody ,od ilosci zuzytej wody” z danej nieruchomosci —
0,7% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
ogdtem — za m® zuzytej wodly;

3. w przypadku metody ,,0d powierzchni lokalu mieszkalnego” — 0,08% prze-
cietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem —
za m” powierzchni lokalu mieszkalnego;

4. w przypadku metody ,0od gospodarstwa domowego” — 5,6% przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem — za gospo-
darstwo domowe.

Dla stawek optat za odpady komunalne, ktére nie sg zbierane i odbierane
w sposéb selektywny, ustawodawca réwniez okreslit gérng granice stawki, ktéra
nie moze by¢ wyzsza niz dwukrotna wysoko$¢ maksymalnej stawki optaty za
odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny.
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Zakres przedmiotowy i podmiotowy optaty za gospodar owanie odpadami
komunalnymi

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach definiuje w art. 6¢® zakres przedmiotowy jej stosowania, obligujac
gminy do objecia systemem gospodarowania odpadami nieruchomosci, na kto-
rych zamieszkujg mieszkancy. Nieruchomosci, na ktérych mieszkancy gminy
nie zamieszkuja, jedynie moga by¢ objete tym systemem. O tym, czy nierucho-
mosci niezamieszkale zostang objete systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, decyduje rada gminy. W toku realizacji tego upowaznienia usta-
wowego pojawity sie watpliwosci, czy organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego moga wykonywac te delegacje w ten sposéb, ze zréznicujg sytu-
acje prawng poszczegolnych podmiotéw bedacych whascicielami nieruchomosci
niezamieszkatych i tylko niektorych obejmg systemem gospodarowania odpa-
dami komunalnymi. W zwigzku z podjetymi w taki wtasnie sposéb uchwatami
rad gmin, w ktérych jedynie niektére sfery dziatalnosci wtasciciela nieruchomo-
Sci niezamieszkatej byly objete systemem gospodarowania odpadami komunal-
nymi, wielokrotnie wypowiadaly sie sady administracyjne. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 3 lipca 2014 roku’ w sposob jedno-
znaczny wskazat, ze ,rada gminy, podejmujac decyzje o realizacji normy kom-
petencyjnej wynikajacej z art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g., jest zobligowana do realizowa-
nia jej w catosci poprzez postanowienie o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne. Nie ma natomiast upowaznienia do wprowadzania jakich-
kolwiek postanowien réznicujacych podmiotowo i przedmiotowo sytuacje praw-
ng wiascicieli nieruchomosci z terendw niezamieszkatych”. Podobnie Woje-
wodzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu, w wyroku z dnia 24 pazdziernika
2013 roku”, uznat, ze ,przepis art. 6¢ u.c.p.g. nie pozwala na dokonanie ograni-
czen podmiotowych, to znaczy na wybranie przez gmine, od witascicieli ktorych
nieruchomosci niezamieszkatych odpady beda odbierane. W przypadku, gdy
gmina zdecyduje sie na realizacje normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 6¢
ust. 2 u.c.p.g., to wowczas jest zobligowana do realizowania jej w catosci, gdyz
przepis ten nie upowaznia do réznicowania pozycji wtascicieli nieruchomosci
z terendéw niezamieszkatych™.

Ewentualna mozliwosé réznicowania praw i obowigzkéw tych wtascicieli
powinna zosta¢ przewidziana przez samego ustawodawce w przepisie upo-
wazniajagcym do uchwalenia aktu prawa miejscowego . Powyzsze dazenia
gmin do réznicowania pozycji prawnej witascicieli nieruchomosci niezamieszka-
tych i ugruntowana linia orzecznicza niewatpliwie przyczynity sie do kolejnej
zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach i wprowadzenia do

® Art. 6¢. 1. Gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wihascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy. 2. Rada gminy moze, w drodze
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

" Wyrok NSA w Warszawie z dnia 3 lipca 2014 r., Il OSK 282/14, LEX.

8 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 pazdziernika 2013 r., Il SAWr 555/13, LEX.

® Tak samo: wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 kwietnia 2014 r., IV SA/Wa 2762/13, LEX.

% wWyrok NSA w Warszawie z dnia 3 lipca 2014 r., || OSK 281/14, LEX.
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jej zapiséw delegacji, umozliwiajgcej radom gmin objecie systemem gospoda-
rowania odpadami komunalnymi okreslone, a nie wszystkie nieruchomosci nie-
zamieszkate. Zgodnie z przepisem art. 6¢ ust. 3 tej ustawy, zmienionej z dniem
1 lutego 2015 roku, uchwala, o ktérej mowa w ust. 2, moze dotyczyé wszystkich
wiascicieli nieruchomosci lub wtascicieli okreslonych nieruchomosci, w szczeg6l-
nosci nieruchomosci, na ktorych jest prowadzony okreslony rodzaj dziatalnosci.

Ponadto, wprowadzono regulacje wytgczajacq z systemu jednostki organi-
zacyjne posiadajgce nieruchomosci stanowigce teren zamkniety. W mys| art. 6¢
ust. 4 ustawy, jezeli jest to podyktowane konieczno$cig ochrony informacji nie-
jawnych, uchwata, o ktérej mowa w ust. 2, nie dotyczy jednostek organizacyj-
nych posiadajacych nieruchomosci stanowigce teren zamkniety w rozumieniu
ustawy z dnia 17 maja 1989 roku — Prawo geodezyjne i kartograficzne, ustalo-
nych przez Ministra Obrony Narodowe;j.

Odrebnym problemem w zakresie przedmiotu objetego tg daning publiczng
byta kwestia okreslenia metody ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnym w odniesieniu do domkéw letniskowych. Nieruchomosci te majg
charakter mieszkalny czasowo, nie mozna zatem zastosowacé tutaj opfaty uza-
leznionej od liczby pojemnikéw, co wydawatoby sie najprostszym rozwigzaniem.
Jak podkreslat WSA w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2013 roku!, ,nie jest
trafny poglad, ze nieruchomo$¢ zabudowana obiektem rekreacji indywidualnej
stanowi nieruchomos¢, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy w rozumieniu art.
6¢ ust. 2 u.c.p.g., gdyz pod tym pojeciem ustawodawca rozumie nieruchomosc,
na ktérej prowadzona jest dziatalnos¢, w zwigzku z ktdrg powstajg odpady ko-
munalne, a nie zamieszkujg na niej mieszkancy. Przektadajac zapis art. 6i pkt 1
u.c.p.g. na obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi przez mieszkanca nieruchomosci zabudowanej budynkiem rekreacyj-
nym, to powstaje on za kazdy miesigc, w ktérym na danej nieruchomosci za-
mieszkuje”. Zastosowanie za$§ powyzszej reguty postepowania powodowato
koniecznos¢ wielokrotnego skladania deklaracji na czas pobytu w domku letni-
skowym. Wychodzac zapewne naprzeciw postulatom domagajacym sie rozwig-
zania tego problemu, dokonano nowelizacji ustawy w tym zakresie. Zgodnie
z art. 6j ust. 3b i 3c ustawy, w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie
domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekre-
acyjno-wypoczynkowe jedynie przez czesé roku, rada gminy uchwala ryczatto-
wg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci, wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Ryczattowa stawka optaty jest ustalana jako iloczyn sredniej
ilosci odpaddw powstajacych na nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 3b,
na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikow oraz stawki optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

Nowelizacja ustawy wyczerpujaco uregulowata takze sposob ustalania
optaty od nieruchomosci o funkcjach mieszanych. Do dotychczasowej regulacji
ustawy, zawartej w ust. 4 artykutu 6, zgodnie z ktéra, w przypadku nieruchomo-
Sci, ktéra w czesci stanowi nieruchomosé zamieszkatg, a w czesci nierucho-
mos¢ niezamieszkatg, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi sta-
nowi sume opfat, dodano ust. 4a. W mysl tego przepisu ustawy, w przypadku
prowadzenia w czesci lokalu mieszkalnego obstugi biurowej dziatalnosci go-

1 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 10 pazdziernika 2013 r., Il SA/Ol 765/13, LEX.
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spodarczej optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza sie

w ramach oplaty dotyczacej nieruchomosci zamieszkatej.

Ocenie Trybunatu Konstytucyjnego poddano takze regulacje dotyczace
strony podmiotowej ustawy, podmiotu zobowigzanego do uiszczenia opfaty
i ztozenia deklaracji. Trybunat Konstytucyjny orzekt o zgodnosci z Konstytucjg
artykutéw 6h i 6m ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
uznajac, ze przepisy te sg zgodne z zasadg poprawnej legislacji. Zdaniem Try-
bunalu Konstytucyjnego, problem konstytucyjny sprowadza sie do odpowiedzi
na pytanie, czy art. 6h i art. 6m ust. 1 ustawy, w zakresie, w jakim stanowig
o wiascicielu nieruchomosci:

— pozwalajg ustali¢, kto jest zobowigzany do ponoszenia optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi oraz ztozenia deklaracji o wysokosci tejze
optaty,

— pozwalajg ustali¢, kto jest zobowigzany do ponoszenia optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi oraz ztozenia deklaracji o wysokosci tejze
optaty w wypadku nieruchomosci zabudowanej budynkami wielolokalowymi,

— interpretowane w $wietle przyjetego przez prawodawce odestania do usta-
wy z dnia 24 czerwca 1994 roku o wilasnosci lokali, pozwalajg ustali¢, kto
jest zobowigzany do ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi oraz ztozenia deklaracji o wysoko$ci tejze optaty w przypadku
nieruchomosci zabudowanej budynkami wielolokalowymi.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze z przepiséw tych jednoznacznie wy-
nika, iz podmiotami zobowigzanymi do ponoszenia optaty oraz do ztozenia de-
klaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg wia-
Sciciele nieruchomosci zamieszkanych, jak i niezamieszkanych. Pojecie ,wia-
Sciciel” nalezy za$ interpretowaé w Swietle art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

W wypadku nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi,
obowigzek ponoszenia optaty oraz ztozenia deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi obcigza osoby sprawujace zarzad
nieruchomoscig wspdlng w rozumieniu ustawy o wtasnosci lokali lub wiascicieli
lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany. W odniesieniu do budynkéw wieloloka-
lowych, do ktérych zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 15 grudnia
2000 roku o spotdzielniach mieszkaniowych, jezeli lokatorzy majg spétdzielcze
prawa lokatorskie do lokali mieszkalnych lub spétdzielcze wlasnosciowe prawa
do lokali, obowigzki obcigzajg whasciciela nieruchomosci, tj. spotdzielnie miesz-
kaniowa. Jezeli zas w spétdzielczym budynku wielolokalowym ustanowiono
odrebng whasnos$¢ przynajmniej jednego lokalu, obowigzki z ustawy przejmuje
spotdzielnia jako zarzadca powierzony nieruchomosciami wspélnymi stanowia-
cymi wspotwlasnosé spotdzielni.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, niewatpliwie prawodawca nie roz-
strzygnat wprost, na ktorym z podmiotéw wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy o0 utrzymaniu czystosci (wspétwitasciciel, uzytkownik, podmioty wtadaja-
ce nieruchomoscia) spoczywa obowigzek, gdy kilka podmiotéw spetnia usta-
wowe kryterium ,wiasciciela nieruchomosci”, jak rowniez prawodawca nie ure-
gulowat wprost ewentualnej solidarnej odpowiedzialno$ci posiadaczy nierucho-
mosci, na ktérej powstajg odpady, w wypadku niewypetnienia obowigzkéw wy-
nikajacych z przepiséw ustawy.
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Powyzsze ustalenia Trybunatu Konstytucyjnego stanowity podstawe do
wprowadzenia stosownych zmian ustawy. W zakresie wielosci podmiotéw zo-
bowigzanych do realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ustawy znowelizowano
art. 2, wprowadzajac ust. 2a w brzmieniu: ,jezeli obowigzki wskazane w ustawie
moga jednoczesnie dotyczy¢ kilku podmiotéw sposrdd wskazanych w ust. 1 pkt
4, obowigzany do ich wykonania jest podmiot lub podmioty faktycznie wtadajace
nieruchomoscig”. W takim przypadku podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,
moga w drodze umowy, zawartej w formie pisemnej, wskaza¢ podmiot obowig-
zany do wykonania obowiazkow wynikajgcych z ustawy.

Dokonano zmiany ust. 3 omawianego przepisu oraz dodano ust. 3a i 3b.
W mysl tych przepiséw ustawy, jezeli nieruchomosé jest zabudowana budyn-
kiem wielolokalowym, w ktérym ustanowiono odrebng wiasnosé lokalu, obo-
wigzki wiasciciela nieruchomosci wspélnej oraz wiasciciela lokalu obcigzajg
wspélnote mieszkaniowg albo spétdzielnie mieszkaniowag. Wspdlnota mieszka-
niowa ponosi wynikajgce z ustawy optaty bez ograniczen, a kazdy wiasciciel
lokalu — w czesci:

1. odpowiadajacej stosunkowi liczby oséb zamieszkujacych lokal do liczby
0sOb zamieszkujacych we wszystkich lokalach — w przypadku metody
ustalenia opfaty ,,od mieszkanca”;

2. odpowiadajgcej stosunkowi ilosci zuzytej wody w lokalu do ilosci zuzytej
wody we wszystkich lokalach — w przypadku metody ,od ilosci zuzytej wo-
dy”;

3. odpowiadajacej wysokosci optaty, o ktérej mowa w art. 6j ust. 2 (gospodar-
stwo domowe);

4. odpowiadajacej jego udziatowi w nieruchomosci wspdlnej — w pozostatych
przypadkach.

Osoba, ktorej stuzy spotdzielcze prawo do lokalu, lub osoba faktycznie za-
mieszkujgca lokal nalezacy do spotdzielni mieszkaniowej nie jest obowigzana
do wykonywania obowigzkéw wiasciciela nieruchomosci wynikajgcych z ustawy.

Zawarto $€ merytoryczna deklaracji o wysoko $ci optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi

W odréznieniu do opisanych wyzej zmian ustawy, ktére majg charakter
systemowy, wprowadzono szereg zmian o charakterze technicznym. Do takich
niewatpliwie zaliczy¢ nalezy ustalenie zawartosci deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis art. 6n ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzgdku w gminach, celem zapewnienia prawidtowego oblicze-
nia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, obliguje rade
gminy do opracowania wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, obejmujgcego objasnienia dotyczace sposobu jej wy-
petnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytu-
tu wykonawczego. Wskazana delegacja ustawowa zawiera jedynie wytyczne,
jakimi powinna kierowac sie rada gminy, ustalajac wzoér deklaracji. Celem opra-
cowania tego wzoru jest zapewnienie prawidtowego obliczenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jakie za$ dane powinny znalez¢
sie w tresci deklaracji, czy mogg byc¢ ujete dane ,wrazliwe” objete ochrong
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przepisami ustawy o ochronie danych osobowych? Powyzsze watpliwosci przy-
najmniej w jakim$ stopniu rozwiatla omawiana zmiana ustawy o utrzymaniu czy-
stodci i porzgdku w gminach, wprowadzajgc nowe regulacje w art. 6m ust. la
i 1b. W mysl tego przepisu ustawy, deklaracja zawiera dane niezbedne do
okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i moze
wymagac podania nastepujacych danych:
imie i nazwisko lub nazwa wifasciciela nieruchomos$ci oraz adres miejsca
zamieszkania lub siedziby;
2. adres nieruchomosci;
3. dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi;
numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;
adres poczty elektronicznej whasciciela nieruchomosci;
inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego.

o gk

Przepis art. 6m ust. 2 ustawy, w przypadku zmiany danych bedacych pod-
stawg ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstaja-
cych na danej nieruchomosci, zobowigzuje whasciciela nieruchomosci do ztoze-
nia nowej deklaracji w terminie 14 dni od dnia wystgpienia zmiany. Oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza sie
wolwczas za miesigc, w ktérym nastgpita zmiana.

Z uwagi na fakt, ze zmiany stawki optaty nie mozna przyporzadkowac¢ po-
jeciu zmiany danych i na tej podstawie zgda¢ ztozenia nowej deklaracji, wpro-
wadzono regulacje art. 6m ust. 2a i 2b. Zgodnie z tym przepisem ustawy,
w przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta zawiadamia wtasciciela nie-
ruchomosci o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optaty i danych podanych w deklaracji.
W takim przypadku wiasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do ztozenia
nowej deklaracji i uiszcza optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci podanej w zawiadomieniu. W przypadku, gdy wtasciciel nierucho-
mosci nie uiszcza optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wyso-
kosci podanej w zawiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 2a, wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta wydaje decyzje okreslajacg wysokos¢ tej optaty, stosujac
wysokosé optaty podang w zawiadomieniu.

Omawiana, wynikajgca z art. 6m ust. 2 ustawy, nowa deklaracja nie jest
korektg deklaracji w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordyna-
cja podatkowa. Co prawda, wskutek jej ztozenia przestaje obowigzywac pierw-
sza deklaracja, powoduje ona jednak skutki ex nunc, tzn. od momentu zaistnie-
nia zmiany, ktéra potwierdza jej ztozenie. Nie dotyczy ona rozliczen sprzed
okresu jej ztozenia™. Instytucja korekty deklaracji podatkowej uregulowana
zostala w art. 81 ustawy — Ordynacja podatkowa. Deklaracja korygujaca jest
nowym rozliczeniem, ktére zastepuje bezposrednio dotychczasowe rozliczenie,
wywierajgc wsteczne skutki prawne z datg ztozenia pierwotnej deklaraciji.

2 Opinia prawna dr. K. Ziemski & Partners, Kancelaria prawna sp. komandytowa Poznan,
www.zmp.poznan.pl.
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Nowe uregulowania zawarte w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach okreslajg czas obowigzywania wysokosci optaty okreslonej w dekla-
racji oraz skutki prawne zlozenia korekty deklaracji. Zgodnie z art. 6m ust. 1d,
wysokosé zobowigzania okreslonego w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi obowigzuje za kolejne miesigce do czasu
korekty deklaracji lub zmiany stawki optat za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, z zastrzezeniem art. 60. W my$| natomiast art. 6g ust. 3 ustawy,
w przypadku ztozenia korekty deklaracji lub nowej deklaracji zmniejszajace;j
wysokosé zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi, nie stwierdza sie nadptaty w tej optacie za miesigce, w ktérych ustuga
odbierania odpadéw komunalnych byta swiadczona. Przepisy powyzsze nie
wskazujg, kiedy wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest ztozy¢ nowa dekla-
racje, kiedy zas korekte deklaracji, sg rowniez niejasne w zakresie skutkOw
prawnych dotyczacych ziozenia korekty deklaracji zwiekszajacej wysokos$¢ na-
leznej optaty. Wydaje sie wlasciwym przyjecie, ze w kazdym przypadku zioze-
nie kolejnej deklaracji ma moc ex nunc, na przysztos¢, niezaleznie od tego, czy
wskutek jej ztozenia nastgpito zmniejszenie, czy zwiekszenie zobowigzania
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ustawa doprecyzowata rowniez procedure postepowania w przypadku, gdy
wiasciciel nieruchomosci w ogéle nie ztozyt deklaracji lub gdy istnieja uzasad-
nione watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji. Przepis art. 60 ustawy
upowaznia w takiej sytuacji wdjta, burmistrza, prezydenta miasta do wydania
decyzji administracyjnej, ustalajgcej wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi. Jakie dane moze wzig¢ pod uwage wojt, ustalajac wyso-
kos¢ optaty? Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem tego przepisu, uzasad-
nione szacunki, zas w obecnym jej brzmieniu bierze sie pod uwage w pierwszej
kolejnosci dostepne w gminie dane wiasciwe dla wybranej metody, np. w przy-
padku metody ,od liczby mieszkancéw” takimi danymi moze stuzyé prowadzona
przez gmine ewidencja ludnosci. Dopiero w przypadku braku takich danych
uwzgledniane sg uzasadnione szacunki. W odniesieniu za$ do nieruchomosci
niezamieszkatych ustawa stanowi, ze nalezy bra¢ pod uwage Srednig ilo$¢ od-
padéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach o podobnym charakte-
rze. Przepisy w dalszej kolejnosci okreslaja, ze po doreczeniu wspomnianej
decyzji wikasciciel nieruchomosci nie ma mozliwosci prawnej ztozenia prawidto-
wej deklaracji lub w ogole deklaraciji, jezeli dotychczas jej nie ztozyt. Jedynie
w sytuacji zmiany danych niezbednych do okreslenia wysokosci optaty, w tym
zmiany stawki, wiasciciel nieruchomosci jest uprawniony, a hawet zobowigzany
do zlozenia deklaraciji.

Co do pozostatych zmian technicznych ustawy, wymieni¢ nalezy przepis
art. 6i ust. 2, w ktérym uregulowano obowigzki wtasciciela nieruchomosci,
zmieniajagcego w jednym miesigcu miejsce zamieszkania. Zgodnie z tym prze-
pisem, w przypadku, gdy w danym miesigcu na danej nieruchomosci mieszka-
niec zamieszkuje przez cze$¢ miesigca, optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana, uiszcza sie w gminie,
w ktérej dotychczas zamieszkiwat, a w nowym miejscu zamieszkania — po-
czawszy od miesigca nastepnego po tym, w ktérym nastgpita zmiana.
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Rada gminy, zgodnie ze znowelizowanym art. 6l ust. 1 ustawy, oprocz okre-
$lenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi, ma dodatkowo ustali¢, czy optata bedzie uiszczana z dotu, czy

z gory.

Bilansowanie systemu gospodarowania odpadami komuna Inymi — rozsze-
rzenie katalogu zada n finansowanych $rodkami pochodz acymi z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach juz w swej pierwot-
nej wersji zakladata bilansowanie sie systemu gospodarowania odpadami ko-
munalnymi. Wprowadzala zasade, ze wysoko$¢ optat powinna korespondowaé
z kosztami utrzymania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Dla-
tego art. 6k ust. 2 omawianej ustawy zaklada, ze stawki optaty powinny
uwzglednia¢ liczbe mieszkancow zamieszkujagcych dang gmine, ilos¢ wytwa-
rzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych, koszty funkcjonowania sys-
temu gospodarowania odpadami komunalnymi, przypadki, w ktérych wiasciciele
nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie. Jak podkreslat WSA w Bia-
tymstoku w wyroku z dnia 24 stycznia 2014 roku®®, ~prawidtowo skalkulowana
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna z jednej strony
zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpaddéw na terenie gmi-
ny, z drugiej zas nie powinna stanowi¢ zrédta dodatkowych zyskéw gminy. Rze-
telna kalkulacja wysokosci optat powinna w szczegélnosci uwzglednia¢ liczbe
mieszkancow gminy, ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunal-
nych oraz koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, na ktory
sktadajg sie koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwia-
nia odpadow komunalnych, tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbie-
rania odpadow komunalnych oraz obstugi administracyjnej tego systemu””.

Z tych wzgleddw ustawa Scisle okresla przeznaczenie dochoddw z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a omawiana jej nowelizacja
katalog zadan finansowanych tymi optatami poszerza. Z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze dodatkowo pokry¢ koszty
edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami ko-
munalnymi'®, koszty usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczo-
nych do ich skladowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia

2 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 24 stycznia 2014 r., | SA/Bk 524/13, LEX.

' Podobnie wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 24 stycznia 2014 r., | SA/Bk 525/13, LEX. ,Na
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie skladajg sie jedynie koszty odbierania,
transportu, zbierania, wywozu odpadéw, ale takze koszty funkcjonowania catego systemu obejmu-
jace dodatkowo koszty odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, takze koszty tworzenia
i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obstugi administracyjnej tego
systemu, stad nie mogg by¢ one odnoszone do cen rynkowych, jakie dotychczas obowigzywaly czy
tez obowigzujacych w innych miejscowosciach”.

!5 Art. 6r ust. 2 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z pobranych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu go-
spodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty: edukacji ekologicznej w zakresie
prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.
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14 grudnia 2012 roku o odpadachle. Nowelizacja ustawy wprowadza takze bar-
dzo istotng zasade, ze srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Powyzsze
oznacza, ze po uptywie roku budzetowego niewykorzystane srodki pochodzace
z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane
na inny cel niz zwigzany z systemem oraz dodatkowo na wyposazenie nieru-
chomosci przeznaczonych do celéw publicznych w pojemniki przeznaczone do
zbierania odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie w odpo-
wiednim stanie sanitarnym, porzadkowych i technicznym®’.

Egzekucja nale znosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi

Wprowadzony ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach sys-
tem gospodarowania odpadami komunalnymi, finansowany optatami za gospo-
darowanie odpadami, ktére majg charakter publicznej daniny, usytuowat egze-
kucje tych naleznos$ci nie w sferze cywilnoprawnej, lecz administracyjnej. Za-
stosowanie majg tu wiec przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji. Uprzednia regulacja cytowanej ustawy
zaktadata, ze organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania wszystkich
srodkéw egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, w egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest wojt, prezydent miasta. Jak wynikato z uzasadnie-
nia do projektu zmian ustawy, takie unormowanie miato utatwi¢ gminom egze-
kucje naleznosci pienieznych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi poprzez nadanie wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta
uprawnien organu egzekucyjnego. Przy takim rozwigzaniu wydatki zwigzane
z prowadzonym przez gminy postepowaniem egzekucyjnym (w tym koszty za-
trudnienia dodatkowych pracownikéw, inne koszty organizacyjne) zostaty
uwzglednione w kosztach catego systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi i mogty by¢ pokrywane z dochodéw z optat. Powyzsze uregulowania
miaty swoich zwolennikéw i przeciwnikéw w srodowiskach samorzadowych.

Z tych zapewne wzgledéw dokonano kolejnej nowelizacji ustawy w tej ma-
terii, przyjmujac wariant posredni, tj. mozliwos¢ przekazania przez naczelnika
urzedu skarbowego uprawnien organu egzekucyjnego waojtowi, burmistrzowi,

'8 Art. 6r ust. 2b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty usunigcia odpadéw komunal-
nych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach.

7 Art. 6r ust. 2c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Srodki pochodzace
z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty wykorzystane w poprzednim
roku budzetowym, mogg by¢ wykorzystane takze na wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieru-
chomosci przeznaczonych do celéw publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw
komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowych
i technicznym.
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prezydentowi miasta w drodze porozumienia. Porozumienie nie moze dotyczy¢
jedynie prowadzenia egzekucji naleznosci pienieznych z nieruchomosci'®.

Podsumowanie

Nowelizacja ustawy w zakresie optat za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi byta oczywiscie konieczna w kwestii swoich niekonstytucyjnych unor-
mowan. Wprowadza takze nowe, oczekiwane rozwigzania, ale réwniez rozwia-

zania krytykowane. Precyzuje szereg uregulowan budzacych watpliwosci inter-
pretacyjne.

'8 Art. 6ga. 1. ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wiasciwy organ gminy,
do ktoérej nie stosuje sie art. 19 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, moze wykonywac¢ zadania z zakresu egzekucji administracyjnej naleznosci pienigez-
nych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie porozumienia
z naczelnikiem urzedu skarbowego. Porozumienie nie moze dotyczy¢ prowadzenia egzekucji na-
leznosci pienieznych z nieruchomosci.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do zarzadu zwigzku miedzygminnego w przypadku
przejecia przez ten zwigzek zadan gminy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, w zakresie gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi.

4. Organy egzekucyjne wtasciwe w dniu wszczecia postepowania egzekucyjnego pozostajg
whasciwe do czasu zakonczenia postepowania.



WALDEMAR WITALEC

Zmiany dotycz ace obligacji komunalnych, wy-
nikaj ace z ustawy o obligacjach z 2015 roku

Uwagi ogdlne

W dniu 1 lipca 2015 roku weszta w zycie nowa ustawa o obligacjach® (da-
lej: u.o. z 2015 r.). Zastgpita ona obowigzujgca dotychczas ustawe o obliga-
cjach z 1995 roku® (dalej: u.o. z 1995 r.). Zasadniczym celem uchwalenia
u.0. z 2015 r. bylo wsparcie rozwoju polskiego rynku dtugoterminowych nie-
skarbowych papieréw diuznych, a zwtaszcza segmentu tego rynku w postaci
diugoterminowych papieréw dluznych emitowanych przez przedsiebiorstwa
niefinansowe, ktory pod rzadami u.o. z 1995 r. charakteryzowat sie niezadowa-
lajacym poziomem rozwoju w poréwnaniu z gospodarkami krajow rozwinietych,
a takze zwiekszenie pewnosci i bezpieczenstwa obrotu obligacjami. Cel ten
miat by¢ osiggniety zaréwno poprzez stworzenie korzystnych warunkéw emisji
obligacji komercyjnych, petnigcych role dodatkowego oraz fatwiejszego niz kre-
dyt zrédta pozyskiwania kapitatu, jak i poprzez rozstrzygniecie pojawiajacych
sie do tej pory w obrocie watpliwosci, a takze poprawienie przejrzystosci regu-
lacji prawnychs.

Przepisy zawarte w u.o0. z 2015 r. w wiekszosci stanowig powtdrzenie ure-
gulowan z u.o. z 1995 r. Najwazniejsze zmiany w stosunku do u.o. z 1995 r.,
ktére zostalty zamieszczone w u.o. z 2015 r., to rozszerzenie oraz zmodyfiko-
wanie katalogu podmiotoéw posiadajacych zdolnosé do emitowania obligaciji,
wprowadzenie nowych rodzajéw obligacji oraz uregulowanie zasad dokonywa-
nia zmian w warunkach emisji, przede wszystkim poprzez wprowadzenie insty-
tucji zgromadzenia obligatariuszy. Poza tym zmiany te polegajg na rozstrzy-
gnieciu watpliwosci towarzyszacych dotychczasowym przepisom.

Nowe regulacje prawne zawarte w u.o. z 2015 r., w zamy$le ustawodawcy,
nie sg wiec bezposrednio skierowane do podmiotéw prawa zwigzanych z sekto-
rem samorzgdowym finanséw publicznych. Niemniej jednak, z uwagi na ogoiny
sposéb ich ujecia, czes¢ z nich ma zastosowanie réwniez do obligacji, ktére
moga by¢ emitowane przez te podmioty. Odnosi sie to nie tylko do tych zmian
dotychczasowego stanu prawnego, ktére wprowadzajg nowe instytucje, ale

! Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (DzU 2015, poz. 238).

2 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (DzU 2014, poz. 730 ze zm.).

% Por.: uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o obligacjach. Druk sejmowy nr 2735 z dnia
8 wrzesnia 2014 r. — zob.: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2735.
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réwniez do rozwigzan prawnych, ktére na pierwszy rzut oka moga wydawac¢ sie
tylko czysto techniczne lub o charakterze wrecz kosmetycznym. Regulacje po-
legajace na zmodyfikowaniu katalogu emitentéw obligacji oraz na wprowadze-
niu instytucji zgromadzenia obligatariuszy, z uwagi na istote tych rozwigzan,
majg za adresata wprost miedzy innymi jednostki samorzadu terytorialnego
(dalej: j.s.t.) oraz podmioty zalezne kapitalowo od tego samorzadu lub powigza-
ne z nim zawartymi okre$lonego rodzaju umowami. Z kolei zmiany uregulowan
prawnych, ukierunkowane gtéwnie na rozstrzygniecie pojawiajacych sie do tej
pory w obrocie watpliwosci, odnoszacych sie w szczegdlnosci do obligacji przy-
chodowych, majg zastosowanie do j.s.t., z jednej strony ze wzgledu na ustalony
katalog podmiotéw posiadajacych zdolnos¢ do emisji tego rodzaju obligaciji,
z drugiej zas z powodu og6lnego charakteru regulacji w tym zakresie.

Zmiany w okre $leniu katalogu emitentéw

W art. 2 u.0. z 2015 r., ktory okresla zakres podmiotowy tej ustawy, wpro-
wadzono zmiany odnoszace sie miedzy innymi do szeroko rozumianych obliga-
cji komunalnych. Poszerzono o jednostki wtadz regionalnych lub lokalnych,
innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej,
grupe podmiotéw posiadajacych zdolnos¢ do emisji obligacji, ktére reprezento-
waly dotychczas wytacznie samorzad terytorialny w Polsce. Regulacja ta ma
zwigzek z wymienieniem w u.o. z 2015 r. wprost, obok podmiotéw krajowych,
podmiotéw zagranicznych, tj. majgcych siedzibe poza terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, jako emitentéw obligacji w grupie oséb prawnych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza lub utworzonych wytacznie w celu przeprowadzenia
emisji obligacji (tzw. spotek celowych). Dzialalno$c¢ tej grupy emitentéw miesci
sie wylacznie w sferze dominium, zas$ jednostek wtadz regionalnych lub lokal-
nych — zaréwno w tej sferze, jak i w zakresie imperium. Zatem wymienienie
w u.0. z 2015 r. podmiotéw zagranicznych w grupie oséb prawnych prowadzg-
cych dziatalno$¢ gospodarczg lub utworzonych wytgcznie w celu przeprowa-
dzenia emisji obligacji nie rozstrzygnetoby na gruncie prawa krajowego kwestii
posiadania przez jednostki wladz regionalnych lub lokalnych innego niz RP
panstwa czionkowskiego UE ogélnej zdolnosci do emitowania obligacii.

Kolejne zmiany w u.0. z 2015 r. w zakresie zdolnosci do emisji obligaciji,
ktéra ma zwigzek z j.s.t., wynikajg z przyjetego w tej ustawie sposobu okresle-
nia kregu podmiotéw uprawnionych do emisji jednej z kategorii tego rodzaju
papierow wartosciowych dtuznych, a mianowicie katalogu emitentéw obligacji
przychodowych. W art. 25 ust. 1 tej ustawy zmodyfikowano, w poréwnaniu do
uregulowan zawartych w u.o. z 1995 r., kragg podmiotéw posiadajgcych zdol-
nosé¢ emisyjng w zakresie obligacji przychodowych, miedzy innymi w ten spo-
séb, ze z grupy emitentdw stanowigcych j.s.t. oraz zwigzek tych jednostek wy-
kreslono miasto stoteczne Warszawa. Zmiana ta ma jednak charakter czysto
redakcyjny. Wynika to stad, ze w aktualnym stanie prawnym nie ma uzasadnie-
nia do dokonywania wyodrebnienia miasta stotecznego Warszawy jako szcze-
g6lnego rodzaju j.s.t. w stosunku do pozostatych jednostek dziatajacych na
terytorium Polski. Na mocy przepiséw ustawy regulujacej ustréj miasta stotecz-
nego Warszawy, jednostka ta jest bowiem gming majaca status miasta na pra-
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wach powiatu®. Oprécz tego okreslono zdolno$é do emisji obligacji przychodo-
wych dla spétek akcyjnych oraz dla spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ktére sg zalezne kapitatowo od j.s.t. lub od zwigzkow tych jednostek, realizuja-
cych zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej lub zaspokajajacych po-
trzeby spotecznosci lokalnych, w zaleznoéci od tego, czy wykonywanie tych
zadan lub zaspokajanie tych potrzeb stanowi dla tych spotek gtéwny przedmiot
ich dziatalnosci, a dla spotek akcyjnych oraz dla spotek z ograniczong odpowie-
dzialno$cig, powigzanych umowami z j.s.t. lub zwigzkami tych jednostek na
wykonywanie zadan z zakresu uzyteczno$ci publicznej — w zalezno$ci od tego,
czy wykonywanie tych zadan stanowi dla tych spétek gtéwny przedmiot ich
dziatalnosci oraz od tego, czy zadania z zakresu uzytecznosci publicznej bedag
wykonywane przez te spoétki co najmniej przez okres rowny okresowi zapadal-
nosci obligacji. Zmiana w okresleniu zdolnosci emisyjnej w zakresie obligacji
przychodowych dla spétek akcyjnych albo spétek z ograniczong odpowiedzial-
noscig, zaleznych kapitatowo od j.s.t. lub od zwiazkéw tych jednostek, oraz dla
tych spotek powigzanych umowami z tymi jednostkami lub tymi zwigzkami, do-
tyczy przede wszystkim przedmiotu dziatalnosci tych spétek, od ktérego zalezy
ich zdolno$¢ do emisji tego rodzaju obligacji. Polega ona na zastgpieniu stowa
Jedyny” stowem ,gléwny”. W praktyce oznacza to, ze na podstawie u.o.
z 2015 r. zdolnosé do emisji obligacji przychodowych uzyskaly spotki akcyjne
i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, zalezne kapitatowo od j.s.t. lub od
zwigzkow tych jednostek oraz realizujace zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej lub zaspokajajgce potrzeby spotecznosci lokalnych, ktére, obok dzia-
talnosci w sferze uzytecznosci publicznej, prowadzg takze inne rodzaje dziatal-
nosci o charakterze ubocznym. Wskazany skutek praktyczny zmiany w okresle-
niu zdolnosci emisyjnej ma odpowiednie zastosowanie réwniez do spotek ak-
cyjnych oraz do spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia, powigzanych umo-
wami z j.s.t. lub zwigzkami tych jednostek na wykonywanie zadan z zakresu
uzytecznosci publicznej. Poza tym, zdolnos¢ do emisji obligacji przychodowych
dla spotek akcyjnych oraz dla spoétek z ograniczong odpowiedzialnoscig, reali-
zujacych zadania o charakterze uzytecznosci publicznej lub zaspokajajacych
potrzeby spotecznosci lokalnych, nie zalezy obecnie od tego, czy odpowiedni
kapitat w kazdej z tych spétek w postaci akcji albo udziatéw w liczbie, ktéra za-
pewnia wiecej niz 50% ogdlnej liczby glosbw na walnym zgromadzeniu lub
zgromadzeniu wspolnikéw, posiada samodzielnie jeden podmiot bedacy j.s.t.
lub zwigzkiem tych jednostek, czy tez ten kapitat w kazdej z tych spétek jest we
wspoélnym posiadaniu kilku podmiotow bedacych j.s.t. lub zwiazkiem tych jed-
nostek. W praktyce zmiana ta oznacza, ze kilka sasiadujacych ze sobg j.s.t.
moze utworzy¢ spotke akcyjng albo spoétke z ograniczong odpowiedzialnoscig
jako spotke celowg do realizacji wspolnych przedsiewzie¢, polegajacych na
zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnych lub wykonywaniu zadan z zakresu
uzytecznosci publicznej. Spotka ta moze pozyskiwac¢ srodki pieniezne na reali-
zacje tych przedsiewzie¢ w drodze emisji obligacji przychodowych.

4 Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (DzU 2015, poz.
1438).
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Zmiany w okre s$leniu rodzaju obligaciji

W rozdziale 2 u.o. z 2015 r. zatytulowanym ,Rodzaje obligacji” wprowa-
dzono zmiany, ktérych zastosowanie do emisji obligacji przez podmioty publicz-
ne oraz prywatne, prowadzace dzialalno$¢ polegajaca na wykonywaniu zadan
z zakresu uzytecznosci publicznej lub na zaspokajaniu potrzeb spotecznosci
lokalnych, nie powinno budzi¢ watpliwosci. Uwaga ta dotyczy obligacji przycho-
dowych. Oprécz zmian odnoszacych sie do kwestii okreslenia katalogu podmio-
téw posiadajacych zdolno$¢ do emisji tego rodzaju obligacji, wskazanych
w poprzedniej czesci niniejszego opracowania, wartg podkreslenia jest modyfi-
kacja rozwigzania zawartego w u.0. z 1995 r., ktéra dotyczy zakresu sktadnikow
majatku emitenta, w stosunku do ktérego obligatariuszowi bedzie przystugiwaé
prawo do zaspokojenia swoich roszczen z pierwszenstwem przed innymi wie-
rzycielami emitenta. W art. 24 ust. 1 u.o. z 2015 r. rozszerzono, w stosunku do
przepisow zawartych w u.o. z 1995 r., katalog skladnikéw majatku emitenta,
z ktorych obligatariusz moze zaspokoi¢ swoje roszczenia z obligacji przycho-
dowych z pierwszenstwem przed innymi wierzycielami emitenta. Prawo to moze
obejmowac¢ nie tylko przychody oraz majatek przedsiewzie¢, ktore zostaty sfi-
nansowane w catosci ze srodkéw uzyskanych z emisji obligacji przychodowych,
ale takze przychody oraz majatek przedsiewzie¢, ktére zostaly sfinansowane
przynajmniej w czesci ze srodkéw uzyskanych z emisji tych obligacji. Poza tym,
zmiana ta rozstrzyga watpliwosci, ktére wystgpity na tle interpretacji dotychcza-
sowych rozwigzan prawnych w tym zakresie®. Kolejna istotna zmiana dotyczaca
obligacji przychodowych jest zawarta w art. 24 ust. 2 u.0. z 2015 r. W tym prze-
pisie wprowadzono wyjatek od zasady wynikajacej z art. 13 tej ustawy, ze od-
powiedzialno$¢ emitenta za zobowigzania wynikajgce z obligacji rozcigga sie na
caly jego majatek. Wyjatek ten zostat sformutowany w ten sposob, ze w przy-
padku obligacji przychodowych emitentowi przystuguje prawo ograniczenia
swojej odpowiedzialnodci za zobowigzania wynikajace z obligacji przychodo-
wych do kwoty przychodéw lub wartosci majatku przedsiewziecia, do ktorych
obligatariuszom przystuguje uprawnienie, polegajace na mozliwosci zaspokoje-
nia swoich roszczen z tych obligacji z okreslonych skfadnikéw majatku emitenta
z pierwszenstwem przed innymi jego wierzycielami. Z powyzszego sformutowa-
nia mozna wysnu¢ wniosek, ze do istotnych cech obligacji przychodowych nie
nalezy ograniczenie odpowiedzialnosci emitenta za zobowigzania wynikajace
z tych obligacji do skladnikéw jego majatku, do ktérych obligatariuszom przy-
stuguje pierwszenstwo zaspokojenia ich roszczen z tych obligacji przed innymi
wierzycielami emitenta. Uregulowanie zawarte w art. 24 ust. 2 u.0. z 2015 r.
wychodzi naprzeciw, jak sie wydaje, podobnemu pogladowi w t)7/m zakresie,
ktory zostat wyrazony zaréwno w doktrynie6, jak i w orzecznictwie’, na gruncie
poprzedniego stanu prawnego. Przepis ten jednoczesnie pozwala wyrdzni¢ dwa
normatywne rodzaje obligacji przychodowych, czyli obligacje przychodowe

® Por.: A. Wactawczyk, Obligacje komunalne, Wydawnictwo Zakamycze 2003, s. 128.

® Por.: tamze, s. 130; |. Weiss [w:] System prawa prywatnego, t. 19: Prawo papieréw warto-
Sciowych, pod red. A. Szumanskiego, Warszawa 2006, s. 375 n.

" Por.: wyrok WSA w Lublinie z dnia 27 lipca 2014 r., Ill SA/Lu 622/14, zob.: http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/0CBA81B8D1.
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Z ograniczong odpowiedzialnoscig emitenta za jego zobowigzania wynikajace
z tych obligacji (w tym przypadku emitent odpowiada okreslonymi sktadnikami
majatkowymi) oraz obligacje przychodowe bez ograniczenia odpowiedzialnosci
(w tym przypadku emitent odpowiada catym swoim majatkiem za zobowigzania
wynikajace z obligacji przychodowych). Przyjete w art. 24 ust. 2 u.0. z 2015 r.
rozwigzanie prawne rzutuje rowniez na sposéb rozumienia wytaczenia, o kto-
rym mowa w art. 243a ustawy o finansach publicznych® (dalej: u.f.p.). Wytacze-
nie to w poprzednim stanie prawnym bylo zawarte w art. 23b ust. 7 u.o.
z 1995 r. W praktyce budzito ono watpliwosci co do tego, czy istnieje mozliwos¢
jego stosowania do obligacji przychodowych, w ktérych nie zastosowano ogra-
niczenia odpowiedzialnosci emitenta za zobowigzania wynikajace z obligacji®.
W obecnym stanie prawnym brakuje podstawy, aby uzaleznia¢ dokonanie wy-
taczenia srodkéw gromadzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym,
przeznaczonym do gromadzenia wszystkich przychodéw z okreslonego przed-
siewziecia, w stosunku do ktérych emitent przyznat obligatariuszom prawo
pierwszenstwa zaspokojenia ich roszczen wynikajacych z obligacji, przy ustala-
niu ograniczen zadtuzenia j.s.t., o ktérych mowa w art. 243 u.f.p., od tego, czy
emitent obligacji przychodowych ograniczyt swojg odpowiedzialnos¢ do tych
sktadnikbw swego majatku. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do sytuacii,
w ktorej j.s.t. bedg kierowac sie przy podejmowaniu decyzji o pozyskaniu $rod-
kéw o charakterze zwrotnym w ramach mozliwosci, jakie daje im emisja obliga-
cji przychodowych, gtéwnie mozliwoscig skorzystania w tym przypadku z wyla-
czenia, o ktérym mowa w art. 243a u.f.p., a nie mozliwoscig ograniczenia swojej
odpowiedzialno$ci za zobowigzania wynikajace z obligaciji*’.

Kolejne zmiany dotyczace obligacji przychodowych zawarte sg w art. 25
ust. 2 oraz w art. 26 ust. 2 u.0. z 2015 r. W art. 25 ust. 2 zniesiono, w stosunku
do u.o. z 1995 r., obowigzek okre$lania przez emitenta w uchwale o emisji obli-
gacji przychodowych rodzaju i celu przedsiewziecia, z ktérego catosci albo cze-
$ci przychoddéw lub catosci albo czesci majatku przystuguje obligatariuszom
prawo pierwszenstwa zaspokojenia ich roszczen wynikajacych z tych obligacji.
Poréwnujac zas regulacje z art. 26 ust. 2 u.0. z 2015 r., okreslajaca zakaz do-
konywania wyptat srodkéw gromadzonych na wyodrebnionym rachunku ban-
kowym dla celéw innych niz zaspokojenie roszczen obligatariuszy uprawnio-
nych z obligacji przychodowych, z poprzednim stanem prawnym w tym zakre-
sie, nalezy stwierdzi¢, ze nie obejmuje on obecnie $rodkéw wplywajacych na
ten rachunek z tytutu naleznego podatku od towardw i ustug, ktére sg przeka-
zywane na rachunek urzedu skarbowego. Konsekwencjg tego rozwigzania jest
réwniez wylaczenie mozliwosci uznawania naleznego podatku od towarOw
i ustug za przychdd z przedsiewziecia.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU 2013, poz. 885 z pézn. zm.).

° Przyjmowano zaréwno poglad, ze wylaczenie to jest zalezne od zastosowania ograniczenia
odpowiedzialnosci emitenta (tak Kolegium RIO w Lublinie w uchwale nr 74/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Rady Miasta Lublin w sprawie emisji
obligacji przychodowych Gminy Lublin oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu),
jak i poglad, ze wylgczenie to nie jest zalezne od zastosowania takiego ograniczenia (tak WSA
w Lublinie w uzasadnieniu wyroku wskazanego w przyp. 7 oraz L. Lipiec-Warzecha w komentarzu
do art. 23b u.o0. z 1995 r., Oficyna 2010, wersja elektroniczna).

9por.: M. Klupczynski, Obligacje przychodowe a indywidualny wskaznik sptaty zobowigzan,
~Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu”, Vol 1, No 3 (2015), s. 90 i n.
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W art. 22, art. 23 oraz w art. 75 u.0. z 2015 r. zamieszczone zostaly prze-
pisy, ktére odnoszg sie do dwoch nowych rodzajow obligaciji, a mianowicie obli-
gacji podporzadkowanych oraz obligacji wieczystych. Ze wzgledu na charakter
zobowigzan emitenta, ktory wynika z tych obligacji, nalezy przyja¢, ze j.s.t. nie
przystuguje zdolnos¢ emisyjna w tym zakresie. Istota obligacji podporzgadkowa-
nych przejawia sie w przypadku zaistnienia upadtoéci lub likwidacji emitenta
i polega na tym, ze wierzytelnosci wynikajace z obligacji podporzadkowanych
sq zaspokajane po wszystkich innych wierzytelnosciach wobec emitenta. Prze-
pisy Prawa upaditosciowego wytaczajg wprost mozliwo$¢ ogtoszenia upaditosci
j.s.t.™ Z kolei przepisy prawa regulujace ustréj oraz zasady dziatania j.s.t. nie
przewidujg mozliwosci prowadzenia postepowania likwidacyjnego dotyczacego
tych podmiotéw prawa. W przypadku samorzadu gminnego oraz powiatowego
przepisy te okreslajg zasady oraz tryb tworzenia, taczenia, dzielenia i znoszenia
oraz ustalania granic jednostek tych szczebli samorzadu terytorialnego®?. Jesli
za$ chodzi o jednostki samorzadu wojewddztwa, to przepisy prawa regulujace
ich ustrdj oraz zasady dzialania nie okreslaja zasad oraz tr¥bu tworzenia, ta-
czenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic tych jednostek 3, Zasady zmiany
granic wojewodztw regululq przepisy wprowadzajgce zasadniczy, trojstopniowy
podziat terytorialny Polski . Regulacji w tym zakresie nie mozna wiec utozsa-
mia¢, ze wzgledu na szczego6lny status prawny j.s.t., z odpowiednimi regula-
cjami prawnymi dotyczacymi innych podmiotéw prawa™.

Z kolei istota obligacji wieczystych wyraza sie w tym, ze w tym nieskarbo-
wym papierze diuznym zawarte jest zobowigzanie bezterminowe o charakterze
ciggtym, ktére polega na swiadczeniu emitenta wzgledem obligatariuszy w po-
staci zaptaty odsetek. Co do zasady nie przewiduje sie wykupu tych obligacji.
W sytuacjach wyjatkowych, tj. w przypadku ogtoszenia upadtosci albo otwarcia
likwidacji emitenta lub w razie zwioki emitenta w wyptacie wynikajgcych z obli-
gacji Swiadczen pienieznych przystugujgcych obligatariuszom, obligacje te stajg
sie wymagalne. Emitent powinien jednak wskaza¢ w warunkach emisji obligacji
wieczystych terminy i sposoby wykupu tych obligacji w tych sytuacjach. J.s.t.
nie moga, ze wskazanych powyzej przyczyn, spemi¢ tego obowigzku w zakre-
sie, ktory dotyczy sytuacji ogtoszenia upaditosci albo otwarcia likwidacji emiten-
ta. Poza tym, za brakiem mozliwosci przyznania j.s.t. zdolnosci w zakresie emi-
sji obligacji wieczystych przemawiaja, jak sie wydaje, przepisy u.f.p., ktére regu-
lujg zasady zaciggania zobowigzan przez inne niz Skarb Panstwa jednostki
sektora finanséw publicznych, w szczegdélnosci naktadajace na zarzad j.s.t.
obowigzek uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci wyku-
pu papierow wartosciowych w przypadku zamiaru emisji przez te jednostke
papierow wartosciowych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt. 2—4 i art. 90

" por.: art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze (DzU
2015, POZ' 233).

2 Por.: art. 4 — art. 4f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (DzU 2015, poz.
1515), zwanej dalej: u.s.g. oraz art. 3—3c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiato-
wym (DzU 2015, poz. 1445), zwanej dalej: u.s.p.

B por.: przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewo6dztwa (DzU 2015,
poz. 1392), zwanej dalej: u.s.w.

 por.: art. 5a ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego
podzialu terytorialnego parnstwa (DzU nr 96, poz. 603 ze zm.).

S Por.: komentarz A. Szewca do art. 4 u.s.g. [w] G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, Ustawa
0 samorzgdzie gminnym. Komentarz, LEX 2012.
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tej ustawy, a takze zasady sporzagdzania przez j.s.t. wieloletniej prognozy finan-
sowej, w szczegolnosci okreslajgce wymagania odnosnie do okresu, na jaki
nalezy sporzaidzié prognoze kwoty dlugu, stanowigcg czes¢ wieloletniej progno-
zy finansowej e,

Nowe regulacje dotycz gce zmiany warunkéw emisji

W art. 7 u.0. z 2015 r. wprowadzono mozliwos¢ zmiany, po zakohczeniu
procesu emisyjnego, warunkéw emisji obligacji, tj. postanowien zawartych
w specjalnym dokumencie, ktére okreslajg swiadczenia wynikajgce z obligacji,
sposobb ich realizacji oraz zwigzane z nimi prawa i obowigzki emitenta i obligata-
riuszy. Zmiana ta moze by¢ dokonana w dwojaki sposéb — albo w drodze pod-
jecia uchwaly przez zgromadzenie obligatariuszy oraz wyrazenia zgody przez
emitenta, albo poprzez zawarcie przez emitenta jednobrzmigcych porozumien
z kazdym z obligatariuszy”. Regulacja ta wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
zgtaszanym w praktyce zwigzanej z emisjg obligacji w poprzednim stanie praw-
nym. W u.o. z 1995 r. brakowato przepisow, ktére wskazywatyby na mozliwos¢
oraz na sposoby zmiany warunkéw emisji obligacji. W zwigzku z tym, dopusz-
czalno$¢ zmiany tresci stosunku prawnego, wynikajagcego z wyemitowanych
obligacji, na gruncie tej ustawy budzita w doktrynie szereg kontrowersji*®. Nie-
mniej jednak, w praktyce emisji obligacji dokonywanej przez podmioty gospo-
darcze pod rzadami tej ustawy stosowano rozwigzania zblizone do obecnie
okreslonych w u.o. z 2015 r. Powotywano sie w tym przypadku na zobowigza-
niowy charakter stosunku prawnego wynikajagcego z obligacji, a wiec mozli-
wos¢, co do zasady, modyfikacji tresci tego stosunku, przy wykorzystaniu ogol-
nych regut prawa cywilnego, w szczegdlnosci zasady swobody uméw wynikaja-
cej z art. 353(1) Kodeksu cywilnego™® (dalej: k.c.). Emitenci korzystali wiec z tej
mozliwosci, zawierajgc przede wszystkim tzw. umowy konwersyjne jako umowy
nienazwane ze wszystkimi obligatariuszami posiadajgcymi obligacje danej serii.
Poza tym dokonywano w praktyce zmian tresci stosunku prawnego inkorporo-
wanego w obligacji w drodze uchwat zgromadzenia obligatariuszy danej serii
oraz wyrazenia zgody przez emitenta. Chociaz nie istnialy wéwczas przepisy
prawa, w ktérych wystepowataby instytucja zgromadzenia obligatariuszy, sto-
sowano jg jednak, korzystajac — jak sie wydaje — z rozwigzan w tym zakresie,
przyjetych zaréwno w polskim ustawodawstwie z okresu Il Rzeczypospolitej*,
jak i w ustawodawstwie obowigzujacym w wielu krajach w Europie. Pod rzadami

'8 por.: przepisy rozdziatu 4 w dziale | oraz przepisy rozdziatu 2 w dziale V u.f.p.

7 Wprawdzie przepisy art. 7 ust. 2 u.0. z 2015 r. dopuszczaja zmiane postanowien warunkéw
emisji takze w drodze jednostronnej decyzji emitenta, ale ten sposéb zmiany warunkéw emisji nie
moze by¢ traktowany jako réwnowazny z pozostatymi, gdyz ma zastosowanie wytacznie do posta-
nowien o charakterze technicznym, niewptywajacych na prawa i obowigzki emitenta i obligatariuszy.

¥ por.: B. Ptak, Ustawa o obligacjach. Komentarz, Krakéw 1996, s. 75 i n.; L. Lipiec-
Warzecha, Ustawa o obligacjach. Komentarz, Warszawa 2010, s. 108-109; P. Lesinski, t. Walczy-
na, Zmiana tresci stosunku prawnego wynikajgcego z obligacji, ,Monitor Prawa Bankowego” 2011,
nrli, s.88in.

19 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (DzU 2014, poz. 121 ze zm.).

2\ prawodawstwie || Rzeczypospolitej istniata instytucja zgromadzenia obligatariuszy pod
nazwa ,zgromadzenia wiascicieli obligacyj”, uregulowana w przepisach art. 34 — art. 57 ustawy
z dnia 30 czerwca 1939 r. — Prawo o obligacjach (DzU nr 58, poz. 379).
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u.0. z 1995 r. warunkiem skutecznego dokonania zmiany tresci praw i obowigz-
kéw emitenta i obligatariuszy wynikajgcych z obligacji, przy wykorzystaniu moz-
liwosci zbiorowego dziatania wtascicieli obligacji w formie zgromadzenia obliga-
tariuszy, byta konieczno$¢ z jednej strony zamieszczenia w warunkach emisji
informacji o mozliwosci dokonania takiej zmiany w taki sposéb, z drugiej zas
jednomys$inego podjecia uchwaty przez zgromadzenie obligatariuszy oraz wyra-
zenia zgody przez emitenta. Przepisy u.o. z 2015 r. okre$lajgce zasady i tryb
zmiany warunkéw emisji obligacji, sankcjonujg wiec niejako rozwigzania stoso-
wane w dotychczasowej praktyce przez podmioty gospodarcze. Obecnie z roz-
wigzan w zakresie zmiany warunkéw emisji obligacji, zawartych w u.o.
z 2015 r., mogaq skorzysta¢ wszyscy emitenci, w tym réwniez j.s.t.

Zmiana warunkéw emisji obligacji przy wykorzystaniu instytucji zgroma-
dzenia obligatariuszy jest uregulowana w przepisach zawartych w rozdziale 5
u.0. z 2015 r. W mysl tych przepiséw, zgromadzenie obligatariuszy stanowi
reprezentacje ogotu obligatariuszy uprawnionych z obligacji danej serii lub
z obligacji objetych tym samym kodem, nadanym przez Krajowy Depozyt Papie-
row Wartosciowych podczas rejestracji. Jest instytucja o charakterze fakulta-
tywnym w tym znaczeniu, ze decyzje o tym, czy w ramach danej emisji obligacji
bedzie mogta funkcjonowaé, podejmuje emitent. Jednakze w przypadku, gdy
taka decyzje podejmie, ma obowigzek to ujawni¢ w warunkach emisji obligacji
i nie moze wytaczy¢ ani ograniczy¢ postanowien u.o. z 2015 r., ktére regulujg te
instytucje. Fakultatywnos¢ tej instytucji — jak sie wydaje — wynika stad, ze kaz-
dorazowo ze zwotaniem i przeprowadzeniem zgromadzenia obligatariuszy we-
diug zasad okreslonych w u.o. z 2015 r. bedg sie wigza¢ okreslone koszty, kté-
rych obowigzek pokrycia cigzy na emitencie obligacji. Jesli emitent przewidzi
w warunkach emisji zgromadzenie obligatariuszy, to wéwczas jemu przystuguje
— co do zasady — prawo zwotania tego zgromadzenia. Okre$lenie przez emiten-
ta w warunkach emisji sytuacji oraz terminu, w ktérych przewiduje on zwotanie
zgromadzenia obligatariuszy, nie tylko uprawnia go do dokonania tej czynnosci
w tym przypadku i terminie, ale wrecz staje sie to dla niego obowigzkiem. Emi-
tent ma réwniez obowigzek zwotania zgromadzenia obligatariuszy w przypadku
i terminie okreslonych w warunkach emisji, gdy z takim zadaniem wystapi ktéry-
kolwiek z obligatariuszy. Poza tym, na emitencie cigzy obowigzek zwotania
zgromadzenia obligatariuszy, jesli z zadaniem zwotania zgromadzenia obligata-
riuszy, w innym przypadku i terminie niz okreslone w warunkach emisji, wystg-
pig obligatariusze reprezentujacy okreslong wartos¢ nominalng obligacji danej
serii lub objetych tym samym kodem, nadanym przez Krajowy Depozyt Papie-
row Wartosciowych podczas rejestracji, uprawniajacych ich do wystgpienia
z takim zadaniem?'. Dla zadania zwotania zgromadzenia obligatariuszy przewi-
dziana jest forma pisemna lub elektroniczna. Oprocz tego, do zgdania powinno
by¢ dotaczone uzasadnienie. Wprowadzenie takich wymagan ma zapobiec

# Wedtug art. 51 ust. 1 pkt 2 u.o. z 2015 r., z takim zadaniem moze wystapié¢ obligatariusz lub
obligatariusze reprezentujacy przynajmniej 1/10 skorygowanej tacznej wartosci nominalnej obligacii,
ktérg stanowi taczna warto$¢ nominalna obligacji danej serii lub objetych tym samym kodem
w rozumieniu art. 55 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, z wytgczeniem obligacji
posiadanych przez podmioty wchodzgce w sktad grupy kapitatowej emitenta w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 44 ustawy o rachunkowosci oraz obligacji umorzonych. W warunkach emisji emitent moze
przyzna¢ prawo zgdania zwotania zgromadzenia obligatariuszowi lub obligatariuszom reprezentujg-
cym mniej niz 1/10 skorygowanej tacznej wartosci nominalnej obligaciji.
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naduzywaniu tego prawa przez obligatariuszy. W wyjatkowe] sytuacji prawo do
zwotania zgromadzenia obligatariuszy moze przystugiwaé obligatariuszom.
Mianowicie, w razie gdy emitent nie zwota zgromadzenia obligatariuszy w ciggu
dwdch tygodni od dnia przedstawienia mu uzasadnionego zadania, sad reje-
strowy wiasciwy dla emitenta moze upowazni¢ do zwotania zgromadzenia obli-
gatariuszy osoby wystepujace z takim zadaniem i jednoczes$nie wyznaczy spo-
$rod nich osobe uprawniong do otwarcia tego zgromadzenia.

Zasadq jest, ze zgromadzenie obligatariuszy zwotuje emitent poprzez za-
mieszczenie ogloszenia na swojej stronie internetowej. Wyjatki dotyczg zwota-
nia zgromadzenia obligatariuszy na podstawie upowaznienia sadu rejestrowego
wiasciwego dla emitenta oraz zwotania zgromadzenia obligatariuszy bedacych
wiascicielami obligacji imiennych. W przypadku, gdy zwotanie zgromadzenia
obligatariuszy odbywa sie na podstawie upowaznienia sgdu, wéwczas ogtosze-
nie moze zosta¢ opublikowane w dzienniku ogdlnopolskim. Z kolei zwotanie
zgromadzenia obligatariuszy bedacych witascicielami obligacji imiennych moze
nastgpi¢ poprzez wystanie obligatariuszowi zawiadomienia o zwotaniu tego
zgromadzenia, za pomocg przesyiki poleconej lub przesyiki kurierskiej, przy
czym dzien nadania tej przesyiki jest traktowany jako dzien ogtoszenia, albo
zamiast takiej przesyitki — poprzez wystanie takiego zawiadomienia pocztg elek-
troniczng, jezeli obligatariusz uprzednio wyrazit na to pisemng zgode, podajac
adres, na ktéry to zawiadomienie powinno by¢ wystane. W ogtoszeniu o zwota-
niu zgromadzenia obligatariuszy powinny zosta¢ zawarte dane dotyczace: daty,
godziny, miejsca i porzadku obrad zgromadzenia oraz miejsca ztozenia doku-
mentu obligacji, zaswiadczenia potwierdzajacego, ze obligacje nie beda przed-
miotem obrotu do chwili utraty waznosci przez to zaswiadczenie albo jego zwro-
tu przed uptywem terminu waznosci, wystawionego przez podmiot upowazniony
do prowadzenia ewidencji albo $wiadectwa depozytowego, a takze postano-
wienia sgdu rejestrowego wiasciwego dla emitenta, upowazniajgcego do zwo-
tania zgromadzenia obligatariuszy w sytuacji, gdy uprawnionymi do zwotania
tego zgromadzenia beda osoby sposrdd obligatariuszy wystepujace z takim
zadaniem. Oprdcz tego w ogtoszeniu mozna poda¢ wszelkie inne informacje
niezbedne do podjecia przez obligatariusza decyzji o uczestniczeniu w tym
zgromadzeniu.

Emitent zwotuje zgromadzenie obligatariuszy, co do zasady, w miejscu,
gdzie ma swojg siedzibe, chyba ze w warunkach emisji poda inne miejsce od-
bycia tego zgromadzenia, przy czym miejsce to nie moze znajdowaé sie poza
terytorium Polski. Wyjatkowo zgromadzenie obligatariuszy moze sie odbyé na
terytorium innego niz RP panstwa cztonkowskiego UE, jezeli wartos¢ nominalna
obligacji, dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym, stanowi réwnowar-
to$¢ co najmniej 100 000 euro, pod warunkiem, ze $rodki techniczne dostepne
w tym panstwie czionkowskim umozliwiajg obligatariuszom wykonywanie ich
praw. Rozwigzanie dotyczace wyznaczenia miejsca odbycia zgromadzenia
obligatariuszy ma na celu, z jednej strony, zapobiezenie powstaniu utrudnien
w skorzystaniu przez obligatariuszy z przystugujacego im prawa uczestniczenia
w tym zgromadzeniu, z drugiej zas — wdrozenie odpowiedniego postanowienia
zawartego w dyrektywie unijnej w sprawie harmonizacji wymogow dotyczacych
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przejrzystosci informacji o emitentach®. W $wietle przepiséw u.o. z 2015 r.,
bycie wtascicielem obligacji danej serii nie jest wystarczajace do tego, aby méc
wzig¢ udziat w zgromadzeniu obligatariuszy. Uprawnieni z obligacji moga
uczestniczyé w zgromadzeniu obligatariuszy, pod warunkiem dokonania pew-
nych czynnosci, ktére pozwolg uznaé¢ ich za uprawnionych do udzialu w tym
zgromadzeniu. Generalnie rzecz ujmujac, po powiadomieniu obligatariuszy
o zwotaniu zgromadzenia obligatariuszy, poprzez zamieszczenie przez emiten-
ta ogtoszenia na swojej stronie internetowej co najmniej na 21 dni przed termi-
nem zgromadzenia lub poprzez wystanie obligatariuszowi, jak sie wydaje, row-
niez w tym terminie®, zawiadomienia o zwotaniu tego zgromadzenia, za pomo-
cg przesyiki poleconej lub przesyiki kurierskiej, albo za pomoca poczty elektro-
nicznej, a co najmniej na 7 dni przed wyznaczonym terminem tego zgromadze-
nia, osoby zainteresowane uczestnictwem w tym zgromadzeniu muszg wyka-
zac sie wobec emitenta, ze posiadajg prawo do takiego uczestnictwa. Prawo to
wynika z posiadania obligacji danej serii, przy czym sposob jego udowodnienia
zalezy od tego, jakg posta¢ majg obligacje. W przypadku obligacji majacej po-
sta¢ dokumentu, prawo uczestnictwa w zgromadzeniu obligatariuszy jest wyka-
zane, jezeli dokument obligacji zostanie ztozony u emitenta, a gdy ten doku-
ment zostanie ztozony u uprawnionego podmiotu (notariusza, banku krajowego,
instytucji kredytowej prowadzacej dziatalnosé bankowg na terytorium RP, za-
granicznej instytucji kredytowej prowadzacej dziatalnos¢ maklerskg na teryto-
rium RP lub firmy inwestycyjnej, wskazanych w ogtoszeniu o zwotaniu zgroma-
dzenia obligatariuszy) — zaswiadczenie wystawione przez ten podmiot, wskazu-
jace numer dokumentu obligacji oraz stwierdzajgce, ze dokument obligacji nie
bedzie wydany przed zakonczeniem zgromadzenia. Jesli zas obligacje nie majg
postaci dokumentu (obligacje w formie zdematerializowanej), wéwczas ustale-
nie prawa do uczestniczenia w zgromadzeniu obligatariuszy nastepuje poprzez
zlozenie u emitenta zaswiadczenia potwierdzajgcego, ze obligacje nie bedg
przedmiotem obrotu do chwili utraty waznosci przez to zaswiadczenie albo jego
zwrotu przed uptywem terminu waznosci, wystawionego przez podmiot upo-
wazniony do prowadzenia ewidencji, a w sytuacji, gdy obligacje te sg zareje-
strowane w depozycie papierdw wartosciowych prowadzonym zgodnie z prze-
pisami ustawy o obrocie instrumentami finansowymi“", poprzez zlozenie u emi-
tenta imiennego Swiadectwa depozytowego, wystawionego na pismie przez
podmiot prowadzacy rachunek papieréw wartosciowych, na ktérym sg zapisane
zdematerializowane obligacje, wskazujgce te obligacje. Uprawnionymi do
uczestniczenia w zgromadzeniu obligatariuszy nie sg jednak wszyscy posiada-
cze obligacji danej serii, gdyz takiego prawa nie majg posiadacze obligacji be-
dacy podmiotami wchodzacymi w sklad grupy kapitatowej emitenta, ktérg two-
rzy jednostka dominujgca wraz z jednostkami zaleznymi.

2 por.: art. 18 ust. 3 Dyrektywy 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
grudnia 2004 r. w sprawie harmonizacji wymogéw dotyczacych przejrzystosci informacji o emiten-
tach, ktérych papiery warto$ciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym, oraz zmienia-
jaca dyrektywe 2001/34/WE (DzU L 390 z 31.12.2004, z pézn. zm. opubl. w DzU L 76 z 19.3.2008,
DzU 327 z 11.12.2010, DzU 331 z 15.12.2010 oraz w DzU L 294 z 6.11.2013).

% por.: R. Wozniak, Zgromadzenie obligatariuszy w nowej ustawie o obligacjach — uwagi po-
réwnawcze na tle prawa niemieckiego, ,Monitor Prawa Bankowego” 2015, nr 3, s. 81 i n.

2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (DzU 2014, poz. 94
z pézn. zm.).
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W oparciu o przedtozone emitentowi dokumenty obligacji, zaswiadczenia
lub swiadectwa depozytowe w wyznaczonym terminie sporzadza sie liste obli-
gatariuszy uprawnionych do uczestniczenia w zgromadzeniu obligatariuszy,
ktéra powinna zawiera¢ imie i nazwisko oraz miejsce zamieszkania albo nazwe
(firme) oraz siedzibe obligatariusza, a takze liczbe obligacji posiadanych przez
obligatariusza oraz liczbe przystugujacych mu gtoséw. Przepisy u.o. z 2015 r.
nie wskazujg wprost podmiotu uprawnionego, a zarazem zobowigzanego do
sporzadzenia takiej listy. Biorac pod uwage naturalny bieg poszczegdinych
czynno$ci zwigzanych z ustalaniem prawa uczestnictwa w zgromadzeniu obli-
gatariuszy, wydaje sie, ze tym podmiotem jest emitent. Lista obligatariuszy
uprawnionych do uczestniczenia w zgromadzeniu obligatariuszy ma okreslone
znaczenie prawne, gdyz w oparciu 0 nig powinno sie w pierwszej kolejnosci
dokonywac¢ oceny waznosci podejmowanych na tym zgromadzeniu uchwat. Ze
sporzadzeniem tego dokumentu sg zwigzane dalsze okreslone obowigzki emi-
tenta oraz prawa obligatariuszy. Emitent powinien udostepnic¢ te liste w swojej
siedzibie przez co najmniej 3 dni robocze przed rozpoczeciem tego zgroma-
dzenia, a takze sporzadzi¢ na zgdanie obligatariusza odpis listy za zwrotem
kosztéw jego sporzadzenia lub przestac¢ liste nieodptatnie pocztg elektroniczng
na wskazany przez niego adres. Z kolei obligatariuszowi przystuguje przede
wszystkim prawo przegladania tej listy, a takze prawo zgdania odpisu listy lub
jej przestania pocztg elektroniczng. Dodatkowym uprawnieniem obligatariusza,
ktére wystepuje w okresie pomiedzy terminem powiadomienia przez emitenta
0 zwotaniu zgromadzeniu obligatariuszy, a przed terminem odbycia tego zgro-
madzenia, jest mozliwos¢ zadania odpisu dokumentéw dotyczacych spraw ob-
jetych porzadkiem obrad. Zwazywszy na termin, w jakim odpisy tych dokumen-
téw powinny zostaé mu wydane (nie pdzniej niz 7 dni przed terminem zgroma-
dzenia obligatariuszy), nie jest jasne, czy prawo to jest uzaleznione od formal-
nego wykazania sie przez obligatariusza, ze jest uprawniony do uczestniczenia
w zwotanym juz zgromadzeniu obligatariuszy, gdyz stuzy ono jego przygotowa-
niu sie do tego zgromadzenia, czy raczej jest ono przyznane obligatariuszowi,
aby pom6c mu w podjeciu ostatecznej decyzji w kwestii uczestniczenia w tym
zgromadzeniu.

Obligatariusz, majacy prawo do uczestniczenia w danym zgromadzeniu
obligatariuszy, moze to prawo oraz zwigzane z nim prawo gtosu na tym zgro-
madzeniu wykonywa¢ osobiscie lub przez petnomocnika. Przepisy u.o.
z 2015 r. nie okreslajg wymagan dotyczacych osoby petnomocnika, w szcze-
golnosci, ze powinna nim by¢ osoba posiadajgca szczegdlne kwalifikacje. Do
oceny, kto moze by¢ petnomocnikiem obligatariusza, bedg mie¢ zastosowanie
ogolne przepisy o przedstawicielstwiezs, Z nastepujacymi zastrzezeniami wyni-
kajacymi z u.o. z 2015 r.: po pierwsze, udzielenie i odwotanie petnomocnictwa
wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci; po drugie, pethomocni-
kiem obligatariusza nie moze by¢ czlonek organéw emitenta, pracownik emiten-
ta, cztonek organéw podmiotu sprawujgcego kontrole nad emitentem ani pra-
cownik takiego podmiotu. Rozwigzanie to ma chroni¢ interes obligatariuszy,
z jednej strony poprzez zapewnienie waznosci uchwat zgromadzenia obligata-
riuszy (koniecznos$¢ zachowania szczegoélinej formy dla umocowania do dziata-
nia w cudzym imieniu, jako konsekwencja obowigzku spetnienia okreslonych

% Art. 95 — art. 1098 k.c.
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wymagan formalnych przy ustalaniu uprawnienia obligatariuszy do uczestnictwa
w zgromadzeniu), a takze poprzez zapobiezenie powstaniu konfliktu intereséw
(wylaczenie prawa do ustanowienia petnomocnika wobec cztonkéw organéw
i pracownikow emitenta lub podmiotu sprawujgcego kontrole nad emitentem).
Obligatariusz moze wykonywaé prawo glosu na zgromadzeniu obligatariuszy
takze przez innego swego przedstawiciela.

W zgromadzeniu obligatariuszy, oprocz samych obligatariuszy, ich petno-
mocnikéw lub przedstawicieli, majg prawo uczestniczyé, na tych samych zasa-
dach co obligatariusze, zastawnicy oraz uzytkownicy obligacji, na ktérych usta-
nowiono ograniczone prawo rzeczowe zastawu lub uzytkowania, o ile jednak
przewiduje to czynnos$é prawna ustanawiajgca te prawa, a emitent w warunkach
emisji nie przewidziat zakazu przyznawania zastawnikom oraz uzytkownikom
obligacji uprawnien obligatariusza, jakie jemu przystuguja na zgromadzeniu
obligatariuszy. W tym zgromadzeniu uczestniczy takze czionek organu zarza-
dzajacego emitenta. Jego rola w zgromadzeniu obligatariuszy jest jednak inna
niz pozostatych uczestnikbw. Polega ona przed wszystkim na zapewnieniu
prawidtowego toku obrad oraz wazno$ci uchwat podejmowanych na tym zgro-
madzeniu. W zwigzku z tym cigzg na nim okreslone obowigzki stuzace realizacji
tego celu. Czionek organu zarzadzajgcego emitenta ma, co do zasady, obowia-
zek otworzyé zgromadzenie obligatariuszy osobiscie lub przez wyznaczonego
przez siebie przedstawiciela oraz prowadzi¢ obrady do momentu wyboru prze-
wodniczacego tego zgromadzenia. Oprécz tego zobowigzany jest zlozy¢ na tym
zgromadzeniu oswiadczenie o skorygowanej fgcznej wartosci nominalnej obli-
gacji. Pierwszy z obowigzkéw ma jednak przede wszystkim zwigzek z upraw-
nieniem emitenta do zwotania zgromadzeniu obligatariuszy. W przypadku bo-
wiem, gdy sad upowazni do zwotania zgromadzenia obligatariuszy wystepuja-
cych z takim Zzadaniem obligatariuszy, wowczas zgromadzenie to otwiera nie
cztonek organu zarzadzajacego emitenta, lecz osoba wyznaczona przez sad
sposrod tych obligatariuszy. Natomiast realizacja przez czionka organu zarza-
dzajacego emitenta drugiego jego obowigzku wynikajacego z powinnosci
uczestnictwa w zgromadzeniu obligatariuszy ma istotniejsze znaczenie. W kaz-
dym bowiem przypadku, bez wzgledu na to, kto byt inicjatorem zwotania tego
zgromadzenia, stuzy zapewnieniu przejrzystosci przebiegu jego obrad oraz
waznosci podjetych na nim uchwat. Czlonek organu zarzadzajgcego emitenta
moze zrealizowa¢ ten obowigzek po wyborze przewodniczgacego zgromadzenia
obligatariuszy spos$rdod uczestnikéw tego zgromadzenia oraz po sporzadzeniu
listy obecnosci jego uczestnikdw. Powinno to jednak nastgpi¢ przed rozpatrze-
niem spraw objetych porzadkiem obrad. Lista ta, podpisana przez przewodnicza-
cego zgromadzenia, powinna zawiera¢ te same informacje, co lista obligatariuszy
uprawnionych do uczestniczenia w zgromadzeniu obligatariuszy, a oprécz tego
dane dotyczace obligatariuszy, ktérzy sa reprezentowani na zgromadzeniu
przez petnomocnikéw. Lista obecnosci uczestnikdw zgromadzenia obligatariu-
szy sluzy bezposrednio do oceny waznosci podjetych uchwat w oparciu
0 uprzednie ustalenie istnienia kworum oraz wymaganej wiekszosci gtoséw dla
rozstrzygniecia danej sprawy. W zwigzku z tym, przez caly czas trwania obrad
lista obecnosci uczestnikdw zgromadzenia obligatariuszy powinna by¢ wytozo-
na do wgladu. Poza tym, w trakcie obrad zgromadzenia, na wniosek obligata-
riusza lub obligatariuszy posiadajgcych przynajmniej 1/10 nominalnej wartosci
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obligacji reprezentowanych na zgromadzeniu, lista ta moze by¢ uzupetniana lub
ulec sprostowaniu. Wystapi to zwtaszcza w sytuacji, gdy w trakcie obrad z r6z-
nych przyczyn zmieni sie liczba uczestnikéw oraz sita gtoséw, ktorg oni repre-
zentujg. Rzutowac¢ to moze na istnienie kworum lub na wymagang wiekszos¢
gtosow dla rozstrzygniecia okreslonej sprawy. Dla waznosci obrad zgromadze-
nia obligatariuszy jest bowiem wymagane, aby byla reprezentowana na nim co
najmniej potowa skorygowanej tacznej wartosci nominalnej obligacji. W warun-
kach emisji emitent moze jednak ustali¢ surowsze wymagania dotyczace kwo-
rum zgromadzenia obligatariuszy.

Przewodniczacy zgromadzenia prowadzi obrady wedtug kolejnosci spraw
objetych porzadkiem obrad i bez zgody zgromadzenia nie ma prawa zmieniaé
kolejnosci spraw objetych tym porzadkiem. Bez zgody wszystkich obligatariuszy
obecnych na zgromadzeniu nie moze réwniez zarzadzi¢ jakiejkolwiek przerwy
w obradach, przy czym wyrazenie takiej zgody nie moze prowadzi¢ do sytuacji,
ze fgczna dlugosé zarzadzonych przerw w obradach przekroczy 30 dni. Podej-
mowane w trakcie obrad zgromadzenia obligatariuszy uchwaty mogg dotyczyé
zwtaszcza postanowien kwalifikowanych warunkow emisji. Sg nimi:

- wysokos¢ lub sposéb ustalania wysokosci swiadczen wynikajacych z obli-
gacji, w tym warunkow wypfaty oprocentowania;
- termin, miejsce lub sposéb spetniania $wiadczen wynikajacych z obligaciji,

w tym dni, wedhug ktérych ustala sie uprawnionych do tych swiadczen;

—  zasady przeliczania wartosci swiadczenia niepienieznego na $wiadczenie
pieniezne;
- wysokos¢, forma lub warunki zabezpieczenia wierzytelnosci wynikajacych

z obligacji;

— zasady zwolywania, funkcjonowania lub podejmowania uchwat przez
zgromadzenie obligatariuszy.

Oprocz tego, w drodze uchwat zgromadzenia obligatariuszy moga byé
zmieniane inne niz kwalifikowane postanowienia warunkoéw emisji, o ile tak
przewidzi emitent w warunkach emisji obligacji. Do tego rodzaju zmian, wymie-
nionych wprost w przepisach u.o. z 2015 r., nalezy, jak sie wydaje, zaliczyé
obnizenie warto$ci nominalnej obligacji. Uchwaly w sprawie zmiany postanowien
kwalifikowanych warunkéw emisji zapadajg wiekszoscig 3/4 gloséw, a w przy-
padku obligacji dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym lub wprowa-
dzonych do alternatywnego systemu obrotu uchwaly w tej sprawie wymagaja
zgody wszystkich obligatariuszy obecnych na zgromadzeniu obligatariuszy.
Uchwata w sprawie obnizenia wartosci nominalnej obligacji wymaga réwniez
zgody wszystkich obligatariuszy obecnych na zgromadzeniu. Natomiast uchwa-
ty w innych sprawach zapadajg bezwzgledng wiekszoscig glosow. W literaturze
wyrazono poglad o mozliwosci wskazania przez emitenta w warunkach emisji,
ze zgromadzenie obligatariuszy w ramach kompetencji do podejmowania
uchwat w innych sprawach bedzie mie¢ réwniez prawo do decydowania o okre-
Slonych przypadkach naruszenia warunkéw emisji obligacji26. Poglad ten nalezy
uznac¢ za wysoce kontrowersyjny, gdyz jego autorzy nie podali, jakg tres¢ moga
zawiera¢ uchwaly zgromadzenia obligatariuszy w tego rodzaju przypadkach,

% por.: P. Lesinski, K. Zawistowski, Nowa ustawa o obligacjach — nowe wyzwania, ale i nowe
problemy, ,Monitor Prawa Bankowego” 2015, nr 9, s. 97 i n.
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a jednoczesnie uznali, ze z samej natury gtosowania przez to zgromadzenie
nad wystgpieniem przypadku naruszenia warunkéw emisji wytaczona jest ko-
niecznos¢ uzyskania zgody emitenta. Przepisy u.o. z 2015 r. okreslajg mozli-
wos$C ustanowienia przez emitenta w warunkach emisji surowszych zasad po-
dejmowania uchwatl przez zgromadzenie obligatariuszy, w szczegélnosci po-
przez wskazanie spraw, w ktérych podjecie uchwaty przez zgromadzenie obli-
gatariuszy bedzie wymagato zgody wszystkich obligatariuszy obecnych na
zgromadzeniu. Wymagang wiekszos¢ gtoséw dla rozstrzygniecia danej sprawy
ustala sie przy uwzglednieniu zasady, ze na kazdg obligacje na zgromadzeniu
obligatariuszy przypada jeden gtos. Obligacje danej serii dajg bowiem kazdemu
obligatariuszowi jednakowe uprawnienia wynikajace z kazdej obligacji. Zasadg
jest, ze zgromadzenie obligatariuszy moze podja¢ wazng uchwate w danej
sprawie, 0 ile zachowana zostata procedura zwigzana ze zwotaniem tego
zgromadzenia, okreslona w przepisach u.o0. z 2015 r. Od tej zasady wprowa-
dzono jeden wyjatek, polegajacy na tym, ze zgromadzenie obligatariuszy moze
podja¢ uchwate pomimo braku formalnego zwotania, jezeli skorygowana taczna
warto$¢ nominalna obligacji jest reprezentowana na tym zgromadzeniu, a nikt
z obecnych nie zgtosit sprzeciwu dotyczgcego odbycia zgromadzenia lub wnie-
sienia poszczegolnych spraw do porzadku obrad. Umozliwia to obligatariuszom
w pewnych sytuacjach podjecie uchwat dotyczacych zmiany warunkéw emisiji,
z pominieciem obowigzujacej, sformalizowanej procedury zwigzanej ze zwota-
niem zgromadzenia obligatariuszy. Z uwagi na zobowigzaniowy charakter sto-
sunku prawnego, jaki faczy obligatariuszy z emitentem, skutecznosé¢ kazdej
zmiany warunkéw emisji, dokonywanej w drodze uchwaty zgromadzenia obliga-
tariuszy, zalezy od wyrazenia na te zmiane zgody przez emitenta. Oswiadcze-
nie o zgodzie na zmiane warunkéw emisji lub oswiadczenie o braku takiej zgo-
dy powinno by¢ wyrazone w odpowiedni spos6b, poprzez zamieszczenie
oswiadczenia tej tresci na stronie internetowej emitenta w terminie 7 dni od dnia
zakohczenia zgromadzenia obligatariuszy. W praktyce istotne znaczenie ma
jednak to, czy emitent wywigze sie z obowigzku publikacji w wyznaczonym ter-
minie oswiadczenia o zgodzie na zmiane warunkéw emisji, gdyz nieopubliko-
wanie przez emitenta na swej stronie internetowej w tym terminie jakiegokol-
wiek jego oswiadczenia w tej kwestii (oswiadczenia 0 zgodzie na zmiane wa-
runkéw emisji wynikajacej z uchwaty zgromadzenia obligatariuszy lub oswiad-
czenia o braku takiej zgody) jest zawsze réwnoznaczne z brakiem zgody emi-
tenta na zmiane warunkéw emisiji.

Z przebiegu obrad zgromadzenia obligatariuszy sporzadza sie protokét,
ktory powinien zawiera¢ informacje istotne dla oceny waznosci uchwat podej-
mowanych przez to zgromadzenie. Temu samemu celowi stuzy réwniez obo-
wigzek dotgczenia do tego protokotu listy obecnosci z podpisami uczestnikow
zgromadzenia. Protokot podpisujg osoba sporzadzajgca go oraz przewodnicza-
cy zgromadzenia obligatariuszy. Przepisy u.o. z 2015 r., co do zasady, nie
okreslajg tego, kto moze sporzadzac¢ protokot z przebiegu obrad zgromadzenia
obligatariuszy. Wyjatek dotyczy protokotu, w ktorym bedg zamieszczone
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uchwaty zgromadzenia obligatariuszy w sprawie zmiany postanowien kwalifiko-

wanych warunkéw emisiji. Taki protokét moze sporzadzié wytacznie notariusz”’.

W zwigzku z tym, ze obligatariuszom przystuguje prawo do zaskarzania uchwat

zgromadzenia obligatariuszy, emitent ma obowigzek opublikowac¢ protokot

z przebiegu obrad tego zgromadzenia ha swojej stronie internetowej w terminie

7 dni od zakonczenia tego zgromadzenia i udostepni¢ go nie krécej niz do dnia

uptywu terminu na zaskarzenie uchwat. Poza tym na emitencie cigzy obowigzek

prowadzenia ksiegi protokotdw z przebiegu obrad zgromadzenia obligatariuszy,

w ktorej powinny by¢ gromadzone oryginaty tych protokotow lub ich wypisy.

Ksiega ta jest jawna dla obligatariuszy oraz moze zosta¢ udostepniona sadowi.

Do tej ksiegi dotgcza sie dowody prawidtowego zwotania zgromadzenia obliga-

tariuszy oraz petnomocnictwa udzielone przez obligatariuszy. Poza tym kazdy

obligatariusz ma prawo zada¢ wydania odpiséw uchwat poswiadczonych przez
organ zarzadzajacy emitenta za zwrotem kosztow ich sporzadzenia.

Uchwalty podjete przez zgromadzenie obligatariuszy mogg by¢ dotkniete
réznego rodzaju wadami. W celu zagwarantowania zainteresowanym obligata-
riuszom mozliwo$ci usuniecia takich uchwat z obrotu prawnego, przyznano im
okreslone $rodki prawne. Moga z nich skorzystac jednak tylko ci obligatariusze,
ktorzy:

— gtosowali przeciwko uchwale i po jej podjeciu zadali zaprotokotowania
sprzeciwu,

—  bezzasadnie nie zostali dopuszczeni do uczestniczenia w zgromadzeniu
obligatariuszy,

— nie byli obecni na zgromadzeniu obligatariuszy, w przypadku wadliwego
zwotania zgromadzenia obligatariuszy lub podjecia uchwaty w sprawie nie-
objetej porzadkiem obrad.

Obligatariuszom tym przystugujg instrumenty prawne stuzace wyelimino-
waniu z obrotu prawnego wadliwych uchwat w postaci prawa do wytoczenia
powodztwa o uchylenie uchwaly zgromadzenia obligatariuszy, ktéra razaco
narusza interesy obligatariuszy lub jest sprzeczna z dobrymi obyczajami, a tak-
ze w formie prawa do wytoczenia powddztwa o stwierdzenie niewaznosci
uchwaly sprzecznej z ustawg. Powddztwa te moga by¢ wniesione do sadu
przeciwko emitentowi w okreslonym terminie. Powddztwo o uchylenie uchwaty
zgromadzenia obligatariuszy moze by¢ wniesione w terminie miesigca od dnia
otrzymania wiadomosci o uchwale, nie pdzniej jednak niz w terminie 6 miesiecy
od dnia podjecia uchwaly. Natomiast powédztwo o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty nalezy wnies¢ w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wiadomosci
o uchwale, nie pézniej jednak niz w terminie 12 miesiecy od dnia podjecia
uchwalty. Inne terminy do wniesienia tych powddztw dotyczag tych uchwal, kto-
rych przedmiotem sg obligacje dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym
lub wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu. W przypadku powodztwa
o uchylenie uchwaty zgromadzenia obligatariuszy termin do jego wniesienia
wynosi miesigc od dnia otrzymania wiadomosci o uchwale, nie diuzej jednak niz
3 miesigce od dnia podjecia uchwaty. Z kolei dla powddztwa o stwierdzenie

" Rozwigzanie, polegajace na zréznicowaniu wymagan dotyczacych osoby mogacej sporza-
dzi¢ protokdt z przebiegu obrad zgromadzenia obligatariuszy w zaleznosci od tego, czy w tym pro-
tokole beda zamieszczone uchwaty zgromadzenia obligatariuszy w sprawie zmiany postanowien
kwalifikowanych warunkéw emisji, poddano krytyce w literaturze. Zob.: R. Wozniak, op. cit., s. 83.
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niewaznosci uchwaty termin do jego wniesienia wynosi miesigc od dnia otrzy-
mania wiadomosci o uchwale, nie dtuzej jednak niz 6 miesiecy od dnia podjecia
uchwaty. Wytoczenie powddztwa o uchylenie uchwaty lub stwierdzenie jej nie-
waznosci nie wstrzymuje wykonania uchwaty. Nalezy zatem liczy¢ sie z tym, ze
czynnosci zwigzane z takg uchwalg, podejmowane po wytoczeniu powddztwa,
sgq obarczone ryzykiem wadliwosci ich podstawy. Z kolei uptyw terminu do
whniesienia powodztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaty nie wytgcza mozli-
wosci podniesienia zarzutu niewaznosci uchwaty, réwniez przez osoby trzecie,
na podstawie art. 58 § 1 k.c. Po wydaniu przez sad prawomochego wyroku
uwzgledniajgcego powddztwo, emitent ma obowigzek niezwiocznie opubliko-
wac na swojej stronie internetowej informacje o uchyleniu uchwaty zgromadze-
nia obligatariuszy lub o stwierdzeniu jej niewaznosci.

Zgromadzenie obligatariuszy, jako instytucja prawa o obligacjach, w swych
rozwigzaniach szczegétowych dotyczacych w szczegélnosci: ogtoszenia o zwo-
taniu tej instytucji, petnomocnikéw, zastawnikow i uzytkownikow, listy uczestni-
kow, przerw, protokotu sporzadzanego w formie aktu notarialnego oraz ksiegi
protokotow, przypomina walne zgromadzenie bedace organem spoitki akcyjnej,
w ktérym majg prawo uczestniczy¢ akcjonariusze bedacy posiadaczami akcji
wyemitowanych przez te spotke, stanowigce instytucje prawa handlowegozs. Sa
to jednak tylko podobienstwa dotyczace formalnej strony ich dziatania. Nato-
miast nie mozna ich upatrywa¢ w kompetencjach tych instytucji. Walne zgro-
madzenie jest bowiem organem spoiki akcyjnej, ktéry przez podejmowanie
uchwat ma najwieksze mozliwosci decydowania o zasadniczych sprawach
spoiki. Z kolei zgromadzenie obligatariuszy to jedynie platforma dla wspoétdzia-
tania obligatariuszy (wierzycieli obligacyjnych) z emitentem (dtuznikiem obliga-
cyjnym), ale pod jedynym zasadniczym warunkiem, ze emitent tak zadecyduje
i ujawni to w warunkach emisji. Instytucja ta réwnoczesnie umozliwia kontakty
miedzy emitentem a obligatariuszami, ktérych namiastkg na gruncie przepiséw
u.o0. z 1995 r. byt bank — emitent. Zakres stosowania zgromadzenia obligatariu-
szy w praktyce przez emitentdw obligacji komunalnych zaleze¢ bedzie, jak sie
wydaje, z jednej strony od wielkosci wydatkéw, ktére emitent powinien zazwy-
czaj ponies¢ na pokrycie kosztéw funkcjonowania tej instytucji, z drugiej zas od
przewidywanych przez emitenta w danym, konkretnym przypadku emisji tych
obligacji, potrzeb w zakresie zmiany warunkow tej emisiji.

Uwagi ko hcowe

Oprécz omoéwionych, nowych zasadniczych regulacji prawnych zawartych
w u.0. z 2015 r., ktére moga mie¢ zastosowanie do obligacji emitowanych przez
j.s.t. oraz do obligacji emitowanych przez podmioty powigzane w okreslony
sposo6b kapitatowo lub umownie z tymi jednostkami, na uwage zastugujg z tego
punktu widzenia takze inne rozwigzania prawne w tej ustawie, ktére mozna
traktowac jako zmiane stanu prawnego wynikajacego z u.o0. z 1995 r. Do tych
regulacji prawnych mozna zaliczy¢ przepisy odnoszace sie do warunkéw emisiji.
W mysl u.o. z 2015 r., emitent ma obowigzek przygotowac i udostepni¢ warunki

% por.: art. 393 — art. 429 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych
(DzU 2013, poz. 1030 z pézn. zm.).
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emisji, sporzadzone niezaleznie od postaci, w jakiej bedg emitowane obligacje
(w formie zdematerializowanej czy tez w postaci dokumentu). W warunkach
emisji, majacych posta¢ jednolitego dokumentu sporzadzonego zasadniczo
w jezyku polskim, powinny znalez¢ sie postanowienia, ktére okreslajg Swiad-
czenia wynikajace z obligacji, sposob ich realizacji oraz zwigzane z nimi prawa
i obowigzki emitenta i obligatariuszy. W tym dokumencie emitent ma wiec obo-
wigzek zawrze¢ przede wszystkim okreslone informacje, ktére pozwalajg
w kazdym przypadku emisji obligacji (niezaleznie od rodzaju emitowanych obli-
gacji, decyzji emitenta o okresleniu celu emisji, rodzaju $wiadczenia, ustano-
wienia zabezpieczenia, ustanowienia zgromadzenia obligatariuszy) na identyfi-
kacje istotnych elementdéw stosunku zobowigzaniowego wynikajacego z obliga-
cji. Oprocz tego, w warunkach emisji powinny by¢ wskazane dodatkowe infor-
macje, jesli emitent przewiduje emisje obligacji zawierajacych elementy odno-
szace sie réwniez do stosunku zobowigzaniowego wynikajagcego z obligaciji,
jednakze pozostawione do wyboru dla emitenta (przewidzenie wyptaty oprocen-
towania, $wiadczenia niepienieznego, mozliwosci zaliczenia wierzytelnosci
z tytutu wykupu na poczet ceny nabycia obligacji nowej emisji, okre$lenia celu
emisji, ustanowienia zabezpieczenia wierzytelnosci wynikajacych z obligaciji lub
zobowigzania sie emitenta do ustanowienia takiego zabezpieczenia lub dodat-
kowego zabezpieczenia w przysztosci, zawarcia umowy z administratorem za-
stawu lub administratorem hipoteki oraz przewidzenie, ze obligacje bedg miec
posta¢ dokumentu). Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze w przypadku obligacji komu-
nalnych okreslenie celu emisji jest kazdorazowo elementem obligatoryjnym
warunkow emisji tych obligacji. Jesli emitent zdecyduje za$ w warunkach emisji
0 ustanowieniu zgromadzenia obligatariuszy, to ten dokument powinien okre-
sla¢c réwniez zasady zwolywania i organizacji zgromadzenia obligatariuszy,
w tym miejsce odbycia, oraz zasady podejmowania uchwat przez to zgroma-
dzenie. Do istotnych zmian, wprowadzonych w u.o. z 2015 r. w zakresie zabez-
pieczania wierzytelnosci wynikajgcych z obligacji, nalezy mozliwos¢ zawarcia
przed rozpoczeciem emisji obligacji umowy z administratorem zabezpieczen,
w przypadku ustanowienia przez emitenta zabezpieczenia wierzytelnosci wyni-
kajacych z obligacji innego niz hipoteka lub zastaw rejestrowy. Administrator
zabezpieczen, ktorym moze by¢ w szczegolnosci bank petnigcy funkcje banku-
reprezentanta, jest wykonawcg praw i obowiazkéw wierzyciela z tytutu zabez-
pieczen. Realizuje je we wlasnym imieniu, jednak na rachunek obligatariuszy.
Natomiast w sytuacji ustanowienia zabezpieczenia wierzytelnosci wynikajacych
z obligacji w postaci hipoteki lub zastawu, emitent ma obowigzek zawrzeé
umowe z administratorem hipoteki, ktory wykonuje prawa i obowigzki wierzycie-
la hipotecznego we wilasnym imieniu, lecz na rachunek obligatariuszy. Admini-
stratorem hipoteki, podobnie jak w przypadku administratora zabezpieczen,
moze byé zwlaszcza bank petigcy funkcje banku-reprezentanta. Umowa
z administratorem zabezpieczen oraz umowa z administratorem hipoteki sg
zawierane w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. Wpis w ksiedze wie-
czystej zwigzany z ustanowieniem hipoteki jako zabezpieczenia wierzytelnosci
obligatariuszy powinien wskazywaé¢ miedzy innymi oznaczenie administratora
hipoteki. Opr6cz tego, w razie ustanowienia zabezpieczenia wierzytelnosci wy-
nikajacych z obligacji w formie hipoteki lub zastawu emitent powinien poddaé
przedmiot zastawu lub hipoteki wycenie przez podmiot, ktéry posiada doswiad-
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czenie i kwalifikacje zapewniajace rzetelnos¢ wyceny oraz zachowuje bezstron-
nos¢ i niezaleznos$¢, oceniane na podstawie przepiséw o biegtych rewiden-
tach®. W warunkach emisji emitent moze zobowigza¢ sie do okresowej aktuali-
zacji wyceny przedmiotu zastawu lub hipoteki. Kolejna zmiana wprowadzona
w przepisach u.o. z 2015 r. dotyczy okreslenia koniecznych postanowien, ktére
powinny byé zawarte w dokumencie obligacji. Nowym elementem zamieszcza-
nym w dokumencie obligacji jest informacja o miejscu udostepnienia warunkow
emisji obligacji. Obowigzek jego wprowadzenia do dokumentu obligacji jest
konsekwencjg mozliwosci dokonania zmian warunkow emisji, ktére z kolei mo-
ga skutkowaé zmiang elementéw zamieszczonych w dokumencie obligaciji.
Bioragc jednak pod uwage fakt, ze zdecydowana wiekszos¢ wyemitowanych
dotychczas obligacji komunalnych nie miala ustanowionego jakiegokolwiek
zabezpieczenia wierzytelnosci obligatariuszy oraz przybierata zdematerializo-
wang posta¢, nowe rozwigzania, odnoszace sie zaréwno do zabezpieczania
wierzytelnosci wynikajacych z obligacji, jak i do dokumentu obligacji, bedg mie¢,
jak sie wydaje, niewielkie praktyczne znaczenie dla j.s.t. Inaczej nalezy nato-
miast oceni¢ zmiane polegajaca na przywrdceniu pierwotnej regulacji prawnej
z u.0. z 1995 r., ktéra umozliwiata okreslanie wysokosci oprocentowania obliga-
cji z pominieciem przepis6w o odsetkach maksymalnych. W przypadku emisji
obligacji komunalnych, w ktérych wysokos$¢ oprocentowania bedzie okreslana
przy wykorzystaniu mozliwosci, jakie daje wylaczenie obowigzku stosowania
przepisOw o odsetkach maksymalnych, moze przyczyni¢ sie do tego, ze obliga-
cje te stang sie skuteczniejszym w stosunku do kredytu bankowego instrumen-
tem pozyskiwania srodkéw pienieznych dla j.s.t., posiadajacych zdolnos¢ do
obstugi dtugu z tytutu emisji obligacji z tak ustalonym oprocentowaniem. Prak-
tyczne znaczenie dla j.s.t. bedzie mie¢ réwniez zmiana dotyczaca sposobu
publikacji dokumentow, informacji i komunikatéw zwigzanych z emisjg obligaciji.
Wprowadzono bowiem systemowe rozwigzanie polegajace na tym, ze emitent
spetnia obowigzek publikacji tych dokumentéw, informacji i komunikatow kazdo-
razowo poprzez zamieszczenie ich na swej stronie internetowej, a jednoczesnie
powinien przekazac je w postaci drukowanej do okreslonego podmiotu (notariu-
sza, banku krajowego, instytucji kredytowej prowadzacej dziatalnos¢ bankowg
na terytorium RP, zagranicznej instytucji kredytowej prowadzacej dziatalno$é
maklerskg na terytorium RP lub firmy inwestycyjnej), wskazanego w warunkach
emisji, a w przypadku obligacji niemajacych postaci dokumentu moze przeka-
za¢ te wydruki do podmiotu prowadzacego ewidencje lub depozyt papieréw
wartosciowych™®.

Pomimo wprowadzenia szeregu zmian regulujgcych zasady emisji obliga-
cji, ktére wynikajg z u.o0. z 2015 r., ocena zdolnosci emisji obligacji przez dang
j-s.t. powinna by¢ w dalszym ciggu dokonywana wedtug tych samych, obowig-
zujacych dotychczas, regut zawartych przede wszystkim w przepisach u.f.p.
W praktyce oznacza to, ze j.s.t. mogq zacigga¢ diug z tytutu emisji obligaciji
komunalnych wytgcznie na cele okreslone w art. 89 u.f.p., przy spetnieniu kolej-

® Kryteria tej oceny okreslono w przepisach art. 56 ust. 3 pkt. 1, 2 i 4—7 ustawy z dnia 7 maja
2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzgdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawoz-
dar finansowych oraz o nadzorze publicznym (DzU 2015, poz. 1011).

% W praktyce podmiot ten okreslany jest mianem agenta dokumentacyjnego. Zob.: P. Lesin-
ski, K. Zawistowski, op. cit., s. 100 i n.
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nych warunkéw okreslonych w przepisach regulujacych ogélne zasady zacig-
gania zobowigzan przez inne niz Skarb Panstwa jednostki sektora finanséw
publicznych, a takze zasady opracowywania i uchwalania wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t. oraz budzetu tej jednostki. Reguly te majg zastosowanie do
wszelkiego rodzaju obligacji emitowanych w praktyce przez j.s.t., w tym réwniez
do obligacji komunalnych stuzgcych restrukturyzacji oraz konsolidacji dtugu tych
jednostek. Mozliwos¢ zaciggania przez j.s.t. diugu z tytulu emisji obligaciji
o charakterze konsolidacyjnym, podobnie jak z tytutu zaciggania kredytow kon-
solidacyjnych, powinna by¢ wigc oceniona zaréwno z punktu widzenia zacho-
wania limitu zobowigzan z tytutlu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emito-
wanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.,
okreslonego w uchwale budzetowej, jaki i dopuszczalnego indywidualnego
wskaznika zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 tej ustawy, okreslonego
w wieloletniej prognozie finansowej tej jednostki".

* por.: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 wrzesnia 2015 r., SAMIr479/15 — zob.:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A382418FEF; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 pazdziernika
2015 r., SA/GI 949/15 — zob.: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/220FDF317E.
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Zasady sporz gdzania korekt sprawozda n bud-
zetowych | sprawozda h w zakresie operacii
finansowych

Konsekwencjg wzrostu czestotliwosci przekazywania sprawozdan jest
rozbudowanie zasad w zakresie przekazywania i zwolnienia z obowigzku
sktadania korekt sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie ope-
racji finansowych.

Korekty sprawozdan powinny by¢ sporzadzane na formularzach obowigzu-
jacych w okresie, za ktéry sporzgdzana jest dana korekta i zgodnie z zasadami
obowigzujacymi w okresie, za ktory ta korekta jest sporzadzana.

Istothg sprawg jest zachowanie obowigzujacych form przekazywania ko-
rekt. Na przykiad, jesli w roku, za ktory sporzadzana jest korekta, sprawozdania
byly przekazywane obowigzkowo w wersji papierowej i elektronicznej, to korek-
ta réwniez powinna by¢ przekazana w obu wersjach, niezaleznie od tego, ze
w chwili skladania tej korekty obowigzuje zasada przekazywania sprawozdan
oraz ich korekt wylacznie w wersji elektronicznej.

Korekty, tak jak i sprawozdania, powinny byé podpisane przez wiasciwe
osoby.

Nalezy zwracac¢ rOwniez uwage na sytuacje, w ktérych korekta jednego
sprawozdania moze powodowa¢ koniecznosé sporzadzenia i przekazania ko-
rekty innego sprawozdania, ze wzgledu na zachowanie zgodnosci danych wy-
kazywanych w tych formularzach. Na przykfad, zmiana wielkosci kwot ,kredy-
tow i pozyczek” w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat wymaga sporzadzenia ko-
rekty sprawozdania Rb-UZ za analogiczny rok, a zmiana kwot w sprawozdaniu
Rb-PDP wymaga skorygowania takze sprawozdania Rb-27S za analogiczny
okres.

Zasady sporz adzania korekt sprawozda n bud zetowych

Zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych i ich korekt okreslajg
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'. Kierownicy jednostek sporzadzaja-
cych sprawozdania jednostkowe, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci

! DzU 2014, poz. 119 z p6zn. zm.
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w toku kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej prowadzonej przez od-
biorcéw sprawozdan, dokonujg ich korekty przed wiaczeniem zawartych w nich
danych do sprawozdan tacznych lub zbiorczych. W razie potrzeby nalezy doko-
nac takze odpowiednich zapiséw korygujacych w ksiegach rachunkowych okre-
su sprawozdawczego. Korekty sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-PDP, Rb-
NDS, Rb-30S, Rb-34S, Rb-28NWS i Rb-ST jednostki samorzadu terytorialnego
przekazujg do regionalnych izb obrachunkowych w ciggu 5 dni od dnia stwier-
dzenia nieprawidtowosci. Korekty tych sprawozdan, otrzymane od jednostek
samorzadu terytorialnego, regionalne izby obrachunkowe przekazujg do Mini-
sterstwa Finanséw w ciggu 5 dni roboczych od dnia ich otrzymania.

Korygowanie sprawozda n Rb-27S, Rb-28S i Rb-PDP

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci w ztozonych sprawozdaniach
miesiecznych RDb-27S i Rb-28S za styczen, listopad i grudzien, korekt tych
sprawozdan nie przekazuje sie do Ministerstwa Finans6w. Poprawne dane
uwzglednia sie odpowiednio w sprawozdaniach sporzadzanych za najblizszy
okres sprawozdawczy. Praktycznie oznacza to, ze samorzadowe jednostki bud-
zetowe moga zmiane danych uwzgledni¢ w sprawozdaniach sporzadzanych za
najblizszy okres sprawozdawczy bgadz sporzadzi¢ korekty sprawozdan jednost-
kowych Rb-27S i Rb-28S za styczen, listopad, grudzien i przekaza¢ je do jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Z kolei samorzady, po otrzymaniu korekty
takiego sprawozdania jednostkowego, korygujg wtasciwe sprawozdania zbior-
cze, pozostawiajg je w dokumentaciji i nie przekazujg do regionalnej izby obra-
chunkowej, poniewaz korekt tych sprawozdan nie przekazuje sie do Minister-
stwa Finansow. Poprawne dane uwzglednia sie odpowiednio w sprawozdaniach
sporzadzanych za najblizszy okres sprawozdawczy.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci w ztozonych sprawozdaniach
miesiecznych Rb-27S i Rb-28S za marzec, czerwiec, wrzesien, dane koryguje
sie w terminie do dnia sporzadzenia sprawozdania za kolejny okres sprawoz-
dawczy. Okreslenie to jest nieprecyzyjne ze wzgledu na fakt, ze skladajac na
przyktad sprawozdanie jednostkowe za lipiec, jednostki wypetniajg sprawozda-
nia Rb-27S tylko w zakresie wptywdw planowanych i wykonanych i nie mozna
skorygowa¢ danych w zakresie pozostatych elementéw np.: ,Naleznosci”, ,Po-
tragcenia”, ,Dochody otrzymane”, ,Saldo koncowe”, ktére wykazuje sie np.
w sprawozdaniu za czerwiec. Nalezy w zwigzku z tym domniemywa¢, ze spra-
wozdania Rb-27S i Rb-28S za marzec, czerwiec, wrzesien koryguje sie w ter-
minie do dnia sporzadzenia sprawozdan za kolejny okres sprawozdawczy,
w ktorym sprawozdania te sg wypetniane w tym samym zakresie.

Korekty danych w sprawozdaniach rocznych Rb-27S, Rb-28S i Rb-PDP
jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg do wiasciwej regionalnej izby
obrachunkowej w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po roku
budzetowym. Korekte rocznego sprawozdania Rb-PDP nalezy sktada¢ wraz
z uzasadnieniem sporzadzania tej korekty. Mozna podag¢, czy korekta sprawoz-
dania nastgpita wskutek kontroli wewnetrznej, czy w wyniku kontroli zewnetrz-
nej, przeprowadzonej np. przez WKGF RIO czy NIK.
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Sprawozdania Rb-PDP oraz roczne sprawozdania Rb-27S, wylgcznie
w zakresie danych objetych sprawozdaniem Rb-PDP, jednostki samorzadu
terytorialnego korygujg do 5 lat wstecz, liczac od konca roku budzetowego po-
przedzajacego rok stwierdzenia nieprawidtowosci.

Korygowanie sprawozda n Rb-NDS, Rb-30S, Rb-34S

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci w ztozonych sprawozdaniach
kwartalnych Rb-NDS, Rb-30S, Rb-34S za |, Il, Il kwartaly, dane koryguje sie
w terminie do dnia sporzadzenia sprawozdania za kolejny okres sprawozdawczy.

Oznacza to, ze jesli jednostki przestrzegajg okreslonych przepisami termi-
néw skladania sprawozdan, to przyktadowo:

—  sprawozdanie Rb-30S za | kwartat samorzgdowy zakfad budzetowy moze
skorygowa¢ maksymalnie do 10 lipca, za Il kwartat — do dnia 10 pazdzier-
nika, a za lll kwartat — do 1 lutego nastepnego roku;

— sprawozdanie Rb-NDS za | kwartatl jednostka samorzadu terytorialnego
moze skorygowa¢ maksymalnie do 22 lipca;

— sprawozdanie Rb-NDS za Il kwartat jednostka samorzadu terytorialnego
moze skorygowa¢ maksymalnie do 20 lutego nastepnego roku.

Korekty sprawozdan Rb-NDS, Rb-30S, Rb-34S za IV kwartaly jednostki
samorzadu terytorialnego przekazujg do wiasciwej regionalnej izby obrachun-
kowej w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po roku budzetowym.

Korygowanie sprawozda n Rb-28NWS

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w ziozonym sprawozdaniu
kwartalnym Rb-28NWS za | kwartal, dane koryguje sie w terminie do dnia spo-
rzadzenia sprawozdania za kolejny okres sprawozdawczy. Zatem jednostki
budzetowe realizujgce wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowe-
go, moga skorygowa¢ dane wykazane w sprawozdaniu kwartalnym Rb-28NWS
za | kwartat maksymalnie do dnia 10 lipca, a jednostki samorzadu terytorialnego
do dnia 22 lipca (jesli jednostki przestrzegaja okreslonych przepisami terminéw
sktadania sprawozdan i nie sktadajg sprawozdan po terminach instrukcyjnych).

Korygowanie sprawozda n Rb-ST

Korekty sprawozdan rocznych Rb-ST jednostki samorzadu terytorialnego
przekazujg do wiasciwej regionalnej izby obrachunkowej w terminie do dnia
30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym.
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Korygowanie sprawozda n Rb-27ZZ i Rb-50

Korekty danych w sprawozdaniach Rb-2777 i Rb-50 za |, Il i lll kwartaly,
dotyczacych poprzednich okreséw sprawozdawczych, uwzglednia sie odpo-
wiednio w sprawozdaniach sporzadzonych za biezacy okres sprawozdawczy.
Oznacza to, ze nie sporzadza sie korekt sprawozdah Rb-27Z7 i Rb-50 za I, 1l
i Il kwartaty, a skorygowane dane wykazuje sie odpowiednio w sprawozda-
niach sporzadzanych za kolejny okres sprawozdawczy.

Korekty sprawozdan Rb-27ZZ i Rb-50 za IV kwartaty jednostki samorzgdu
terytorialnego przekazujg do dysponentdéw srodkéw budzetu panstwa przekazu-
jacych dotacje oraz do wtasciwej regionalnej izby obrachunkowej w terminie do
dnia 25 kwietnia roku nastepujacego po roku budzetowym.

Korygowanie sprawozda n Rb-WSa

Korekte sprawozdania Rb-WSa nalezy ztozyé w sytuacji stwierdzenia bte-
déw w wystanym uprzednio sprawozdaniu, niezgodnos$ci z ewidencjg ksiegowa,
a takze, jezeli jednostka uzna, ze w przekazanym sprawozdaniu nie ujeta wy-
datkéw, ktére nalezy zakwalifikowa¢ jako wydatki strukturalne. W przypadku
koniecznosci ztozenia korekty jednostka wpisuje na sprawozdaniu pod tabelg
teleadresowa drukowanymi literami: ,korekta nr ... z dnia ...”. Korekty sprawoz-
dan skonsolidowanych zbiorczych i tgcznych przekazuje sie na elektroniczng
skrzynke podawczag Ministerstwa Finanséw do dnia 30 kwietnia, po uptywie
roku, w ktérym dokonano korekty. Nalezy szczegdlnie zwréci¢ uwage, aby ko-
rekte Rb-WSa sporzgdzi¢ na wzorze obowigzujgcym dla danego roku.

Zasady sporz gdzania korekt sprawozda n w zakresie operacji finansowych

Zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych i ich
korekt okreslajg przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operaciji finansowychz. Kierownicy jednostek sporzadzajacych spra-
wozdania, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci w toku kontroli formalno-
rachunkowej i merytorycznej prowadzonej przez odbiorcéw sprawozdan, doko-
nujg ich korekty przed wiaczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan
tacznych lub zbiorczych.

W przypadku zmiany stanu faktycznego w ewidencji ksiegowej lub w przy-
padku stwierdzenia btedu w uprzednio przekazanym sprawozdaniu, jednostka
powinna niezwiocznie sporzadzi¢ i przekaza¢ korekte sprawozdania nieodpo-
wiadajagcego stanowi faktycznemu do jednostki bedgcej odbiorca tego sprawoz-
dania.

Rozporzadzenie przewiduje zwolnienie w niektérych sytuacjach z obowigz-
ku sporzadzania korekt sprawozdan: Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N, Rb-UN i Rb-ZN. Jed-
nostki nie sporzadzajg korekty, jezeli od konca okresu sprawozdawczego upty-

2 J.t.: DzU 2014, poz. 1773.
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neto 6 miesiecy, a zmiana wykazanych danych stanowi mniej niz 0,001% PKB
za rok budzetowy, ktérego sprawozdanie dotyczy, lub w przypadku braku infor-
macji za ostatni znany okres. Informacje dotyczace wartosci produktu krajowe-
go brutto sg corocznie ogtaszane w formie obwieszczenia w Dzienniku Urzedo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

Z informacji za ostatni znany okres, tj. Obwieszczenia Prezesa GUS z dnia
15 maja 2015 roku®, wynika, ze szacunkowa warto$é produktu krajowego brutto
w 2014 roku wyniosta 1728,7 mld zt. Przyjmujac te wartos¢, w praktyce oznacza
to, ze obecnie jednostki nie sporzadzajg korekty, jezeli od korca okresu spra-
wozdawczego uptyneto 6 miesiecy, a zmiana wykazanych danych stanowi
mniej niz 17 287 000 zi.

Przyktady:

1. W przypadku zauwazenia btedu w kwietniu 2015 roku w uprzednio przeka-
zanym sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych za Il kwartat 2014
roku, korekty sprawozdania nie nalezato sporzadza¢ ze wzgledu na to, ze
od 30 wrzesnia 2014 roku (konca okresu sprawozdawczego) uptyneto 6
miesiecy, pod warunkiem, ze zmiana danych stanowita mniej niz 0,001%
PKB za ostatni znany okres, w tym przypadku — 16 357 000 zt. Zgodnie
z Obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 14 maja 2014 roku’, szacunkowa
wartos¢ produktu krajowego brutto za rok 2013 wyniosta 1635,7 mid zt
(0,001% PKB za ostatni znany okres — 16 357 000 zi).

2. W sytuacji zauwazenia btedu w czerwcu 2015 roku w uprzednio przekaza-
nym sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych za Il kwartat 2014 ro-
ku, korekty sprawozdania nie nalezato sporzadza¢ ze wzgledu na to, ze od
30 wrzesnia 2014 roku (kohca okresu sprawozdawczego) uptyneto 6 mie-
siecy, pod warunkiem, ze zmiana danych stanowita mniej niz 0,001% PKB
za rok budzetowy, ktérego sprawozdanie dotyczy. W tym przypadku nale-
zalo bra¢ pod uwage kwote 17 287 000 zi. Zgodnie z Obwieszczeniem
Prezesa GUS z dnia 15 maja 2015 roku®, szacunkowa warto$é produktu
krajowego brutto za rok 2014 wyniosta 1728,7 mld zt (0,001% PKB za rok
budzetowy, ktérego sprawozdanie dotyczy — 17 287 000 z).

3. Natomiast, jesli w czerwcu 2015 roku zostata stwierdzona zmiana stanu
faktycznego w ewidencji ksiegowej lub w przypadku stwierdzenia nieprawi-
diowosci w uprzednio przekazanym sprawozdaniu w zakresie operacji fi-
nansowych za | kwartat 2015 roku, to korekte sprawozdania nalezato spo-
rzadzic¢ i przekaza¢ wtasciwym odbiorcom, poniewaz od 31 marca 2015 ro-
ku (konca danego okresu sprawozdawczego) nie uptynelo jeszcze 6 mie-
siecy. Korekte w tym wypadku nalezato sporzadzi¢ niezaleznie od wielko-
Sci korygowanych kwot.

Odrebna zasada sporzadzania korekt obejmuje jednostki sporzadzajace
zbiorcze i fgczne sprawozdania Rb-Z. Zasada ta dotyczy jednostek samorzgadu
terytorialnego i odbiorcéw ich sprawozdan, w zwigzku z uzupetnianiem przez te
podmioty w sprawozdaniu Rb-Z czesci F — ,Lista jednostek sporzgdzajacych

3 MP 2015, poz. 443.
4 MP 2014, poz. 354.
® MP 2015, poz. 443.
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sprawozdania”, w ktérej wykazuje sie numery identyfikacyjne REGON jedno-
stek. W przypadku, gdy korekta sprawozdania Rb-Z za czwarty kwartat roku
budzetowego nie dotyczy czesci F, jednostki sporzadzajace sprawozdania zbiorcze
lub faczne przekazujg korekty tych sprawozdan bez wypetniania czesci F.

Z kolei, w przypadku stwierdzenia wprowadzenia btednego numeru identy-
fikacyjnego REGON w sprawozdaniu Rb-Z za czwarty kwartat roku budzetowe-
go (w czesci F), jednostka sporzadza korekte sprawozdania z tego tytutu, jezeli
od konca okresu sprawozdawczegdo, za ktéry zostato sporzadzone to sprawoz-
danie, nie uptyneto 6 miesiecy (8 10 ust. 5). Oznacza to, ze korekte Rb-Z za IV
kwartat roku budzetowego korygujacg numer REGON mozna sporzadzaé¢ do
30 czerwca nastepnego roku. Inaczej — korekty Rb-Z za IV kwartat korygujacej
numer REGON nie sporzadza sie po 30 czerwca kolejnego roku.
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Sytuacja finansowa jednostek samorz  adu tery-
torialnego na Podkarpaciu w 2014 roku

Wstep

W 2014 roku dochody ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego w Pol-
sce zwiekszyty sie w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 5,9%", przy czym do-
chody wtasne wzrosty o 7,4%, dotacje celowe — o 10,2%, a kwota subwencji
ogolnej nieznacznie sie zmniejszyta (0 0,1%). Wskaznik dynamiki dochodéw
samorzadowych byt przy tym zdecydowanie wyzszy od przyrostu dochodéw
budzetu panstwa, ktére w 2014 roku zwiekszyty sie zaledwie o 1,6%. W naj-
wiekszym stopniu zwiekszylty sie w 2014 roku dochody samorzadéw woje-
wddztw (o0 10,1%), natomiast najnizszy przyrost dochodow budzetowych miaty
samorzady powiatow (o 3,1%). Nalezy zatem zauwazy¢, ze sytuacja finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego — mierzona dynamikg przyrostu dochodéw
— byla lepsza w poréwnaniu z budzetem panstwa.

Ponadto, w 2014 roku dochody jednostek samorzadu terytorialnego sta-
nowily juz 68,5% dochodéw budzetu panstwa i wskaznik ten wykazywat
w ostatnich latach tendencje wzrostowg (w 2013 roku — 65,7%). Wynika wiec
z tego, ze samorzad terytorialny dysponuje duzg i ciggle rosnacg kwotg srod-
kéw publicznych.

Dynamika dochodéw samorzgadowych byta w 2014 roku zréznicowana re-
gionalnie, bo najwiekszy ich przyrost (w poréwnaniu do roku poprzedniego)
osiggnety samorzady w wojewddztwie podlaskim (srednio o0 14%), w najmniej-
szym za$ stopniu powigkszyly swoje dochody samorzady w wojewodztwie t6dz-
kim — tylko o0 1,4%, przy czym jedynie samorzady gmin i powiatéw miaty w 2014
roku w tym wojewodztwie wyzsze dochody (odpowiednio o 6,4% i 2,5%), nato-
miast miasta na prawach powiatu dysponowaty w tym roku mniejszymi docho-
dami niz w 2013 roku (o 4,9%), a dochody samorzadu wojewddztwa nie zmieni-
ty sie. Dla poréwnania — w wojewddztwie podlaskim dochody samorzadéw gmin
wzrosty o 5,4%, miast na prawach powiatu — o 20,9%, powiatow — 0 6,8%,
a samorzadu wojewodztwa — 0 33,8%.

Jesli zas chodzi o samorzady podkarpackie, to osiggnety one w 2014 roku
nieco nizszy przecietny przyrost dochodéw, w poréwnaniu ze wskaznikiem

! Wszystkie dane liczbowe dotyczace finanséw jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
pochodzg ze Sprawozdania z dziatalnosci Regionalnych I1zb Obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2014 roku, Krajowa Rada RIO, Warszawa 2015.
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ogolnopolskim (Podkarpacie — 5,2%; Polska — 5,9%), a ponadto w przypadku
powiatéw nastgpito obnizenie dochodéw o 1,5%.

Istotne regionalne zrdéznicowanie wykazywata takze w 2014 roku relacja
zobowigzan do dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego. Najwyzszy
wskaznik zobowigzan mialy samorzady w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
(45,3%), przy czym dla miast na prawach powiatu w tym wojewddztwie wskaz-
nik zadtuzenia wynosit 72,0% i byt najwyzszy w Polsce spos$rod wszystkich
typow jednostek samorzadowych. Z kolei najnizszy wskaznik zobowigzan miaty
samorzady na Podlasiu (26,4%), w tym samorzad wojewodztwa podlaskiego
zaledwie 3,9%.

Zadtuzenie podkarpackich samorzgdéw — na tle ogdlnopolskim — bylo
w 2014 roku relatywnie niskie. Wskaznik dla catej Polski wyniést 37,1%, nato-
miast na Podkarpaciu — 30,5% i na jego wysokosc¢ istotny wptyw miato duze
zadluzenie miast na prawach powiatu (52,3%). Natomiast wskaznik zobowigzan
dla pozostatych typéw jednostek samorzgdowych na Podkarpaciu nie przekra-
czal 30%. Warto jeszcze zauwazy¢, ze najwyzsze zadtuzenie miaty podkarpac-
kie samorzady w 2012 roku (32,8%), ale od tamtego okresu relacja zobowigzan
do dochodow wykazuje tendencje spadkowa — w 2013 roku wskaznik ten
ksztaltowat sie na poziomie 31,4%. Wielko$ci przecietne czesto jednak odbie-
gajg od sytuacji poszczegoinych jednostek samorzadowych, dlatego w celu
doktadniejszego przedstawienia stanu finanséw samorzadowych na Podkarpa-
ciu przeprowadzono analize dochodoéw i wydatkéw budzetowych z zastosowa-
niem podziatu na gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty i samorzad woje-
wodztwa.

Dochody jednostek samorz adu terytorialnego na Podkarpaciu  °

Przecietny poziom dochodéw budzetowych ogétu jednostek samorzadu te-
rytorialnego w przeliczeniu na 1 mieszkanca Podkarpacia w 2014 roku wyniést
4868 zt i byt o ponad 5% wyzszy od dochodéw w 2013 roku. Z kolei, w porow-
naniu ze wskaznikiem ogoélnopolskim, dochody podkarpackich samorzadéw
byly nizsze o 3,6%, co stawiato Podkarpacie pod tym wzgledem na siodmym
miejscu w Polsce (w 2013 roku na dziewigtym miejscu). Mozna na tej podstawie
wnioskowaé, ze sytuacja finansowa samorzadéw na Podkarpaciu — oceniana
na podstawie wielkosci dochodéw per capita — ulegta w 2014 roku niewielkiej
poprawie w porOéwnaniu z samorzgdami niektérych wojewddztw. Stwierdzenie
to nie dotyczy jednak samorzadow powiatéw, bo w tym przypadku przecietny
poziom dochoddéw obnizyt sie w poréwnaniu z rokiem poprzednim — tylko sie-
dem powiatow zwiekszyto w 2014 roku swoje dochody budzetowe. Warto przy
tym zauwazy¢, ze przyrost dochodéw wystapit gtdwnie w powiatach o wysokim
wskazniku w przeliczeniu na 1 mieszkanca, natomiast wiekszo$¢ powiatow
z niskimi dochodami budzetowymi odczuta w 2014 roku spadek dochodéw
w stosunku do roku poprzedniego. W tej sytuacji nastapito dalsze rozwarstwie-
nie dochodowe samorzadéw powiatéw, bo powiat o najwyzszym wskazniku

? Dane liczbowe dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu zostaty opra-
cowane przez pracownikéw Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie.
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dochodow per capita (bieszczadzki) miat w 2014 roku ponadtrzykrotnie wyzsze
dochody w poréwnaniu z ostatnim powiatem w takim rankingu (przemyskim).
Dla poréwnania, w 2013 roku réznica miedzy tymi powiatami byla znacznie
mniejsza, bo 2,5-krotna. Podobnie duze zréznicowanie dochodowe jest widocz-
ne miedzy gminami wiejskimi o najwyzszych i najnizszych dochodach, z tg jed-
nakze roznicag, ze tutaj jedynie niewielki odsetek gmin ma zdecydowanie wyz-
sze dochody od wielkosci przecietnej (8% gmin z dochodami powyzej 4000 zi
per capita) i zaledwie jedna gmina osiggneta dochody ponizej 2500 zt (przy
wielkosci przecietnej wynoszacej 3141 zf). Mozna w zwigzku z tym stwierdzié,
ze roznice dochodowe dotyczg niewielkiej liczby gmin, a zdecydowana wiek-
szo$¢ z nich osigga podobny poziom dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca (tabela A).

Jedng z metod oceny sytuacji finansowe] jednostek samorzadu terytorial-
nego jest analiza struktury dochodéw budzetowych, bo na tej podstawie mozna
wnioskowa¢ o zdolnosci samorzadu do pozyskiwania dochodéw wtasnych i roli
transferow zewnetrznych w ksztattowaniu poziomu dochodow budzetowych
samorzadow. Szczegobtowe dane na ten temat podano w tabeli B .

Wynika z nich, ze najmniejsze uzaleznienie od transferow zewnetrznych
charakteryzuje samorzady miast, najwieksze za$ samorzad wojewddztwa i sa-
morzady powiatow. Charakterystyczny jest przy tym pewien zwiazek miedzy
poziomem dochoddw i ich struktura, co jest szczegdlnie widoczne w przypadku
powiatéw. Sg tu bowiem z jednej strony przyktady samorzadéw o wysokim
wskazniku dochoddw per capita i niskim udziale dochodéw wiasnych w docho-
dach ogo6tem (lubaczowski, jarostawski, lezajski), z drugiej zas powiaty o niskich
dochodach w przeliczeniu na 1 mieszkanca i wysokim udziale dochodéw wia-
snych w dochodach ogétem (przemyski, rzeszowski, debicki). Generalnie jed-
nak dochody wtasne miaty niewielki udziat w ksztattowaniu dochodéw budzeto-
wych powiatéw, bo zasadnicza czes$¢ dochoddéw stanowity subwencje ogélne
i dotacje celowe. Zupelnie odwrotnie byto w przypadku miast, gdzie dochody
whasne mialy blisko sze$édziesiecioprocentowy udziat w ogdinej kwocie docho-
dow budzetowych. Z kolei w grupie gmin wiejskich okoto 17,5% samorzadow
miatlo ponadczterdziestoprocentowy wskaznik udziatu dochodéw wiasnych
w catkowitej kwocie dochodéw budzetowych, a dla 10% gmin dochody wilasne
tworzyty mniej niz 1/5 dochodéw budzetowych.

Jednym ze zrédet dochoddéw budzetowych samorzadéw sg dochody ma-
jatkowe, w tym ze sprzedazy majatku. Jak wynika z tabeli C, znaczenie tych
zrodet dochodéw w 2014 roku byto dos¢ mocno zréznicowane wsréd jednostek
samorzgdowych, bo w kazdym z ich typow sg przyktady samorzadéw, dla kté-
rych dochody majagtkowe miaty znaczenie marginalne, ale sg réwniez takie sa-
morzady, dla ktérych dochody z majatku mialy istotny udziat w ogolnej kwocie
dochodoéw budzetowych. Z poréwnania danych liczbowych dla lat 2013-2014
wynika, ze znaczenie tego zrodta dochodéw byto w kazdym z typow jednostek
samorzgdowych w tym dwuletnim okresie podobne, natomiast byty do$¢ istotne
réznice miedzy poszczegoélnymi typami samorzadéw.

Od kilku lat dochody samorzadowe sg w znacznym stopniu zasilane $rod-
kami ze zrédet zagranicznych. Udziat srodkéw z tych zrédet w ogélnej kwocie
dochodow budzetowych samorzadu wojewddztwa, a takze samorzadéw powia-
téw i gmin w 2014 roku — podobnie jak w latach wczesniejszych — byt dos¢
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mocno zrdéznicowany miedzy poszczeg6lnymi typami samorzadéw. Zdecydo-
wanie najwieksze znaczenie miaty tego rodzaju dochody w budzecie samorza-
du wojewddztwa podkarpackiego. Istotny byt takze ich udziat w budzetach miast
na prawach powiatu.

Natomiast w przypadku samorzadéw gmin udziat dochodow ze Zrédet za-
granicznych przecietnie oscylowat w granicach 6—7%, chociaz byly tez takie
samorzady, ktore zasilaly swoje budzety srodkami zagranicznymi w skali prze-
kraczajacej nawet dwudziestoprocentowy udziat (fagcznie 6 gmin). Zauwazyé
nalezy przy tym, ze w poréwnaniu z rokiem 2013, w przypadku wiekszosci sa-
morzgadow nastgpito zmniejszenie znaczenia udziatu dochodéw ze zrddet za-
granicznych (tabela D). Mimo to podkarpackie samorzady nalezaty do liderow
w skali ogélnopolskiej pod wzgledem wykorzystania srodkéw ze zrédet zagra-
nicznych, bo udziat takich srodkéw w ogdlnej kwocie dochodéw wszystkich
typédw jednostek samorzgdowych na Podkarpaciu wyniést w 2014 roku 12,2%,
podczas gdy wskaznik dla catej Polski ksztaltowat sie na poziomie 8,4%. Pod-
karpacie bylo pod tym wzgledem na trzecim miejscu w kraju, a wyzszy wskaz-
nik miaty tylko samorzady z wojewodztw: lubelskiego (13,6%) i warmifnsko-
mazurskiego (13,2%).

Wydatki jednostek samorz adu terytorialnego

Struktura wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego nie
réznita sie istotnie w 2014 roku w poréwnaniu do lat wczesniejszych. Najwiek-
sze kwoty byly przeznaczone na finansowanie zadan z zakresu os$wiaty i wy-
chowania (z wyjatkiem samorzadu wojewddztwa, ktéry blisko potowe budzetu
przeznaczyt na transport i tgcznosé). Na wydatki z tego zakresu samorzady
przeznaczaly srednio 30-40% budzetu, ale sg przykltady samorzadéw, ktére
ponad potowe wydatkow budzetowych wykorzystaly na finansowanie zadan
o$wiatowych (tabela E).

Drugg pod wzgledem wydatkéw pozycja w budzetach samorzadowych jest
pomoc spoteczna, ktéra w podobnym wymiarze obcigza wydatki gmin i powia-
téw (najczesciej w granicach 15-20%). Nie ma przy tym wiekszej réznicy mie-
dzy miastami, miastami-gminami i gminami wiejskimi.

Na trzecim miejscu sg wydatki na administracje publiczng, ktérych udziat
w strukturze wydatkéw budzetowych jest mocno zréznicowany, tak w przypadku
powiatéw, jak i samorzadéw gmin. Dobrze ilustrujg to przyktady powiatow
bieszczadzkiego i przemyskiego, ktdre majg bardzo podobna ogoing kwote
wydatkow budzetowych (niecate 39 min zl), natomiast zasadniczo réznig sie
pod wzgledem wydatkbw na administracje, bo w przypadku powiatu biesz-
czadzkiego takie wydatki majg udziat na poziomie 7,6%, natomiast samorzad
powiatu przemyskiego wydaje na administracje ponad 17% wydatkéw budzeto-
wych. Podobna sytuacja ma miejsce wsréd miast-gmin w przypadku Cieszano-
wa, ktéry na administracje przeznacza ponad 15% wydatkéw, i Btazowej, ktéra
na takie samo zadanie przeznaczyta okoto 8% wydatkéw budzetu, przy bardzo
podobnym ogdlnym poziomie wydatkéw budzetowych (w obu gminach w 2014
roku wydatki ksztattowaly sie na poziomie 28,8 min ziotych). O ile jednak
w przypadku Cieszanowa znaczacy wzrost wydatkbw na administracje wystapit
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tylko w 2014 roku, a w latach wczesniejszych byt na nizszym poziomie, to
w grupie gmin wiejskich sg samorzady, ktére majg podobne budzety pod
wzgledem ogoélnej kwoty wydatkéw, ale istotnie réznity sie wydatkami na admi-
nistracje nie tylko w ostatnim roku, lecz takze w latach poprzednich. Jako przy-
ktad mozna tu poda¢ gmine Tryncza, ktéra od kilku lat utrzymuje jedne z najniz-
szych wydatkbw na administracje ws$rod ogotu jednostek samorzadowych,
a z drugiej strony gmine Pawtosiéw, ktora, przy podobnym budzecie, na admi-
nistracje przeznaczala w latach 2012-2014 ponaddwukrotnie wyzsze $rodki.
Trzeba przy tym zauwazy¢, ze wskaznik dochodéw w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca sytuuje gmine Pawtosiow na koncu listy rankingowej wsrod samorzadow
gmin.

Duza grupa samorzadéw w 2014 roku poniosta znaczace wydatki na
transport i tacznosé. Swiadczy o tym wysoki odsetek gmin przeznaczajacych na
tego typu zadania ponad 10% z ogdlnej kwoty wydatkéw budzetowych. Trzeba
jednak zaznaczyc¢, ze prawie wszystkie samorzady gmin na Podkarpaciu od
wielu lat finansujg nie tylko utrzymanie i rozwéj drog gminnych, ale ponosza
takze wydatki na utrzymanie infrastruktury drogowej nalezacej do samorzgdow
powiatow®.

Waznym kryterium oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego jest wskaznik udziatu wydatkéw majatkowych w ogélnej kwocie wydat-
kéw budzetowych. Samorzady przeznaczajgce duzg czes¢ swoich wydatkéw na
realizacje zadan inwestycyjnych w petniejszym wymiarze niz pozostate jednost-
ki samorzadowe poprawiajg jakos¢ zycia mieszkancéw, a ponadto wysoki
wskaznik udziatu wydatkbw majgtkowych w wydatkach ogo6tem jest na ogé6t
mocno skorelowany z dobrg sytuacjg finansowg samorzadéw.

Jak wynika z tabeli F, wiekszo$¢ jednostek samorzgdowych w 2014 roku
utrzymywata wysoki udziat wydatkow majatkowych w strukturze wydatkéw bud-
zetowych, a ponadto indeksy dynamiki dla lat 2014/2013 byty wyzsze od 100
(za wyjatkiem samorzadéw powiatow), co oznacza, ze przecietne wydatki ma-
jatkowe w 2014 roku wzrosty w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym.

Przyrost kwoty wydatkéw majatkowych byt najbardziej widoczny w grupie
miast na prawach powiatu. Znaczace zwiekszenie tej kategorii wydatkéw na-
stapito takze w budzecie samorzadu wojewddztwa, a w nieco mniejszym stop-
niu w budzetach gmin wiejskich. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie jednostki
samorzadowe przeznaczyly na wydatki majatkowe w 2014 roku wieksze kwoty
niz w roku wczesniejszym. Zmniejszenie udzialu wydatkéw majgtkowych
w 0golnej kwocie wydatkéw budzetowych wystgpito w budzetach dziewieciu
powiatow (42,9%), szesciu miast (50,0%), osiemnastu miast-gmin (51,43%)
i trzydziestu dziewieciu gmin wiejskich (35,8%).

Generalnie jednak podkarpackie samorzady mialy wyzszy od przecietnego
dla ogétu samorzadéw w Polsce udziat wydatkdw majgtkowych w strukturze
wydatkow budzetowych (Podkarpacie — 23,9%; Polska — 21,0%).

® Szerzej na ten temat zob.: A. Czudec, Finansowanie infrastruktury drogowej przez samo-
rzagdy gmin i powiatéw w kontekscie zasady subsydiarnosci, ,Finanse Komunalne” 2015, nr 5,
s. 65-74.
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Zadtu zenie jednostek samorz adu terytorialnego

Czynnikiem mocno rzutujgcym na sytuacje finansowg samorzgdow jest re-
lacja zobowiazan do dochodéw budzetowych. Poza sama wielkoscig wskaznika
opisujgcego te relacje, istotne sg takze kierunki zmian poziomu zadtuzenia i ich
zwigzek z innymi wskaznikami, charakteryzujgcymi stan finanséw samorzado-
wych, jak dynamika dochodéw, udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogé-
tem czy udziat wydatkéw majgtkowych w ogoélnej kwocie wydatkow budzeto-
wych. Wskazniki ilustrujgce relacje zobowigzan do dochodéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu w latach 2011-2014 za-
prezentowano ponizej:

2011 2012 2013 2014

samorzad wojewodztwa 32,1 373 278 237
samorzady powiatow 21,1 251 215 217
miasta na prawach powiatu 415 485 49,1 523
miasta 27,7 26,6 263 258
miasta-gminy 347 338 336 306
gminy wiejskie 291 27,8 280 258

Mozna zauwazy¢ w 2014 roku kontynuacje tendencji do zmniejszania sie
wskaznika ilustrujgcego relacje miedzy zobowigzaniami samorzadéw a ogdlng
kwota dochoddéw budzetowych. Wyjatkiem sg tu miasta na prawach powiatu,
ktore kolejny rok z rzedu powiekszaly swoje zadluzenie. Trzeba przy tym
stwierdzi¢, ze chociaz ogoélny poziom zadiuzenia podkarpackich samorzadéw
zmniejszyt sie w 2014 roku, to byly takie jednostki samorzadowe, ktérych kwota
zobowigzan przekraczata 50% dochodow ogotem, a skala zadtuzenia wykazy-
wata tendencje rosngaca. W grupie powiatow byt to samorzad powiatu leskiego,
wsrod miast na prawach powiatu: Rzeszow, Przemysl i Tarnobrzeg, sposréd
miast-gmin przekroczenie 50-procentowego progu wystgpito w Brzozowie, na-
tomiast wsréd gmin wiejskich — w gminach Fredropol i Rozwienica. Byta takze
dos¢ liczna grupa jednostek samorzadowych, ktorych zadtuzenie mocno zblizy-
to sie do 50-procentowego progu.

Zakonczenie

Analiza uogolnionych danych liczbowych, ilustrujacych sytuacje finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu wskazuje, ze w 2014 roku
wigkszos¢ samorzaddw miata stabilne finanse, o czym $wiadcza;

— wzrost dochodéw budzetowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w nieco
wiekszej skali niz srednio w Polsce;

— utrzymanie duzej aktywnosci samorzadéw w pozyskiwaniu funduszy ze
zrédet zagranicznych;
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— stabilny i dos¢ wysoki — na tle ogélnopolskim — udziat wydatkéw majatko-
wych w ogdlnej kwocie wydatkéw budzetowych;

— tendencja do zmniejszenia zadtuzenia samorzadéw mierzona relacjg zo-
bowigzan do dochodéw ogoétem.

Nie oznacza to jednak, ze w przypadku kazdej jednostki samorzgdowej
mozna mowié o stabilizacji sytuacji finansowej, bo w kazdym z typéw samorza-
dow, a zwlaszcza w grupie powiatéw, sa samorzady, ktérych sytuacja finanso-
wa w 2014 roku ulegta pogorszeniu.

prof. dr hab. ADAM CZUDEC - kierownik Katedry Polityki Gospodarczej, Wydziat Eko-
nomii Uniwersytetu Rzeszowskiego



Dochody, wydatki i wynik jednostek samorz  adu terytorialnego w 2014 roku Tabela A
Dochody . Wydatki Mle]s.ce
Dochody ogétem | w przeliczeniu Relacl,a Wydatki ogétem w przeliczeniu Wynik w rankmgy
Lp. Nazwa jednostki wykonane na dochoddw wykonane na na koniec roku wa dochodoyv
(W 2b) 1 mieszka ica | "WY<onanych do (w 7h) 1 mieszka fica (W 2b) w przeliczeniu
(w 20 planowanych (w 2l ' na ]
1 mieszka nca
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Samorz ad wojewddztwa 1304 001 685 612 94,96 1 258 740 344 591 45 261 342
POWIATY
1| bieszczadzki 38073972 1719 96,08 38 800 803 1751 -726 831 1
2| brzozowski 59 286 224 895 99,22 58 092 488 877 1193 736 13
3| debicki 109 764 842 812 98,44 110 001 436 814 -236 594 15
4|  jarostawski 144 813 759 1189 99,14 142 417 952 1169 2 395 807 3
5[ jasielski 121 114 427 1051 97,13 115 422 737 1002 5691 691 6
6] kolbuszowski 42 834 247 684 97,27 43 225 679 690 -391 433 20
7| krosnienski 77 438 108 691 99,63 80 391 631 717 -2 953 523 19
8| leski 27 883 490 1 040 99,42 27 907 495 1041 -24 004 7
9| lezajski 81 776 382 1171 98,63 81 631 213 1169 145 169 4
10| Ilubaczowski 69 211 888 1216 99,42 67 882 661 1193 1329 227 2
11| tancucki 75033 679 938 99,49 75 890 815 948 -857 136 10
12| mielecki 124 886 229 916 98,43 129 379 792 949 -4 493 563 12
13| nizanski 51 617 353 766 98,82 50 214 146 746 1403 207 17
14| przemyski 40 397 084 545 101,86 38 588 607 521 1808 477 21
15| przeworski 64 168 014 812 96,14 61 206 809 775 2 961 205 16
16| ropczycko-sedziszowski 72 505 935 984 97,51 71611737 972 894 199 8
17| rzeszowski 125 570 453 754 86,62 130 083 893 781 -4 513 440 18
18| sanocki 93 388 195 975 94,44 93 557 534 976 -169 339 9
19| stalowowolski 99 366 052 918 97,93 97 927 170 904 1438 882 11
20| strzyzowski 71929 068 1162 101,89 67 688 707 1093 4 240 361 5
21| tarnobrzeski 43 955 018 817 88,14 44 948 247 836 -993 229 14
Powiaty razem 1635014 419 916 97,03 1626 871 551 911 8 142 868




2

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1| Krosno 293 020 633 6 243 100,02 303 061 715 6457| -10041 082 1
2| Przemysl 358 138 228 5 645 98,67 367 056 975 5786 -8 918 747 2
3| Rzeszéw 969 259 988 5236 99,31 1051 943 238 5682 -82683 250 3
4| Tarnobrzeg 237131324 4940 94,09 237 853 764 4 955 -722 440 4
Miasta na prawach powiatu razem 1857 550173 5408 98,60 1 959 915 692 5706| -102 365519
MIASTA
1| Debica 137 625 780 2 955 101,30 137 801 372 2 959 -175 592 10
2| Dynéw 22 183 539 3591 90,51 22 491 366 3641 -307 826 1
3| Jarostaw 116 813 836 3011 98,56 112 517 014 2900 4296 822 9
4| Jasto 127 629 687 3520 103,37 121 916 798 3362 5712 890 2
5| Lezajsk 37 066 710 2 601 97,84 36 032 246 2528 1034 464 12
6| Lubaczéw 39 676 675 3196 91,07 41 676 308 3357 -1999 633 5
7| tancut 54 806 220 3048 100,12 52 928 676 2943 1877 544 7
8| Mielec 187 605 259 3084 103,62 175550 116 2 886 12 055 143 6
9| Przeworsk 47 546 953 3032 94,91 48 640 017 3102 -1 093 064 8
10| Radymno 18 180 919 3346 96,51 17 304 095 3185 876 824 4
11] Sanok 111 430 683 2871 90,47 112 575 743 2900 -1 145 060 11
12| Stalowa Wola 217 514 032 3437 97,53 234 777 092 3709] -17 263060 3
Miasta razem 1118 080 293 3136 98,53 1114 210 842 3125 3869 451
MIASTA-GMINY
1| Baranow Sandomierski 37 317 434 3108 95,67 36 503 290 3040 814 144 18
2| Btazowa 29 879 758 2 759 99,12 28 770 278 2 657 1109 480 28
3| Boguchwata 57 979 691 2935 96,66 65 012 821 3291 -7 033 130 23
4| Brzostek 44 738 808 3388 97,96 44 000 735 3332 738 073 9
5| Brzozéw 77 699 956 2918 93,93 77 692 494 2918 7 462 25
6| Cieszanéw 28 812 476 3853 92,21 28 835 120 3856 -22 644 1
7| Dukla 50 927 162 3455 99,52 50 541 185 3429 385 977 6
8| Gtogéw Matopolski 59 438 604 3063 100,48 58 803 220 3030 635 384 19
9| Iwonicz-Zdréj 35 316 239 3217 97,00 36 182 730 3296 -866 491 14
10| Jedlicze 41 764 643 2695 95,66 43 269 392 2792 -1504 749 31
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11| Kanczuga 36 751 239 2928 98,43 34 010 491 2710 2740 747 24
12| Kolbuszowa 68 524 142 2747 98,51 66 884 282 2 682 1639 860 29
13| Kotaczyce 31570879 3497 102,70 30999 931 3434 570 947 5
14| Lesko 39 662 300 3432 100,24 36 989 163 3201 2 673 137 7
15/ Narol 30 052 463 3651 95,69 27 497 293 3340 2 555 170 3
16/ Nisko 60 349 892 2 688 97,18 63 247 647 2817 -2 897 756 33
17| Nowa Deba 55 582 315 3012 96,35 54 592 805 2958 989 510 22
18| Nowa Sarzyna 65 914 684 3034 100,21 67 476 211 3105 -1 561 528 21
19| Oleszyce 20835072 3208 98,51 21 630 382 3331 -795 310 15
20| Pilzno 57 916 605 3225 92,50 58 200 419 3241 -283 814 13
21| Pruchnik 32 945 092 3353 99,24 31 593 852 3216 1351 239 10
22| Przectaw 33516 638 2851 96,11 32 090 822 2730 1425816 27
23| Radomysl Wielki 45177 775 3186 100,02 44 860 001 3164 317 774 17
24| Ropczyce 86 682 746 3206 99,97 86 892 508 3214 -209 762 16
25| Rudnik nad Sanem 25071 838 2 440 97,48 23 647 973 2302 1423 865 35
26| Rymanéw 53 475 264 33%4 101,10 52 026 094 3302 1449170 8
27| Sedziszéw Matopolski 63 930 336 2723 98,49 61 869 614 2 635 2060 722 30
28| Sieniawa 24 959 259 3551 97,81 24 708 308 3516 250 951 4
29| Sokotéw Matopolski 56 932 838 3338 99,64 58 671 036 3440 -1738 198 12
30| Strzyzéw 56 181 632 2 695 99,64 57 173 073 2742 -091 441 32
31| Tyczyn 30 024 780 2611 99,81 30734774 2673 -709 994 34
32| Ulanéw 24 840 012 2912 100,56 20 598 290 2415 4241722 26
33| Ustrzyki Dolne 58 938 990 3339 99,43 55 897 604 3167 3041 387 11
34| Zagérz 48 814 205 3755 79,54 50 428 951 3879 -1 614 746 2
35| Zaklikéw 26 589 657 3062 99,95 26 934 533 3101 -344 876 20
Miasta-gminy razem 1599 115 422 3072 97,41 1589 267 323 3053 9 848 099
GMINY WIEJSKIE

1| Adamowka 17 129 269 4142 97,99 15 544 193 3758 1585 076 10

2| Baligrod 11 422 503 3547 95,74 11 150 426 3463 272 077 18

3| Besko 14 795 380 3284 98,32 14594 341 3240 201 040 38

4| Bialobrzegi 24 554 276 2885 102,64 25 885 929 3041 -1 331 653 85

5| Bircza 26 495 495 3950 92,04 26 050 040 3883 445 456 11

6] Bojanéw 25 561 663 3422 98,44 28 435 740 3807 -2 874 076 30
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7| Borowa 15 556 062 2760 98,45 14 853 076 2 635 702 986 95

8| Brzyska 19 348 389 2983 99,63 19 710 848 3 039 -362 458 67

9| Bukowsko 19 841 021 3572 94,69 19 662 595 3540 178 426 17
10| Chtopice 16 189 648 2 886 94,78 16 951 121 3022 -761 474 84
11| Chmielnik 20 540 297 3030 96,11 20 437 680 3015 102 617 61
12| Chorkéwka 37 205 450 2759 99,27 38 396 019 2 848 -1 190 569 97
13| Cisna 9 669 978 5603 94,20 9 951 287 5766 -281 309 2
14| Cmolas 26 190 420 3227 100,13 25 801 157 3179 389 264 42
15| Czarna (Bieszczadzka) 8 338 009 3455 93,12 8 287 296 3434 50 713 25
16| Czarna (Debicka) 37 685 233 2 930 98,33 37 176 967 2 890 508 266 71
17| Czarna (Lancucka) 39763 671 3480 100,26 38 954 270 3409 809 401 24
18| Czermin 19 637 659 2 805 100,43 18 767 925 2 680 869 734 91
19| Czudec 32 325778 2 757 99,63 32 586 809 2780 -261 031 98
20| Debica 80 897 546 3189 104,55 77 160 145 3042 3737 401 48
21| Debowiec 26 273 380 3020 97,35 24 636 871 2831 1636 509 62
22| Domaradz 21 585 882 3544 113,47 23 683 616 3 888 -2 097 735 19
23| Dubiecko 31 169 828 3324 97,09 30573 025 3260 596 803 35
24| Dydnia 27 790 045 3424 99,30 25971 043 3200 1819 001 29
25| Dynéw 20 488 187 2924 97,94 20 716 022 2 956 -227 836 73
26| Dzikowiec 19 608 272 3011 97,57 20 418 054 3135 -809 782 63
27| Fredropol 18 074 741 3264 78,23 18 186 044 3284 -111 303 39
28| Frysztak 29 254 815 2785 97,89 28 543 792 2717 711022 93
29| Ga¢ 14 628 353 3143 97,53 14 150 861 3041 477 491 51
30| Gawtuszowice 8 519 608 3081 95,35 8 384 865 3033 134 743 55
31| Gorzyce 37 470 576 2780 97,34 35115 896 2 605 2 354 680 94
32| Grebow 29 660 179 3009 102,00 29 175 404 2 960 484 775 64
33| Grodzisko Dolne 23 533 805 2917 96,23 25518 764 3163 -1 984 959 75
34| Haczow 29 632 054 3188 99,74 28 608 617 3078 1023 437 49
35| Harasiuki 19 818 856 3193 99,78 18 224 675 2936 1594 181 46
36|/ Horyniec-Zdréj 23120597 4704 92,93 27 154 763 5525 -4 034 166 6
37| Hyzne 21 347 832 3052 97,04 21555 318 3082 -207 487 57




3

6

8

38| Iwierzyce 21084 023 2 756 98,34 20 395 663 2 666 688 360 99
39 Jarocin 14 931 600 2733 98,84 14 605 108 2673 326 492 100
40| Jarostaw 35525015 2704 96,83 36 879 181 2 807 -1 354 166 103
41] Jasienica Rosielna 26 424 337 3418 86,65 28 897 077 3737 -2 472 740 31
42| Jasto 45 273 461 2760 100,23 38 373 801 2339 6 899 660 96
43| Jasliska 8 597 861 4192 99,92 8 832 938 4307 -235 077 9
44|  Jawornik Polski 17 205 053 3777 92,81 18 251 214 4007 -1 046 161 14
45| Jezowe 34 610 916 3408 98,75 33727813 3321 883 103 32
46| Jodtowa 16 679 280 3085 97,52 17 634 871 3262 -955 591 53
47| Kamien 26 412 042 3834 99,88 26 202 268 3803 209 774 12
48| Komancza 15 388 866 3083 89,90 14 956 149 2997 432 717 54
49| Korczyna 36 598 226 3297 99,23 37 409 712 3370 -811 485 37
50| Krasiczyn 14 863 529 2898 100,46 15 046 848 2934 -183 319 79
51| Krasne 31208 199 2 907 93,33 29 860 546 2782 1 347 654 77
52| Krempna 9 484 480 4904 110,57 9 345 439 4832 139 041 4
53| Kroscienko Wyzne 15 870 930 2 863 99,07 17 039 809 3074 -1 168 879 86
54| Krzeszéw 14 467 729 3387 96,58 12 941 410 3029 1526 319 34
55| Krzywcza 17 070 724 3491 98,40 15 554 742 3181 1515983 22
56| Kurytdwka 19 653 222 3447 100,16 20 316 375 3564 -663 154 28
57| Laszki 20 491 436 2913 91,58 20 928 768 2 975 -437 332 76
58| Lezajsk 58 166 347 2893 100,28 56 573 513 2814 1592 834 80
59 Lubaczéw 33877 312 3707 92,94 32 695 244 3578 1182 067 15
60| Lubenia 17 330 768 2 685 102,46 17 270 543 2676 60 226 106
61| Lutowiska 9178 553 4 387 92,62 8 648 371 4134 530 182 7
62| tancut 59 677 155 2789 100,15 59 631 604 2787 45 551 92
63| Majdan Krélewski 31701 233 3202 100,50 31502 864 3182 198 369 44
64| Markowa 19990 161 3046 100,02 21 302 619 3246 -1 312 458 59
65| Medyka 24 781 942 3814 98,26 24 790 027 3815 -8 085 13
66| Miejsce Piastowe 38 596 748 2 825 96,78 35421 353 2 593 3175 396 89
67| Mielec 39 045 795 2984 98,63 38 609 495 2951 436 300 65
68| Niebylec 30 628 609 2899 100,42 29 923 029 2832 705 580 78
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6
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69| Niwiska 20 424 246 3387 98,48 20 688 554 3431 -264 309 33
70[  Nowy Zmigréd 28 369 537 3063 95,69 30 416 169 3284 -2 046 632 56
71| Nozdrzec 24 946 877 2983 95,30 24 400 979 2918 545 899 66
72| Olszanica 15 935 998 3191 97,89 15 836 679 3171 99 319 47
73| Ory 42 941 166 4847 98,66 44 723 884 5048 -1782718 5
74| Osiek Jasielski 19 081 205 3539 95,27 19 169 921 3555 -88 717 20
75| Ostrow 43 100 325 6 020 91,35 41 921 203 5 855 1179122 1
76/ Padew Narodowa 15 595 559 2 891 96,64 14 773 435 2739 822 125 81
77| Pawtosiéw 21 315 966 2542 91,89 23 059 000 2 750 -1 743 034 108
78| Przemysl 28 986 746 2 850 98,94 26 776 872 2632 2 209 874 88
79| Przeworsk 36 712 281 2 468 96,55 36 031 155 2422 681 126 109
80| Pysznica 28 600 485 2709 96,17 28 053 941 2 657 546 544 101
81| Radomysl nad Sanem 23 848 609 3232 95,44 22 170 045 3005 1678 564 41
82| Radymno 34 901 781 3052 97,46 39 201 923 3428 -4 300 142 58
83| Rakszawa 23 345 988 3226 100,98 22588 470 3121 757 518 43
84| Ranizéw 21 219 465 2 964 99,07 19 588 654 2736 1630811 70
85| Rokietnica 11 839 435 2707 99,84 13 077 018 2990 -1 237 583 102
86| Rozwienica 19 354 341 3129 92,70 20133 773 3255 -779 432 52
87| Sanok 50 434 529 2852 94,83 51 623 515 2919 -1 188 986 87
88| Skotyszyn 37 886 324 3031 98,68 37 278 721 2982 607 604 60
89| Solina 27 771 885 5215 99,82 27 479123 5160 292 763 3
90| Stary Dzikéw 18 344 920 4232 94,79 17 692 950 4081 651 970 8
91| Stubno 13 821 366 3485 93,75 14 235 983 3590 -414 617 23
92| Swilcza 45 852 594 2818 96,69 47 765 350 2 936 -1 912 755 90
93| Tarnowiec 26 897 673 2919 98,91 25290 754 2745 1606 919 74
94| Tryncza 27 145 338 3246 80,66 29 396 120 3515 -2 250 782 40
95| Trzebownisko 71714993 3450 99,46 65 736 467 3162 5 978 526 27
96| Tuszdéw Narodowy 23 950 069 2970 94,61 23 904 805 2 965 45 264 68
97| Tyrawa Wotoska 7 287 753 3670 90,94 7 499 941 3776 -212 189 16
98| Wadowice Gérne 21982 972 2 889 100,41 22 364 829 2 940 -381 857 83
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99| Wigzownica 31 269 458 2700 99,99 32722010 2 826 -1 452 552 104
100| Wielkie Oczy 13 681 387 3521 95,22 14 298 650 3680 -617 263 21
101| Wielopole Skrzynskie 26 698 920 3195 98,16 25617 381 3065 1081 539 45
102| Wisniowa 28 549 891 3453 94,39 29 716 965 3594 -1167 074 26
103| Wojaszéwka 27 435191 2965 99,49 29 932 599 3235 -2 497 408 69
104| Zaleszany 31 503 380 2890 101,31 31718561 2910 -215181 82
105| Zarszyn 29 443 051 3171 99,02 31 067 002 3346 -1 623 951 50
106| Zarzecze 21 015 159 2925 97,17 21 308 292 2966 -293 133 72
107 Zolynia 22 963 523 3322 90,93 23173272 3352 -209 748 36
108 Zurawica 34 893 961 2699 96,24 34 417 383 2662 476 578 105
109  Zyrakow 36 715 367 2670 97,94 38 257 705 2783 -1 542 338 107

Gminy wiejskie razem 2811 004 662 3141 97,41 2801 396 242 3130 9 608 420




Struktura dochoddéw jednostek samorz  gdu terytorialnego w 2014 roku (w %) Ta belaB
Lp. Nazwa jednostki Dochody SubV\{encja Dotacje
wiasne ogo6lna celowe
1 2 3 4 5
Samorz ad wojewddztwa 16,99 23,85 59,16
POWIATY
1| bieszczadzki 38,88 33,61 27,51
2| brzozowski 20,16 48,86 30,98
3| debicki 31,44 45,05 23,51
4| jarostawski 21,33 52,38 26,28
5| jasielski 20,46 45,61 33,93
6| kolbuszowski 22,21 45,52 32,28
7| krosnienski 24,66 44,18 31,17
8| leski 20,56 45,95 33,48
9| lezajski 17,25 43,40 39,35
10| lubaczowski 18,29 49,67 32,04
11| tancucki 28,91 36,60 34,48
12| mielecki 27,63 47,66 24,70
13| nizanski 19,58 55,05 25,37
14| przemyski 34,80 40,54 24,65
15[ przeworski 26,35 36,65 37,00
16| ropczycko-sedziszowski 26,91 46,96 26,13
17| rzeszowski 28,45 26,48 45,07
18| sanocki 20,00 46,13 33,88
19| stalowowolski 28,46 47,82 23,72
20[ strzyzowski 18,80 40,98 40,22
21| tarnobrzeski 26,78 38,01 35,21
Powiaty razem 24,64 43,92 31,45
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 39,02 29,77 31,21
2|  Przemysl 35,62 32,92 31,45
3| Rzeszéw 50,27 27,64 22,09
4| Tarnobrzeg 51,46 31,02 17,52
Miasta na prawach powiatu razem 45,82 29,43 24,75
MIASTA
1| Debica 58,52 21,40 20,08
2| Dynéw 26,20 40,00 33,80
3| Jarostaw 60,60 20,66 18,74
4| Jasto 59,52 19,65 20,83
5| Lezajsk 57,86 20,19 21,95
6| Lubaczéw 50,61 24,19 25,20
7| tancut 64,55 19,01 16,44
8| Mielec 65,46 18,86 15,69
9| Przeworsk 55,02 19,44 25,54
10 Radymno 58,96 21,13 19,90
11| Sanok 61,20 22,11 16,68
12 Stalowa Wola 55,36 17,39 27,26
Miasta razem 58,88 20,21 20,91
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 29,71 38,12 32,17
2| Btazowa 27,05 52,39 20,56
3| Boguchwata 48,18 31,98 19,85
4| Brzostek 24,37 46,15 29,48
5| Brzozéw 40,82 39,08 20,10
6| Cieszanow 30,45 34,21 35,34
7| Dukla 37,45 37,75 24,80
8| Glogéw Matopolski 53,51 22,61 23,87
9| Iwonicz-Zdréj 31,44 37,46 31,10
10 Jedlicze 55,69 21,68 22,62
11| Kanczuga 38,14 42,96 18,90
12 Kolbuszowa 43,03 34,68 22,29
13| Kotaczyce 23,05 43,23 33,72
14| Lesko 52,79 27,59 19,62
15| Narol 36,35 39,22 24,43
16 Nisko 47,39 26,67 25,94
17| Nowa Deba 56,03 25,46 18,52
18| Nowa Sarzyna 41,08 32,38 26,54




19[ Oleszyce 34,06 36,70 29,24
20| Pilzno 32,82 32,50 34,68
21| Pruchnik 24,90 42,52 32,58
22| Przectaw 24,25 49,23 26,51
23| Radomysl Wielki 23,57 49,55 26,88
24| Ropczyce 41,41 28,10 30,49
25| Rudnik nad Sanem 30,89 39,89 29,22
26| Rymanéw 35,31 45,23 19,47
27| Sedziszéw Matopolski 38,44 38,12 23,44
28| Sieniawa 40,02 37,72 22,27
29| Sokotéw Matopolski 32,21 42,53 25,26
30| Strzyzéw 33,19 41,18 25,63
31| Tyczyn 35,94 43,00 21,06
32| Ulanéw 21,63 48,69 29,68
33| Ustrzyki Dolne 44,74 32,74 22,52
34| Zagérz 31,12 28,90 39,98
35| Zaklikéw 29,85 43,36 26,79
Miasta-gminy razem 37,90 36,32 25,79
GMINY WIEJSKIE

1| Adaméwka 19,34 40,99 39,67

2| Baligrod 48,79 25,79 25,43

3| Besko 24,12 43,80 32,08

4| Bialobrzegi 36,87 41,47 21,67

5| Bircza 25,07 38,91 36,02

6/ Bojanow 24,33 48,58 27,10

7| Borowa 31,73 45,84 22,43

8| Brzyska 19,52 48,71 31,76

9| Bukowsko 26,62 45,68 27,70
10[ Chlopice 32,82 40,67 26,51
11| Chmielnik 31,16 38,04 30,80
12 Chorkéwka 26,68 52,33 20,99
13| Cisna 57,37 17,66 24,96
14 Cmolas 19,64 48,03 32,33
15| Czarna (Bieszczadzka) 49,80 31,44 18,76
16| Czarna (Debicka) 26,51 44,09 29,40
17| Czarna (Lancucka) 33,34 34,18 32,48
18] Czermin 29,15 49,16 21,69
19| Czudec 26,38 48,44 25,17
20| Debica 37,87 32,06 30,07
21| Debowiec 29,08 48,38 22,54
22| Domaradz 21,68 44,23 34,09
23| Dubiecko 22,01 46,47 31,52
24| Dydnia 22,88 52,79 24,32
25| Dynéw 25,06 50,82 24,12
26| Dzikowiec 15,46 56,77 27,77
27| Fredropol 39,31 34,65 26,04
28| Frysztak 25,86 48,99 25,15
29| Ga¢ 29,59 41,73 28,68
30| Gawluszowice 38,11 38,46 23,43
31| Gorzyce 41,91 37,11 20,98
32| Grebow 35,68 39,69 24,63
33| Grodzisko Dolne 23,53 46,04 30,43
34| Haczéw 29,51 45,20 25,29
35| Harasiuki 17,24 52,41 30,35
36| Horyniec-Zdroj 32,04 24,86 43,11
37| Hyzne 27,33 48,56 24,11
38| lwierzyce 27,74 45,77 26,49
39| Jarocin 16,81 54,56 28,63
40| Jarostaw 37,67 33,65 28,69
41| Jasienica Rosielna 25,31 44,88 29,81
42| Jaslo 38,84 36,94 24,22
43| Jasliska 26,42 41,67 31,90
44| Jawornik Polski 22,45 39,98 37,57
45| Jezowe 20,30 52,10 27,60
46| Jodiowa 21,32 47,93 30,75
47| Kamien 16,00 52,59 31,41
48| Komancza 47,30 34,24 18,46




49| Korczyna 40,23 35,56 24,21
50 Krasiczyn 43,32 30,81 25,86
51| Krasne 54,06 25,80 20,14
52| Krempna 36,64 32,84 30,52
53| Kroscienko Wyzne 36,16 36,05 27,79
54| Krzeszéw 28,64 38,67 32,69
55| Krzywcza 34,45 40,84 24,71
56 Kurytéwka 28,45 37,53 34,01
57| Laszki 29,34 39,54 31,12
58| Lezajsk 33,89 41,56 24,56
59| Lubaczéw 31,70 35,04 33,27
60[ Lubenia 32,14 43,89 23,97
61| Lutowiska 55,40 26,50 18,10
62| tancut 32,36 44,32 23,32
63| Majdan Kroélewski 16,87 51,67 31,46
64 Markowa 40,01 37,15 22,83
65| Medyka 52,57 21,67 25,76
66 Miejsce Piastowe 37,09 42,31 20,60
67| Mielec 35,62 37,30 27,08
68 Niebylec 28,19 50,23 21,58
69| Niwiska 19,12 48,77 32,11
70| Nowy Zmigréd 24,80 49,99 25,21
71| Nozdrzec 20,92 51,23 27,86
72| Olszanica 38,57 39,21 22,22
73| Orly 26,46 26,21 47,33
74| Osiek Jasielski 17,68 37,20 45,11
75| Ostréw 68,28 20,89 10,83
76| Padew Narodowa 31,98 45,84 22,18
77| Pawlosiow 40,75 34,87 24,38
78] Przemysl 40,76 34,54 24,69
79| Przeworsk 29,40 48,29 22,31
80[ Pysznica 37,80 39,66 22,54
81| Radomysl nad Sanem 32,79 41,09 26,12
82| Radymno 28,86 39,23 31,91
83| Rakszawa 31,85 45,45 22,71
84| Ranizéw 23,23 49,64 27,14
85| Rokietnica 33,21 41,87 24,93
86/ Rozwienica 30,23 43,68 26,08
87| Sanok 37,21 38,44 24,35
88| Skolyszyn 31,01 43,12 25,86
89| Solina 71,90 14,90 13,19
90[ Stary Dzikéw 49,80 24,27 25,93
91| Stubno 36,56 36,13 27,30
92[  Swilcza 34,29 39,74 25,97
93| Tarnowiec 36,63 40,93 22,44
94| Tryncza 45,71 32,12 22,17
95| Trzebownisko 45,60 27,80 26,60
96 Tuszéw Narodowy 30,19 37,69 32,12
97| Tyrawa Woloska 21,42 39,66 38,92
98] Wadowice Goérne 29,85 48,44 21,72
99| Wigzownica 31,74 44,31 23,95
100[ Wielkie Oczy 29,13 31,51 39,36
101] Wielopole Skrzynskie 18,65 49,86 31,50
102 Wisniowa 28,87 47,64 23,48
103| Wojaszéwka 31,89 40,09 28,03
104| Zaleszany 26,82 39,87 33,31
105 Zarszyn 31,76 39,74 28,50
106| Zarzecze 26,45 47,96 25,58
107| Zolynia 34,46 40,94 24,60
108| Zurawica 46,16 31,66 22,17
109| Zyrakéw 40,59 37,54 21,88
Gminy wiejskie razem 32,85 40,30 26,85




Dochody maj atkowe w 2014 roku (w %) Tabela C
Udziat Udzia,} Relacj’a
. dochodow dochodow
dochodéw . -
Lp. Nazwa jednostki maj atkowych ze sprzeda 2y | majatkowych
maj atku wykonanych
w dochodach
. w dochodach do
ogétem .
maj atkowych planowanych
1 2 3 4 5
Samorz ad wojewddztwa 43,02 2,42 89,91
POWIATY
1| bieszczadzki 10,43 0,55 99,90
2| brzozowski 8,73 0,22 92,76
3| debicki 6,25 13,74 93,18
4| jarostawski 8,76 6,34 89,57
5| jasielski 17,04 0,93 83,42
6| kolbuszowski 8,31 6,79 79,20
7| _kro$nienski 12,96 1,42 99,99
8| leski 6,07 8,48 97,60
9| lezajski 16,00 0,14 89,96
10 lubaczowski 4,96 5,16 97,47
11| tancucki 11,76 5,94 97,22
12| mielecki 7,41 0,21 87,34
13| nizanski 8,69 1,21 92,54
14| przemyski 15,74 1,44 93,32
15[ przeworski 12,95 0,30 80,03
16{ ropczycko-sedziszowski 8,31 9,40 91,76
17| rzeszowski 20,69 1,59 55,35
18| sanocki 13,67 0,20 77,61
19| stalowowolski 4,35 40,75 83,85
20[ strzyzowski 20,40 0,03 113,02
21| tarnobrzeski 10,64 12,11 48,98
Powiaty razem 11,43 3,61 81,40
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 20,57 2,42 101,05
2| Przemysl 17,54 12,89 98,00
3| Rzeszéw 15,96 9,07 96,06
4| Tarnobrzeg 16,98 12,84 72,22
Miasta na prawach powiatu razem 17,12 9,04 93,40
MIASTA
1| Debica 5,35 28,70 89,33
2| Dynéw 17,31 6,08 60,32
3| Jarostaw 3,67 45,04 39,68
4| Jasto 3,91 2,82 97,63
5| Lezajsk 5,60 8,92 94,26
6| Lubaczéw 14,23 17,23 66,56
7| ‘tancut 9,49 56,58 106,35
8| Mielec 6,90 37,08 107,73
9| Przeworsk 11,38 12,68 92,19
10| Radymno 17,27 94,37 96,97
11| Sanok 5,89 32,84 39,31
12| Stalowa Wola 16,40 10,99 85,05
Miasta razem 8,69 23,73 77,18
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 12,04 2,21 71,12
2| Blazowa 4,81 4,89 83,74
3| Boguchwata 12,46 1,71 73,70
4| Brzostek 3,72 5,82 77,68
5| Brzozéw 3,08 32,68 66,10
6| Cieszanow 19,33 9,28 71,38
7| Dukla 6,38 8,31 94,38
8| Glogéw Matopolski 12,68 24,02 96,79
9| Iwonicz-Zdréj 12,98 2,06 92,21
10| Jedlicze 9,27 1,96 69,59
11| Kanczuga 7,86 8,55 89,21
12| Kolbuszowa 6,02 16,83 91,05
13| Kotaczyce 14,87 1,58 122,22
14| Lesko 21,21 26,29 98,11
15| Narol 16,93 16,57 86,37
16| Nisko 9,13 12,01 74,56
17| Nowa Deba 2,77 19,03 45,38




18| Nowa Sarzyna 6,92 21,51 100,23
19 Oleszyce 8,70 31,21 89,58
20| Pilzno 18,20 2,16 70,71
21| Pruchnik 9,48 1,62 92,10
22| Przectaw 8,73 3,87 78,03
23| Radomys| Wielki 3,10 7,46 65,19
24| Ropczyce 13,17 6,46 99,57
25 Rudnik nad Sanem 2,47 33,84 47,60
26| Rymanéw 8,53 39,06 105,07
27| Sedziszéw Matopolski 6,06 23,69 87,43
28| Sieniawa 15,29 65,95 92,72
29| Sokotéw Matopolski 9,98 19,25 96,83
30| Strzyzéw 7,58 7,52 90,16
31| Tyczyn 3,78 31,12 103,06
32| Ulanéw 13,01 3,36 96,43
33| Ustrzyki Dolne 5,89 32,70 94,77
34| Zagoérz 27,75 8,25 51,45
35| Zaklikéw 4,56 4,42 90,27
Miasta-gminy razem 9,72 13,73 80,62
GMINY WIEJSKIE

1| Adaméwka 25,59 7,96 97,13

2| Baligréd 15,51 71,50 92,98

3| Besko 6,55 14,10 85,34

4| Biatobrzegi 2,75 31,50 52,79

5| Bircza 11,41 24,15 81,64

6| Bojandw 12,65 11,34 88,23

7| Borowa 2,00 38,76 79,39

8| Brzyska 7,98 1,61 103,88

9| Bukowsko 8,13 17,78 88,89
10| Chiopice 8,36 2,42 68,77
11| Chmielnik 12,50 0,02 89,05
12| Chorkéwka 3,94 4,54 80,28
13| Cisna 21,96 17,14 81,66
14| Cmolas 11,44 5,80 92,44
15 Czarna (Bieszczadzka) 1,16 10,57 16,05
16| Czarna (Degbicka) 8,10 1,53 90,32
17| Czarna (tancucka) 19,51 8,74 100,04
18| Czermin 3,98 14,85 77,48
19| Czudec 2,18 7,75 90,79
20| Debica 16,48 0,49 99,54
21| Debowiec 8,72 6,70 81,10
22| Domaradz 13,01 4,60 954,89
23| Dubiecko 9,04 7,48 91,51
24| Dydnia 8,73 22,21 85,69
25| Dynéw 1,78 2,16 76,18
26| Dzikowiec 1,39 22,33 37,56
27| Fredropol 15,10 55,38 48,47
28| Frysztak 3,51 0,41 61,03
29| Ga¢ 6,61 19,37 92,36
30[ Gawluszowice 10,14 45,08 81,59
31| Gorzyce 6,34 17,74 57,32
32| Grebow 8,29 51,95 110,21
33| Grodzisko Dolne 7,62 4,17 64,32
34| Haczéw 15,42 1,20 98,65
35| Harasiuki 2,40 0,21 69,22
36| Horyniec-Zdréj 34,14 12,32 82,50
37| Hyzne 6,18 1,27 69,13
38| Iwierzyce 0,69 19,69 62,51
39| Jarocin 4,60 1,85 83,01
40| Jarostaw 8,84 7,37 84,35
41| Jasienica Rosielna 10,44 4,33 40,79
42| Jasto 12,46 0,64 90,61
43| Jasliska 16,83 1,38 95,93
44| Jawornik Polski 11,57 4,67 84,45
45 Jezowe 8,06 12,18 94,71
46| Jodtowa 5,45 0,04 79,52
47| Kamien 5,49 0,33 95,34
48| Komancza 6,53 35,00 47,56
49| Korczyna 19,57 5,06 95,06
50 Krasiczyn 5,86 55,21 89,43
51| Krasne 4,11 2,34 38,87
52 Krempna 20,90 8,56 208,24
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53| Kroscienko Wyzne 9,42 0,47 93,46
54| Krzeszéw 14,23 1,33 94,97
55| Krzywcza 20,22 7,64 95,25
56| Kurytdwka 10,77 31,96 98,94
57| Laszki 6,34 14,47 58,48
58| Lezajsk 7,73 17,36 76,52
59| Lubaczéw 18,45 20,76 74,95
60[ Lubenia 7,30 4,84 99,79
61| Lutowiska 2,66 22,00 28,74
62| tancut 6,97 6,03 92,17
63| Majdan Krolewski 10,99 5,25 98,53
64| Markowa 5,49 9,15 92,71
65| Medyka 21,83 1,45 97,21
66 Miejsce Piastowe 5,94 9,61 66,62
67| Mielec 9,26 12,23 82,02
68| Niebylec 10,15 2,42 98,11
69| Niwiska 7,03 1,10 95,18
70| Nowy Zmigréd 7,02 4,41 66,40
71| Nozdrzec 3,11 10,61 44,29
72| Olszanica 14,00 25,64 92,20
73| Orly 40,50 10,05 95,90
74| Osiek Jasielski 28,75 1,67 88,35
75| Ostréow 7,61 31,27 72,21
76/ Padew Narodowa 6,57 15,75 68,12
77| Pawlosiow 8,07 4,07 78,95
78| Przemysl 3,09 48,68 73,37
79| Przeworsk 2,45 16,30 30,14
80 Pysznica 9,22 31,12 71,35
81| Radomysl nad Sanem 10,92 39,07 80,51
82| Radymno 10,50 5,84 91,59
83| Rakszawa 6,08 40,75 117,98
84| Ranizéw 2,03 52,15 61,09
85| Rokietnica 1,80 4,65 69,47
86/ Rozwienica 7,40 10,78 78,54
87| Sanok 3,04 47,74 32,94
88| Skolyszyn 7,47 1,92 86,03
89| Solina 16,55 8,27 98,57
90| Stary Dzikéw 23,15 33,82 86,83
91| Stubno 7,65 22,63 91,21
92| Swilcza 8,86 2,46 73,04
93| Tarnowiec 12,98 2,79 95,36
94| Tryncza 10,57 1,92 43,79
95| Trzebownisko 20,41 26,17 92,46
96| Tuszéw Narodowy 10,57 23,40 85,43
97| Tyrawa Wotoska 21,14 10,47 95,57
98| Wadowice Gérne 1,73 7,90 140,57
99 Wigzownica 7,26 66,85 102,23
100| Wielkie Oczy 23,80 14,47 87,09
101 Wielopole Skrzynskie 7,18 4,27 79,93
102| Wisniowa 13,89 2,86 68,01
103 Wojaszéwka 19,16 0,14 98,28
104 Zaleszany 13,06 5,14 100,16
105| Zarszyn 7,57 18,77 82,73
106 Zarzecze 4,26 29,87 61,74
107| Zolynia 8,84 0,01 56,69
108 Zurawica 4,76 32,79 53,33
109]  Zyrakéw 7,75 3,24 80,08
Gminy wiejskie razem 10,36 12,67 82,97




Udzial $rodkéw pochodz acych ze zrédet zagranicznych w dochodach ogétem (w %)

Tabela D

) ) Lata
Lp. Nazwa jednostki 2013 2014
1 2 3 4
Samorz ad wojewodztwa 38,15 35,45
POWIATY
1| bieszczadzki 15,89 20,21
2| brzozowski 6,87 6,51
3| debicki 6,63 2,55
4| jarostawski 5,25 6,24
5[ jasielski 11,59 12,27
6| kolbuszowski 15,05 6,34
7| kro$nienski 4,75 4,80
8| leski 8,29 7,01
9| lezajski 10,13 9,70
10| lubaczowski 7,98 4,80
11| fancucki 7,85 13,87
12| mielecki 10,90 5,76
13| nizanski 5,11 4,02
14| przemyski 5,60 1,97
15[ przeworski 9,41 12,35
16| ropczycko-sedziszowski 17,41 7,32
17| rzeszowski 21,49 14,41
18| sanocki 11,97 7,67
19| stalowowolski 13,00 4,65
20| strzyzowski 22,57 10,36
21| tarnobrzeski 18,09 9,36
Powiaty razem 11,42 8,20
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 11,66 18,67
2| Przemysl 16,21 14,30
3| Rzeszow 16,87 13,34
4| Tarnobrzeg 12,21 12,55
Miasta na prawach powiatu razem 15,36 14,71
MIASTA
1| Debica 3,29 3,05
2| Dyndéw 9,62 16,30
3| Jarostaw 4,21 2,23
4| Jasto 6,40 1,60
5| Lezajsk 9,84 4,38
6| Lubaczéw 11,18 10,26
7| tancut 3,74 0,72
8| Mielec 2,89 2,09
9| Przeworsk 12,89 8,62
10 Radymno 13,81 1,12
11| Sanok 8,17 2,68
12| Stalowa Wola 11,70 13,85
Miasta razem 7,10 5,57
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 13,97 12,42
2| Btazowa 2,20 1,26
3| Boguchwata 3,46 12,36
4| Brzostek 4,20 1,98
5| Brzozéw 6,93 2,13
6| Cieszanéw 13,49 15,78
7| Dukla 1,00 7,23
8] Glogéw Matopolski 4,05 8,61
9| Iwonicz-Zdroj 3,22 12,16
10| Jedlicze 3,06 7,97
11| Kanczuga 3,10 7,05
12| Kolbuszowa 9,35 3,49
13| Kotaczyce 3,78 10,41
14| Lesko 1,77 11,69
15| Narol 11,58 12,76
16| Nisko 8,76 6,08
17[ Nowa Deba 10,42 2,28
18| Nowa Sarzyna 5,02 5,53
19[ Oleszyce 3,67 3,76
20| Pilzno 11,39 16,25
21| Pruchnik 3,29 9,50




22| Przectaw 4,71 7,58
23| Radomysl Wielki 7,28 5,20
24| Ropczyce 8,23 9,99
25[ Rudnik nad Sanem 2,09 0,91
26| Rymanow 3,20 5,60
27| Sedzisz6w Matopolski 4,44 2,87
28| Sieniawa 5,69 2,89
29| Sokotéw Matopolski 12,67 6,11
30| Strzyzéw 12,57 4,54
31| Tyczyn 7,63 0,86
32| Ulanéw 23,77 11,66
33| Ustrzyki Dolne 4,20 4,32
34| Zagérz 21,42 24,28
35| Zaklikéw 3,07 1,72
Miasta-gminy razem 7,10 7,41
GMINY WIEJSKIE

1| Adamdéwka 2,59 18,07
2| Baligréd 4,15 4,56
3| Besko 9,87 9,42
4| Biatobrzegi 6,91 3,30
5| Bircza 4,13 9,35
6] Bojanéw 8,62 8,93
7| Borowa 3,33 4,23
8| Brzyska 12,37 9,55
9| Bukowsko 3,90 1,86
10[ Chlopice 3,28 1,52
11| Chmielnik 5,99 10,00
12| Chorkéwka 6,50 2,17
13| Cisna 6,46 8,31
14| Cmolas 7,46 10,62
15| Czarna (Bieszczadzka) 10,13 4,42
16| Czarna (Debicka) 5,24 5,46
17| Czarna (Lancucka) 6,72 18,21
18| Czermin 3,43 3,70
19| Czudec 3,55 2,28
20| Debica 17,42 15,37
21| Debowiec 3,43 6,24
22| Domaradz 8,96 12,60
23| Dubiecko 6,09 8,25
24| Dydnia 3,97 1,84
25| Dynéw 3,41 2,98
26| Dzikowiec 6,42 1,82
27| Fredropol 1,36 1,40
28| Frysztak 7,14 2,57
29| Ga¢ 10,95 6,09
30[ Gawluszowice 3,64 5,99
31| Gorzyce 2,63 4,10
32| Grebow 7,48 4,67
33| Grodzisko Dolne 8,13 7,46
34 Haczéw 3,62 8,69
35[ Harasiuki 0,49 3,42
36| Horyniec-Zdréj 17,95 27,78
37| Hyzne 7,39 5,53
38| Iwierzyce 517 0,70
39[ Jarocin 6,64 5,63
40[ Jarostaw 3,89 8,38
41| Jasienica Rosielna 6,69 7,98
42| Jasto 5,76 12,32
43| Jasliska 0,20 14,21
44 Jawornik Polski 3,77 12,63
45| Jezowe 7,93 6,00
46( Jodiowa 7,39 4,32
47| Kamien 9,73 5,40
48| Komancza 4,43 4,88
49( Korczyna 4,95 15,18
50| Krasiczyn 0,87 2,60
51| Krasne 1,90 3,84
52| Krempna 11,50 20,18
53| Kroscienko Wyzne 1,67 9,57




54| Krzeszéw 16,21 12,77
55 Krzywcza 0,79 16,54
56| Kurytéwka 11,62 11,61
57| Laszki 1,96 6,23
58| Lezajsk 6,01 4,93
59 Lubaczéw 16,50 12,41
60[ Lubenia 25,39 4,82
61 Lutowiska 4,94 4,99
62| tancut 9,05 5,39
63| Majdan Krolewski 4,14 9,84
64 Markowa 4,31 3,07
65| Medyka 3,86 20,53
66| Miejsce Piastowe 4,44 5,62
67| Mielec 6,02 9,16
68| Niebylec 5,01 4,58
69| Niwiska 9,54 8,40
70[  Nowy Zmigréd 2,44 5,53
71| Nozdrzec 6,07 6,39
72| Olszanica 19,14 2,70
73| Orly 2,50 32,68
74| Osiek Jasielski 19,74 20,65
75| Ostrow 2,92 0,68
76| Padew Narodowa 3,10 2,57
77[ Pawiosiow 3,69 7,92
78| Przemysl 2,35 2,46
79[ Przeworsk 3,49 2,30
80| Pysznica 4,40 6,31
81| Radomysl nad Sanem 12,60 4,01
82| Radymno 1,69 9,92
83| Rakszawa 6,02 3,69
84| Ranizéw 7,77 1,26
85| Rokietnica 2,46 1,59
86 Rozwienica 8,64 4,49
87| Sanok 1,90 1,58
88| Skolyszyn 3,86 4,44
89| Solina 3,50 17,56
90| Stary Dzikéw 7,75 14,60
91| Stubno 3,56 5,48
92 Swilcza 5,82 6,92
93[ Tarnowiec 1,60 10,35
94| Tryncza 1,83 11,35
95 Trzebownisko 6,94 14,61
96| Tuszow Narodowy 11,00 5,10
97| Tyrawa Woloska 4,24 4,06
98 Wadowice Gérne 2,03 2,18
99| Wigzownica 10,41 2,92
100| Wielkie Oczy 12,93 8,46
101) Wielopole Skrzynskie 8,14 8,11
102| Wisniowa 1,93 11,96
103| Wojaszéwka 2,66 9,95
104| Zaleszany 5,85 13,26
105 Zarszyn 11,84 9,01
106| Zarzecze 4,52 2,24
107|  Zolynia 6,83 8,04
108| Zurawica 1,07 3,11
109|  Zyrakéw 1,79 4,85
Gminy wiejskie razem 6,22 7,64




Struktura wydatkéw wedtug wa  zniejszych dziatow klasyfikacji bud  zetowej w 2014 roku Tabela E
Wydatki (W %)
w tym:

Lp. Nazwa jednostki . ) . edukacyjna gospodarka
_transport admml.straqa . oswiata . pomoc opieka k_omunalna
itacznosc¢ publiczna i wychowanie spoteczna i ochrona

wychowawcza . .
srodowiska
1 2 3 4 5 6 7 8
Samorz ad wojewddztwa 43,77 10,13 7,18 4,61 0,62 0,13
POWIATY
1| bieszczadzki 29,79 7,61 16,35 24,10 5,54 0,02
2| brzozowski 10,82 12,03 30,84 20,61 3,74 0,05
3| debicki 14,69 8,08 41,52 20,02 1,60 0,14
4| jarostawski 9,85 8,08 36,19 17,03 10,92 0,00
5| jasielski 17,68 7,90 36,00 17,13 4,60 0,04
6| kolbuszowski 15,03 12,98 29,49 14,43 2,62 0,11
7| krosnienski 25,11 10,72 20,88 17,79 10,59 0,03
8| leski 5,36 13,32 30,54 10,83 13,44 0,06
9| lezajski 11,52 8,62 33,03 16,53 7,40 0,00
10 Ilubaczowski 8,07 7,75 30,22 23,56 11,23 0,09
11| tancucki 15,27 10,45 34,99 16,68 9,65 0,09
12| mielecki 11,89 11,70 36,21 13,52 8,70 0,29
13| nizanski 15,98 12,77 33,39 12,25 5,20 0,18
14| przemyski 39,09 17,11 8,38 24,44 2,43 0,06
15| przeworski 10,29 10,28 28,52 13,10 2,78 0,05
16| ropczycko-sedziszowski 12,28 11,10 35,47 22,66 3,50 0,97
17| rzeszowski 19,35 9,04 15,48 20,04 3,76 0,00
18| sanocki 14,88 8,24 40,20 11,46 5,57 0,77
19| stalowowolski 3,52 7,70 46,32 18,21 5,76 0,31
20| strzyzowski 18,10 8,12 25,31 17,48 11,03 0,12
21| tarnobrzeski 12,80 11,66 33,34 22,99 5,86 0,14
Powiaty razem 14,58 9,70 31,97 17,65 6,53 0,17
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 27,32 5,46 30,33 11,34 3,28 4,05
2| Przemysl 22,89 6,08 30,15 18,16 4,91 4,53
3| Rzeszéw 27,86 5,23 33,00 11,62 3,40 8,14
4| Tarnobrzeg 16,52 6,52 34,14 13,15 2,62 8,93
Miasta na prawach powiatu razem 25,47 5,58 32,19 12,99 3,57 6,93




MIASTA

1| Debica 11,87 7,21 38,96 19,64 1,99 8,44
2| Dynéw 6,57 10,64 31,83 15,57 1,30 5,20
3| Jarostaw 5,15 10,80 38,49 19,92 2,04 7,80
4| Jasto 6,37 8,61 36,26 21,28 1,53 11,66
5| Lezajsk 2,99 13,68 42,86 18,81 0,46 6,40
6| Lubaczéw 4,74 10,08 31,95 13,30 0,82 23,78
7| tancut 9,56 8,76 43,25 14,91 1,72 4,57
8| Mielec 10,11 5,70 38,26 15,77 1,73 11,16
9| Przeworsk 3,55 8,13 42,91 15,71 0,45 17,70
10 Radymno 7,47 12,76 36,88 19,38 0,95 12,24
11| Sanok 5,02 8,43 34,49 19,76 1,84 11,90
12| Stalowa Wola 13,20 5,30 26,55 16,23 0,93 23,53
Miasta razem 8,70 7,79 35,51 17,79 1,46 13,41
MIASTA-GMINY

1| Baranéw Sandomierski 6,93 8,73 39,02 18,78 3,44 8,19
2| Bfazowa 6,61 8,13 49,08 18,82 1,40 3,78
3| Boguchwata 10,01 6,94 33,39 14,75 0,95 17,84
4| Brzostek 6,52 5,95 35,20 27,35 2,29 12,55
5| Brzozéw 2,64 10,98 44,78 17,97 2,55 5,48
6| Cieszanéw 10,46 15,17 28,58 13,30 1,04 3,24
7| Dukla 5,13 8,36 35,95 22,21 2,49 6,43
8| Glogéw Malopolski 7,62 8,23 43,32 15,05 1,76 6,23
9| Iwonicz-Zdr6j 6,12 9,25 39,14 14,62 1,57 20,37
10 Jedlicze 3,22 12,85 33,32 18,07 0,92 8,56
11| Kanczuga 8,11 8,04 42,86 19,21 0,97 5,22
12| Kolbuszowa 2,28 8,31 42,65 19,63 1,35 7,35
13| Kotaczyce 13,91 8,75 33,15 20,80 1,00 13,15
14| Lesko 2,88 9,46 30,38 17,31 1,30 10,80
15[ Narol 4,69 11,58 36,41 19,60 1,48 7,32
16| Nisko 11,97 9,62 31,30 19,24 1,32 14,61
17 Nowa Degba 4,28 7,95 35,82 19,21 0,74 15,84
18| Nowa Sarzyna 8,91 7,45 39,80 21,87 1,56 5,98
19 Oleszyce 9,09 9,08 37,26 17,67 1,12 4,82
20| Pilzno 7,20 5,73 43,73 15,82 1,00 6,14
21| Pruchnik 8,40 9,73 32,16 20,64 1,79 4,70
22| Przectaw 6,41 11,16 44,92 18,02 0,72 4,93
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23| Radomysl Wielki 7,84 7,31 45,28 20,05 1,65 4,88
24| Ropczyce 11,62 7,15 40,44 16,97 1,42 5,14
25| Rudnik nad Sanem 6,21 10,71 35,60 30,65 2,42 5,10
26| Rymanéw 5,17 12,05 44,51 12,61 1,74 7,31
27| Sedzisz6w Matopolski 6,39 8,21 44,82 20,85 1,17 3,70
28| Sieniawa 9,75 10,28 37,07 16,06 0,91 6,13
29| Sokotéw Matopolski 9,42 6,15 40,55 15,92 0,81 5,90
30| Strzyzéw 14,13 7,87 37,40 21,50 1,23 4,99
31| Tyczyn 6,34 9,50 46,07 18,87 2,87 5,01
32| Ulanéw 8,46 9,26 41,86 18,43 1,67 3,96
33| Ustrzyki Dolne 4,88 7,41 34,08 20,72 1,54 8,96
34| Zagoérz 4,50 5,77 33,14 12,01 1,44 18,82
35| Zaklikéw 6,23 10,81 38,74 21,70 2,05 9,37
Miasta-gminy razem 7,26 8,65 38,87 18,54 1,52 8,30
GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 19,29 10,37 29,23 15,40 0,99 9,52
2| Baligrod 3,90 12,43 32,50 25,10 0,29 6,01
3| Besko 5,45 10,16 33,59 23,38 1,19 5,59
4| Bialobrzegi 15,17 5,53 41,49 17,87 1,28 4,37
5| Bircza 3,02 12,48 31,40 26,21 0,41 8,68
6| Bojanéw 6,57 8,01 32,87 16,84 1,23 14,51
7| Borowa 4,17 12,80 45,32 13,76 1,28 5,05
8| Brzyska 4,67 14,94 37,03 21,96 4,06 4,34
9| Bukowsko 7,96 14,32 40,24 17,70 1,35 3,09
10 Chiopice 3,89 10,63 38,64 15,75 0,90 7,05
11 Chmielnik 9,82 8,26 42,57 16,87 1,43 5,55
12| Chorkéwka 3,11 9,11 52,90 16,92 1,21 4,57
13| Cisna 8,09 15,43 35,24 11,33 2,71 6,93
14 Cmolas 8,12 7,67 40,50 19,80 1,30 8,18
15| Czarna (Bieszczadzka) 0,35 14,35 34,10 16,11 0,55 4,10
16 Czarna (Dgbicka) 10,31 7,54 40,27 19,88 2,79 5,70
17| Czarna (Lancucka) 5,63 6,25 39,28 13,66 0,27 4,95
18| Czermin 5,40 9,26 50,30 15,80 0,68 4,39
19 Czudec 5,86 6,50 48,50 21,86 1,78 4,62
20| Debica 7,09 6,31 36,41 14,69 0,98 10,76
21| Debowiec 4,34 10,20 42,44 21,54 1,55 9,49
22| Domaradz 6,58 8,43 33,02 18,67 0,55 2,43




23| Dubiecko 3,58 11,53 37,49 25,18 0,65 4,70
24| Dydnia 7,90 10,01 42,64 19,12 1,20 3,10
25| Dynéw 8,41 12,15 47,84 18,68 1,28 4,09
26| Dzikowiec 8,47 8,12 37,17 22,98 2,04 3,76
27| Fredropol 7,13 11,94 30,70 21,36 2,72 7,08
28| Frysztak 6,87 8,88 44,88 20,16 2,63 4,35
29| Ga¢ 7,90 10,44 36,25 23,57 0,63 5,89
30| Gawtuszowice 4,50 17,71 34,50 17,08 1,36 4,45
31| Gorzyce 6,40 10,43 46,70 17,53 1,34 5,17
32| Grebow 6,41 10,61 40,83 18,85 2,50 8,95
33| Grodzisko Dolne 10,01 10,80 37,93 18,44 2,42 4,42
34| Haczéw 10,62 8,34 42,05 14,77 0,77 10,65
35| Harasiuki 6,64 9,37 41,72 24,30 3,03 4,56
36| Horyniec-Zdroj 5,28 7,43 20,28 11,50 1,08 34,15
37| Hyzne 9,11 9,72 42,69 15,63 1,17 4,09
38| Iwierzyce 7,93 12,29 44,94 20,75 0,96 3,13
39| Jarocin 11,20 9,22 34,86 21,45 2,22 5,53
40| Jarostaw 8,52 6,84 33,75 18,22 0,75 4,88
41| Jasienica Rosielna 4,29 5,95 41,69 22,46 1,01 4,02
42| Jasto 4,80 11,53 35,56 25,71 1,60 10,46
43| Jasliska 10,45 11,17 24,58 17,44 1,31 2,72
44| Jawornik Polski 9,08 12,03 25,86 20,54 1,81 4,30
45| Jezowe 6,66 8,23 46,84 21,53 2,93 4,88
46| Jodilowa 13,27 11,64 32,63 19,88 0,84 3,89
47| Kamien 9,83 9,17 38,01 20,73 3,80 7,46
48| Komancza 4,82 15,80 35,80 13,54 0,31 6,03
49| Korczyna 12,87 7,94 34,15 14,83 1,19 8,43
50| Krasiczyn 10,97 12,81 32,67 21,54 0,80 9,05
51| Krasne 9,56 9,03 40,53 15,93 1,92 5,73
52| Krempna 6,75 13,55 24,77 18,58 3,00 16,19
53| Kroscienko Wyzne 4,29 9,75 32,17 15,98 1,60 2,76
54| Krzeszéw 4,14 12,21 41,45 18,14 1,68 5,33
55| Krzywcza 5,90 9,25 34,65 20,66 0,11 5,17
56| Kurytéwka 4,22 10,94 29,20 20,44 1,14 2,68
57| Laszki 4,75 12,21 41,81 21,62 1,37 3,15
58| Lezajsk 12,63 7,09 41,57 18,83 1,30 3,76
59| Lubaczéw 14,24 8,87 29,45 18,77 2,07 9,28




60 Lubenia 10,61 9,48 38,96 15,12 0,52 9,73
61| Lutowiska 1,35 20,24 32,94 20,53 2,11 4,15
62| tancut 6,68 7,01 54,37 16,39 1,53 6,31
63| Majdan Krdlewski 18,71 7,87 35,17 22,25 0,44 9,39
64| Markowa 4,89 11,15 49,85 17,86 0,53 3,22
65| Medyka 7,03 8,52 28,88 14,36 0,86 6,77
66| Miejsce Piastowe 2,93 10,09 47,33 15,89 1,75 7,86
67| Mielec 6,93 13,52 42,29 14,75 2,64 4,73
68| Niebylec 4,38 8,03 40,65 16,80 1,07 14,03
69| Niwiska 7,21 8,98 40,08 18,62 1,02 10,41
70| Nowy Zmigrod 1,83 8,68 36,98 20,98 1,90 12,83
71| Nozdrzec 1,81 10,21 46,50 22,61 2,13 3,52
72| Olszanica 7,64 15,22 37,53 14,79 0,98 9,54
73| Ory 3,33 6,61 24,50 14,22 0,64 1,73
74| Osiek Jasielski 23,41 8,43 37,37 15,98 1,29 4,35
75 Ostrow 1,95 8,40 24,76 10,95 0,29 45,84
76| Padew Narodowa 4,34 11,66 39,36 18,45 0,62 10,61
77| Pawlosiow 5,77 13,56 39,16 14,62 0,50 7,42
78| Przemysl 3,37 9,87 43,36 24,18 1,09 5,87
79| Przeworsk 2,61 9,82 48,88 20,69 0,99 8,11
80| Pysznica 5,98 11,66 40,24 18,01 1,82 4,65
81| Radomyslnad Sanem 3,37 12,96 45,66 19,97 1,08 5,43
82| Radymno 8,16 10,87 36,48 17,94 1,14 15,43
83| Rakszawa 5,47 8,70 49,55 21,54 3,01 3,77
84| Ranizéw 3,70 9,82 41,80 26,43 3,62 3,78
85| Rokietnica 5,45 11,00 34,23 18,71 1,05 6,51
86| Rozwienica 6,89 10,31 39,92 18,68 1,11 5,39
87| Sanok 6,05 9,72 32,22 23,49 1,14 8,02
88| Skolyszyn 8,63 8,45 39,89 22,84 3,63 9,49
89| Solina 4,75 10,62 30,97 8,93 0,54 18,53
90| Stary Dzikéw 7,96 9,21 32,29 15,11 2,11 14,70
91| Stubno 4,98 12,87 27,58 23,12 0,42 7,65
92| Swilcza 5,96 9,30 39,62 16,59 2,20 8,86
93| Tarnowiec 6,36 9,92 40,69 20,18 1,86 8,39
94| Tryncza 16,09 5,86 36,09 16,51 0,44 5,95
95| Trzebownisko 4,74 10,91 41,57 13,61 0,99 12,24
96| Tuszéw Narodowy 11,42 10,41 37,17 22,99 1,13 4,85
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97| Tyrawa Wotoska 0,70 14,42 54,10 17,66 0,21 2,75
98| Wadowice Gorne 5,11 11,31 46,13 17,13 1,50 3,79
99| Wigzownica 4,05 10,35 39,25 18,22 1,19 7,22
100| Wielkie Oczy 21,65 16,92 28,65 16,28 0,53 3,20
101| Wielopole Skrzynskie 7,25 8,45 43,08 24,67 0,96 1,74
102| Wisniowa 5,64 7,68 34,30 18,65 1,19 14,02
103| Wojaszéwka 12,49 7,94 39,16 12,28 0,71 13,74
104| Zaleszany 4,20 10,53 32,24 19,19 0,84 7,49
105| Zarszyn 7,16 10,32 32,05 20,02 2,60 3,34
106| Zarzecze 6,10 10,09 39,04 21,96 0,77 4,13
107| Zotynia 4,18 8,33 38,92 15,73 0,92 3,98
108| Zurawica 4,78 11,60 44,79 19,45 1,00 4,76
109| Zyrakow 4,89 6,59 43,31 17,86 1,53 9,19
Gminy wiejskie razem 7,04 9,64 38,78 18,42 1,40 7,79




Wydatki maj atkowe jednostek samorz adu terytorialnego w latach 2013-2014

Tabela F

Dynamika Udziat wydatkéw
Wydatki maj atkowe wydatkow maj atkowych
Lp. Nazwa jednostki (w zt) maj atkowych w wydatkach
(w %) ogétem (w %)
2013 2014 2014 /2013 2013 2014
1 2 3 4 5 6 7
Samorz ad wojewddztwa 552 954 840| 690 243 770 124,83 49,72 54,84
POWIATY
1| bieszczadzki 5 249 860 11 214 941 213,62 16,37 28,90
2| brzozowski 6972 381 8 026 091 115,11 11,72 13,82
3| debicki 10500 477 11 104 963 105,76 9,63 10,10
4| jarostawski 18 552 658 17 530 565 94,49 12,82 12,31
5| jasielski 23141716 25680 174 110,97 20,06 22,25
6| Kkolbuszowski 5495 519 6 846 908 124,59 12,79 15,84
7| kro$nienski 10 344 597 19 475 983 188,27 14,63 24,23
8| leski 5642 947 1977127 35,04 17,93 7,08
9| lezajski 14 986 898 16 658 937 111,16 18,49 20,41
10| Ilubaczowski 6 790 559 4307 734 63,44 9,85 6,35
11 fancucki 8 957 898 16 498 213 184,18 14,10 21,74
12| mielecki 13 266 509 18 729 518 141,18 10,39 14,48
13| nizanski 12 535 200 8117 438 64,76 23,30 16,17
14| przemyski 11 830 505 10 644 874 89,98 29,20 27,59
15[ przeworski 2987 159 10 849 218 363,20 5,62 17,73
16| ropczycko-sedziszowski 19 739 053 10 791 900 54,67 23,60 15,07
17| rzeszowski 43 631 401 37 269 209 85,42 32,95 28,65
18| sanocki 19 036 387 17 434 690 91,59 19,75 18,64
19| stalowowolski 12 005 137 7 356 863 61,28 11,42 7,51
20| strzyzowski 30430017 16 917 940 55,60 37,61 24,99
21| tarnobrzeski 3293271 7992 742 242,70 7,09 17,78
Powiaty razem 285390 147| 285 426 026 100,01 17,41 17,54
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 64554 715| 101 311 561 156,94 23,94 33,43
2| Przemysl 53 185 840 78 686 865 147,95 15,69 21,44
3| Rzeszéw 243 853 633| 287 047 080 117,71 25,05 27,29
4| Tarnobrzeg 47 878 509 54 509 159 113,85 20,74 22,92
Miasta na prawach powiatu razem 409 472 696| 521 554 666 127,37 22,58 26,61
MIASTA
1| Debica 5917 706 18 530 522 313,14 4,94 13,45
2| Dynéw 2721607 5717771 210,09 15,63 25,42
3| Jarostaw 11313671 7806 415 69,00 10,16 6,94
4| Jasto 13 882 983 16 062 587 115,70 12,20 13,18
5| Lezajsk 8091934 3502 376 43,28 19,97 9,72
6| Lubaczéw 7548 716 10871471 144,02 21,07 26,09
7| tancut 10918 788 6 855 105 62,78 20,02 12,95
8| Mielec 24 789 470 26 343 316 106,27 15,02 15,01
9| Przeworsk 9 133 869 6 630 040 72,59 19,02 13,63
10{ Radymno 3746 382 2713 564 72,43 21,35 15,68
11| Sanok 12823 210 11191 221 87,27 11,71 9,94
12| Stalowa Wola 58 976 169 70 546 248 119,62 26,82 30,05
Miasta razem 169 864 505| 186 770 636 109,95 16,13 16,76
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 9924 478 6 476 925 65,26 26,15 17,74
2| Blazowa 3360473 2938 162 87,43 11,79 10,21
3| Boguchwata 9233 947 22123131 239,58 18,59 34,03
4| Brzostek 7 688 223 6452 733 83,93 17,94 14,67
5| Brzozéw 6 966 222 4115 545 59,08 8,88 5,30
6| Cieszanéw 5926 072 7 631 838 128,78 22,59 26,47
7| Dukla 3234108 7811424 241,53 7,36 15,46
8| Glogéw Matopolski 4 268 582 10 166 810 238,18 8,27 17,29
9| Ilwonicz-Zdrgj 318 100 8518 501 2677,93 1,18 23,54
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10| Jedlicze 3931731 10 557 605 268,52 10,78 24,40
11| Kanczuga 6699 372 2908 361 4341 18,88 8,55
12| Kolbuszowa 11 254 076 7 422 934 65,96 16,28 11,10
13| Kotaczyce 4007 061 7 283 009 181,75 15,22 23,49
14| Lesko 4812 941 9620972 199,90 15,88 26,01
15| Narol 7938 363 3103 616 39,10 24,38 11,29
16| Nisko 12 962 707 11 868 786 91,56 21,96 18,77
17| Nowa Deba 13 240 413 5178 119 39,11 22,37 9,48
18/ Nowa Sarzyna 6 728 441 9434579 140,22 11,38 13,98
19| Oleszyce 2469 142 3426 115 138,76 13,000 15,84
20| Pilzno 10 441 081 15611 402 149,52 19,43 26,82
21| Pruchnik 7491 404 4597 232 61,37 22,89 14,55
22| Przectaw 6 988 526 4 033 969 57,72 20,66 12,57
23| Radomysl Wielki 10 234 473 6 040 231 59,02 22,37 13,46
24| Ropczyce 13 254 509 20 074 317 151,45 17,39 23,10
25| Rudnik nad Sanem 657 600 1907 753 290,11 3,04 8,07
26/ Rymanéw 4 493 269 9201 126 204,78 10,36 17,69
27| Sedziszéw Matopolski 12 476 116 7724910 61,92 19,20| 12,49
28| Sieniawa 3101708 3794 399 122,33 12,92 15,36
29| Sokotéw Matopolski 14 833 030 12 070 461 81,38 24,36 20,57
30| Strzyzéw 13434 142 9 326 678 69,43 22,06 16,31
31| Tyczyn 3563021 3761925 105,58 11,88| 12,24
32| Ulanéw 11043723 3124 457 28,29 39,60 15,17
33| Ustrzyki Dolne 5596 332 5 266 320 94,10 10,21 9,42
34| Zagorz 18 055 404 17 559 749 97,25 36,09 34,82
35|  Zaklikéw 4 066 006 4769 276 117,30 15,86 17,71
Miasta-gminy razem 264 694 793 275903 367 104,23 17,42 17,36
GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 5194 813 4563 634 87,85 33,52 29,36
2| Baligréd 786 515 683 877 86,95 6,97 6,13
3| Besko 2277 394 2195139 96,39 16,43 15,04
4| Biatobrzegi 1761480 5470 812 310,58 9,75 21,13
5| Bircza 2444 274 3944 245 161,37 10,35 15,14
6| Bojanéw 2908 051 8 467 349 291,17 13,53 29,78
7| Borowa 379 986 424 523 111,72 2,80 2,86
8| Brzyska 2977562 2561 699 86,03 14,52 13,00
9| Bukowsko 1772117 2 328 332 131,39 8,90 11,84
10| Chitopice 3320677 3229334 97,25 20,23| 19,05
11| Chmielnik 2 573 866 4194 087 162,95 13,72 20,52
12| Chorkéwka 3115913 5 289 435 169,76 8,72| 13,78
13| Cisna 662 047 2592 076 391,52 8,17 26,05
14| Cmolas 4 586 819 5066 148 110,45 18,06) 19,64
15| Czarna (Bieszczadzka) 548 186 379 906 69,30 7,13 4,58
16| Czarna (Debicka) 3913430 5123121 130,91 10,68 13,78
17| Czarna (Lancucka) 8 332 824 8 955 125 107,47 22,63 22,99
18| Czermin 2273198 1457 705 64,13 12,12 7,77
19| Czudec 1851 487 3349 034 180,88 6,23 10,28
20| Debica 25 964 322 20504 741 78,97 32,10[ 26,57
21| Debowiec 4 954 655 2 319 036 46,81 18,62 9,41
22| Domaradz 2668148 7207 273 270,12 14,68| 30,43
23| Dubiecko 5440 299 3906 198 71,80 16,78 12,78
24| Dydnia 3637675 4109 812 112,98 13,96 15,82
25| Dynéw 400 345 943 686 235,72 2,17 4,56
26| Dzikowiec 3541776 3545727 100,11 17,79| 17,37
27| Fredropol 2 445 693 2 507 967 102,55 12,80 13,79
28| Frysztak 3379 054 2 645 399 78,29 11,80 9,27
29| Gac 1610 333 1956 580 121,50 11,74 13,83
30] Gawluszowice 570917 1218 257 213,39 7,90 14,53
31| Gorzyce 2 692 262 3119 448 115,87 8,05 8,88
32| Grebdéw 6 186 346 3690970 59,66 20,25 12,65
33| Grodzisko Dolne 4041 067 6 018 723 148,94 18,34 23,59
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34| Haczéw 5 033 596 7304 015 145,11 19,04 25,53
35| Harasiuki 297 673 487 633 163,82 1,63 2,68
36| Horyniec-Zdr¢j 2570164 12 853 494 500,10 15,21 47,33
37| Hyzne 4873 485 4334 201 88,93 23,15 20,11
38| Iwierzyce 1180 449 1011 229 85,66 5,83 4,96
39| Jarocin 1776 354 2811916 158,30 13,63 19,25
40| Jarostaw 11 682 807 8 692 378 74,40 30,40 23,57
41| Jasienica Rosielna 9810 341 6 922 289 70,56 31,22 23,95
42| Jaslo 2159 270 2 250 850 104,24 5,82 5,87
43| Jasliska 1230183 2801767 227,75 18,91 31,72
44| Jawornik Polski 1764 635 3 957 726 224,28 12,34 21,68
45| Jezowe 4589 809 4874 686 106,21 14,40 14,45
46| Jodtowa 1738 527 2892 760 166,39 10,94 16,40
47|  Kamien 2383761 3 441 455 144,37 10,34 13,13
48| Komancza 2 273 645 1503 649 66,13 13,19 10,05
49| Korczyna 4757 590 11 868 097 249,46 15,50 31,72
50| Krasiczyn 1607 428 1718 860 106,93 10,88 11,42
51| Krasne 2774304 2744 030 98,91 10,32 9,19
52| Krempna 1640 498 1997521 121,76 19,26 21,37
53| Kroscienko Wyzne 1918312 5090 625 265,37 14,58 29,87
54| Krzeszéw 5130116 2 255 485 43,97 32,10 17,43
55| Krzywcza 1903 991 2916 607 153,18 13,08 18,75
56| Kurytléwka 3362678 4356 114 129,54 18,12 21,44
57| Laszki 3343516 1770016 52,94 15,38 8,46
58| Lezajsk 13791151 10 723 076 77,75 22,77 18,95
59| Lubaczéw 10712 026 8297 275 77,46 30,69 25,38
60| Lubenia 6516 717 3523 969 54,08 33,32 20,40
61| Lutowiska 624 689 797 929 127,73 7,41 9,23
62| tancut 9949 111 9 035 497 90,82 17,09 15,15
63| Majdan Krélewski 7385932 9138 551 123,73 26,14 29,01
64| Markowa 3923 282 4 595 863 117,14 20,30 21,57
65| Medyka 4078972 7412 094 181,71 19,58 29,90
66| Miejsce Piastowe 3953778 4419 272 111,77 11,72 12,48
67| Mielec 6 869 082 6 797 363 98,96 19,00 17,61
68| Niebylec 4 497 346 5368 477 119,37 15,66 17,94
69| Niwiska 3112661 4315 290 138,64 17,67 20,86
70{ Nowy Zmigréd 4 033 392 5 748 651 142,53 14,64 18,90
71| Nozdrzec 895 500 1260762 140,79 3,76 5,17
72| Olszanica 3536 179 3 686 856 104,26 23,02 23,28
73| Orly 5881 643 21 146 953 359,54 20,62 47,28
74| Osiek Jasielski 6 364 192 5843 738 91,82 33,38 30,48
75| Ostrow 7435451 5968 357 80,27 18,70 14,24
76| Padew Narodowa 1599 024 1959 608 122,55 11,62 13,26
77| Pawlosiow 3306 135 4554 883 137,77 15,55 19,75
78| Przemysl| 817 092 1399574 171,29 3,28 5,23
79| Przeworsk 2735940 4031391 147,35 8,04 11,19
80| Pysznica 2 943 692 5 468 046 185,75 11,85 19,49
81| Radomysl nad Sanem 4803 001 3000 224 62,47 20,75 13,53
82| Radymno 5151601 8 819 900 171,21 15,46 22,50
83| Rakszawa 1348 402 1997 725 148,16 6,68 8,84
84| Ranizéw 2123954 861 199 40,55 9,96 4,40
85| Rokietnica 1981 976 2196 409 110,82 16,05 16,80
86| Rozwienica 4 485 425 2787 048 62,14 21,43 13,84
87| Sanok 5925 788 8 746 737 147,60 12,77 16,94
88| Skotyszyn 3 338 469 4824 323 144,51 9,96 12,94
89| Solina 7033170 8321 391 118,32 27,58 30,28
90| Stary Dzikéw 5 862 823 3948 738 67,35 30,31 22,32
91| Stubno 2089 638 2 241 965 107,29 15,03 15,75
92| Swilcza 7215758 10 341 480 143,32 16,73 21,65
93| Tarnowiec 3435 455 3493073 101,68 13,85 13,81
94| Tryncza 4412 697 7672 508 173,87 17,01 26,10




2

3

4

5

95| Trzebownisko 19 383 822 15 237 003 78,61 29,04 23,18
96| Tuszéw Narodowy 4175 505 3386 854 81,11 17,89 14,17
97| Tyrawa Woloska 933 410 1651 396 176,92 12,69 22,02
98| Wadowice Gérne 937 869 2873967 306,44 4,90 12,85
99| Wiagzownica 6382 732 5096 148 79,84 18,90 15,57
100 Wielkie Oczy 4174 666 4239128 101,54 28,98 29,65
101| Wielopole Skrzynskie 4 533 050 3 218 556 71,00 17,77 12,56
102| Wisniowa 7147919 7982877 111,68 25,83 26,86
103| Wojaszéwka 5 853 497 10 257 655 175,24 23,55 34,27
104| Zaleszany 5167 390 7619 981 147,46 19,25 24,02
105| Zarszyn 2400 933 6 226 232 259,33 9,55 20,04
106| Zarzecze 1394 855 2716 827 194,77 7,40 12,75
107| Zolynia 1970355 4477 681 227,25 9,31 19,32
108| Zurawica 1202 188 2922931 243,13 3,74 8,49
109|  Zyrakéw 1556 842 7290 287 468,27 4,83 19,06
Gminy wiejskie razem 440 402 839| 524 770515 119,16 16,51 18,73




Zadhu zenie jednostek samorz adu terytorialnego w 2014 roku Tabela G
Zobowi gzania (w zt)
t tytutu:
W tym 2 tytut Relacja
zobowi gzan

Lp.

Nazwa jednostki

do dochodéw

ogotem kredytow zobowi azan oglem
i pozyczek wymagalnych (W %)
1 2 3 4 5 6
Samorz ad wojewédztwa 309 562 868 309 562 868 0 23,74
POWIATY
1| bieszczadzki 12 157 026 12 157 026 0 31,93
2| brzozowski 3370 000 3370 000 0 5,68
3| debicki 1778 622 1778 622 0 1,62
4| jarostawski 39 000 000 39 000 000 0 26,93
5| jasielski 28 557 308 28 557 308 0 23,58
6| kolbuszowski 11 638 223 11 638 223 0 27,17
7| krosnienski 16 798 300 16 798 300 0 21,69
8| leski 16 493 218 16 492 860 358 59,15
9| lezajski 1 640 008 1 640 008 0 2,01
10| lubaczowski 26 230 557 26 230 557 0 37,90
11| fancucki 15 354 600 15 354 600 0 20,46
12| mielecki 29 421 454 28 977 153 444 301 23,56
13| nizanski 6 022 500 6 022 500 0 11,67
14| przemyski 5542 671 5542 671 0 13,72
15| przeworski 29 208 643 29 208 643 0 45,52
16| ropczycko-sedziszowski 10 071 283 10 071 283 0 13,89
17] rzeszowski 5 250 000 5 250 000 0 4,18
18| sanocki 38 868 347 38 197 537 670 810 41,62
19| stalowowolski 18 875 036 18 875 036 0 19,00
20| strzyzowski 26 009 073 26 009 073 0 36,16
21| tarnobrzeski 12 772 658 12 703 138 69 520 29,06
Powiaty razem 355 059 528 353 874 538 1184 990 21,72
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MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1| Krosno 123 027 875 123 027 875 0 41,99
2| Przemysl 190 729 127 157 626 994 8 682 133 53,26
3] Rzeszéow 535 745 961 534 969 116 776 845 55,27
4 Tarnobrzeg 121 669 389 117 249 046 4 420 343 51,31
Miasta na prawach powiatu razem 971 172 351 932 873 031 13 879 320 52,28
MIASTA
1| Debhica 44 913 520 44 913 520 0 32,63
2| Dynoéw 5398 179 5398 179 0 24,33
3| Jarostaw 36 664 200 36 664 200 0 31,39
4| Jaslo 16 333 257 15 848 882 484 375 12,80
5| Lezajsk 9 096 753 8946 011 150 742 24,54
6] Lubaczéw 19 190 888 19 190 669 219 48,37
7| ‘tancut 16 140 000 16 140 000 0 29,45
8| Mielec 6 043 0 6 043 0,00
9| Przeworsk 23 537 000 23 537 000 0 49,50
10 Radymno 2 265 943 2 265 730 214 12,46
11| Sanok 42 686 642 40 439 698 2 246 944 38,31
12| Stalowa Wola 72 506 251 72116 776 389 475 33,33
Miasta razem 288 738 677 285 460 664 3278013 25,82
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 8203 011 8 159 808 43 204 21,98
2| Btazowa 9 682 406 9 682 406 0 32,40
3[ Boguchwata 29 492 946 29 492 946 0 50,87
4| Brzostek 14 300 000 14 300 000 0 31,96
5| Brzozow 40 812 477 40 365 329 447 148 52,53
6| Cieszandw 11 202 401 10 950 000 252 401 38,88
7| Dukla 13 487 796 13 487 240 556 26,48
8| Glogéw Matopolski 13630 716 13 620 000 10716 22,93
9| Iwonicz-Zdréj 13 251 534 12 970 624 280 910 37,52
10 Jedlicze 12 615 256 12 615 256 0 30,21
11| Kanczuga 3 350 000 3 350 000 0 9,12
12| Kolbuszowa 29 615 181 29 601 804 13 377 43,22
13| Kotaczyce 9 661 588 9 661 588 0 30,60
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Lesko 14 466 851 14 464 219 2632 36,48
Narol 14 443 302 14 443 302 0 48,06
Nisko 2 926 986 2 926 986 0 4,85
Nowa Deba 20 428 240 20 428 240 0 36,75
Nowa Sarzyna 15 500 000 15 500 000 0 23,52
Oleszyce 8 788 843 8 788 843 0 42,18
Pilzno 25999 229 25998 734 495 44,89
Pruchnik 831 346 831 346 0 2,52
Przectaw 13 359 834 13 359 834 0 39,86
Radomysl Wielki 4 724 450 4 724 450 0 10,46
Ropczyce 23370218 23 370 218 0 26,96
Rudnik nad Sanem 7 220 480 7220 480 0 28,80
Rymanow 14 061 047 14 061 047 0 26,29
Sedziszéw Matopolski 14 960 953 14 953 352 7 602 23,40
Sieniawa 12 233 833 12 233 833 0 49,02
Sokotéw Matopolski 18 454 200 18 454 200 0 32,41
Strzyzéw 20 068 016 20 008 992 59 025 35,72
Tyczyn 16 601 614 16 601 190 424 55,29
Ulanéw 224 000 224 000 0 0,90
Ustrzyki Dolne 6 819 882 6 819 882 0 11,57
Zag0rz 18 970 128 18 094 731 875 397 38,86
Zaklikéw 6 048 404 6 048 404 0 22,75
Miasta-gminy razem 489 807 168 487 813 281 1993 886 30,63
GMINY WIEJSKIE
1| Adamowka 1334 142 1334142 0 7,79
2| Baligrod 4991 529 4880 157 111 372 43,70
3| Besko 2369 871 2369871 0 16,02
4| Bialobrzegi 3123125 3123125 0 12,72
5| Bircza 8921 616 7 526 559 1395 057 33,67
6| Bojanéw 8 433 494 8433 494 0 32,99
7| Borowa 6 276 536 6 273 579 2 958 40,35
8| Brzyska 4404 623 4276 659 127 964 22,76
9| Bukowsko 7583 432 7 565 086 18 346 38,22
10| Chiopice 6 160 000 6 160 000 0 38,05
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11| Chmielnik 6634 772 6 634 772 0 32,30
12| Chorkéwka 3 495 464 3495 464 0 9,40
13| Cisna 4300 873 4 252 893 47 980 44,48
14| Cmolas 9 540 893 9 477 100 63 793 36,43
15| Czarna (Bieszczadzka) 2995 633 2995 633 0 35,93
16| Czarna (Debicka) 18 564 465 18 564 465 0 49,26
17| Czarna (Lancucka) 11802 724 11 802 724 0 29,68
18| Czermin 5530 004 5530 004 0 28,16
19| Czudec 10 478 125 10 478 125 0 32,41
20| Debica 10 775 258 10 737 890 37 368 13,32
21| Debowiec 13 348 031 13 348 031 0 50,80
22| Domaradz 5804 973 5 650 500 154 473 26,89
23| Dubiecko 14 275 312 13 301 047 974 265 45,80
24| Dydnia 6 026 480 6 022 547 3933 21,69
25| Dynéw 2517 286 2202 333 314 953 12,29
26| Dzikowiec 4900 197 4900 000 197 24,99
27| Fredropol 10725 149 9383 144 1342 005 59,34
28| Frysztak 14 179 612 14 178 862 750 48,47
29| Ga¢ 2 050 011 2 050011 0 14,01
30/ Gawluszowice 2 666 950 2 666 950 0 31,30
31| Gorzyce 8 460 189 8 460 189 0 22,58
32| Grehéw 6 271 040 6 271 000 40 21,14
33| Grodzisko Dolne 3730 653 3730 653 0 15,85
34| Haczow 3980 221 3980 221 0 13,43
35| Harasiuki 8 944 286 8 944 286 0 45,13
36| Horyniec-Zdroj 5163 786 5134 084 29 702 22,33
37| Hyzne 4030 000 4 030 000 0 18,88
38| Iwierzyce 4 356 508 4 356 508 0 20,66
39| Jarocin 947 338 947 338 0 6,34
40| Jarostaw 4 000 000 4 000 000 0 11,26
41| Jasienica Rosielna 16 903 327 16 903 327 0 63,97
42| Jasto 4787 522 4787 522 0 10,57
43| Jasliska 0 0 0 0,00
44| Jawornik Polski 7820 294 7 775 846 44 449 45,45




3

4

45| Jezowe 11682 116 11 682 116 0 33,75
46| Jodiowa 4 451 351 4 451 351 0 26,69
47| Kamien 3683 738 3683 738 0 13,95
48| Komancza 6 869 616 6 699 930 169 686 44,64
49| Korczyna 12 505 377 12 505 377 0 34,17
50| Krasiczyn 349 274 349 274 0 2,35
51| Krasne 2 456 990 2 456 884 106 7,87
52| Krempna 2 451 880 2125715 326 166 25,85
53| Kroscienko Wyzne 2 700 000 2 700 000 0 17,01
54| Krzeszoéw 7 353 379 7 353 379 0 50,83
55 Krzywcza 7 540 243 7 540 243 0 44,17
56| Kurytéwka 3492 898 3492 898 0 17,77
57| Laszki 1751 687 1751 687 0 8,55
58| Lezajsk 9370977 9 361 841 9136 16,11
59| Lubaczéw 9912 880 9912 759 121 29,26
60| Lubenia 2 557 547 2 557 547 0 14,76
61| Lutowiska 1254 000 1 254 000 0 13,66
62| tancut 7 738 410 7 738 410 0 12,97
63| Majdan Krélewski 0 0 0 0,00
64| Markowa 5273 233 5273 233 0 26,38
65| Medyka 5 554 027 5 554 027 0 22,41
66| Miejsce Piastowe 15 267 200 15 267 200 0 39,56
67| Mielec 8 446 278 8 381 278 65 000 21,63
68| Niebylec 0 0 0 0,00
69| Niwiska 5 796 809 5796 184 625 28,38
70[  Nowy Zmigréd 9 683 201 9 682 801 400 34,13
71| Nozdrzec 4 313 907 4 313 907 0 17,29
72| Olszanica 2 588 568 2588 358 210 16,24
73| Orly 9 464 674 9 461 897 2777 22,04
74| Osiek Jasielski 6 242 649 6 242 649 0 32,72
75| Ostrow 10 532 057 10 271 086 260 970 24,44
76| Padew Narodowa 4 726 659 4725 426 1233 30,31
77| Pawlosiéw 2920 000 2920 000 0 13,70
78| Przemysl 8213729 8213729 0 28,34
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79| Przeworsk 11 651 260 11 650 000 1260 31,74
80| Pysznica 7218 800 7218 800 0 25,24
81| Radomysl nad Sanem 11830 716 11 778 570 52 146 49,61
82| Radymno 6 000 000 6 000 000 0 17,19
83| Rakszawa 0 0 0 0,00
84| Ranizéw 9 860 000 9 860 000 0 46,47
85| Rokietnica 0 0 0 0,00
86| Rozwienica 13 401 159 12 302 106 1099 053 69,24
87| Sanok 8 816 570 8 810 000 6 570 17,48
88| Skolyszyn 5152 107 5152 107 0 13,60
89| Solina 6 487 812 6 487 812 0 23,36
90| Stary Dzikow 3972 833 3972 833 0 21,66
91| Stubno 2 201 957 2 201 957 0 15,93
92| Swilcza 21 869 081 21 869 081 0 47,69
93| Tarnowiec 8 825 210 8 825 210 0 32,81
94| Tryncza 6 503 168 6 461 011 42 157 23,96
95| Trzebownisko 13 966 683 13 966 683 0 19,48
96| Tuszéw Narodowy 4572 436 4572 436 0 19,09
97| Tyrawa Woloska 600 000 600 000 0 8,23
98| Wadowice Gorne 4 850 000 4 850 000 0 22,06
99| Wigzownica 10 197 190 10 196 893 297 32,61
100| Wielkie Oczy 3401 250 3401 250 0 24,86
101| Wielopole Skrzynskie 8 841 694 8 841 694 0 33,12
102] Wisniowa 14 532 554 14 532 554 0 50,90
103| Wojaszéwka 5063 449 5 063 449 0 18,46
104| Zaleszany 5 500 000 5 500 000 0 17,46
105| Zarszyn 11 934 495 11 934 245 250 40,53
106 Zarzecze 8 642 274 8 642 274 0 41,12
107| Zolynia 7 700 210 7 700 210 0 33,53
108| Zurawica 9848 174 9837 473 10 702 28,22
109| Zyrakow 19 568 790 19 568 790 0 53,30
Gminy wiejskie razem 724 192 175 717 473 708 6 718 467 25,76







DZIALALNOSC RIO W RZESZOWIE

Dziatalno $€ Regionalnej 1zby Obrachunkowe]
w Rzeszowie w 2014 roku

Podstawg prawng dziatania izb, okre$lonych w Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiejl jako organ nadzoru nad dziatalno$cig jednostek samorzadu teryto-
rialnego, poza ustawg z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych?, jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach pub-
licznych® oraz ustawy regulujace ustréj samorzadu terytorialnego w Polsce:

—  ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym®,
—  ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym?,
— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie Wojewédztwae.

Regionalne izby obrachunkowe sprawujg nadzo6r oraz kontrolujg gospodar-

ke finansowa i zamoéwienia publiczne:

1) jednostek samorzadu terytorialnego,

2) zwigzkoéw miedzygminnych,

3) stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow,

4) zwigzkow powiatow,

5) stowarzyszen powiatow,

6) samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych osob
prawnych,

7) innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyzna-
wanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Zakres przedmiotowy dzialania izb, wynikajacy z ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, obejmuje rodzaje dziatalno$ci:
— nadzorcza,
—  opiniodawcza,
—  kontrolna,
— informacyjna i szkoleniowa.

! DzU 1997, nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

2 DzU 2012, poz. 1113 z p6zn. zm.

% Ustawa obowigzuje od 1 stycznia 2010 r. (DzU 2013, poz. 885 z p6zn. zm.).
* DzU 2013, poz. 594 z pézn. zm.

® DzU 2013, poz. 595 z pézn. zm.

® DzU 2013, poz. 596 z pézn. zm.
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Dziatalno $¢ nadzorcza

W 2014 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie obejmowata
swym zasiegiem facznie 197 jednostek z terenu wojewédztwa podkarpackiego,
w tym:

— 156 gmin,

— 21 powiatéw ziemskich,

— 4 miasta na prawach powiatu,
— 1 samorzad wojewbédztwa,

— 15 zwigzkoéw miedzygminnych.

W 2014 roku odbylo sie 29 posiedzehn Kolegium Izby, podczas ktérych
zbadano og6tem 12 375 uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz organow zwigzkéw miedzygminnych. Dla poréwnania, w roku
2013 Kolegium zbadato 12 429 uchwat i zarzadzen organow jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz uchwat organow zwigzkéw miedzygminnych.

W wyniku badania nadzorczego uchwat i zarzadzeh organow jednostek
samorzadu terytorialnego i uchwat zwigzkéw miedzygminnych, Kolegium Izby
dokonato nastepujgcych ustalen:

— 12080 z nich nie naruszato prawa,
— 295 naruszato prawo, z czego 26 w sposéb nieistotny.

Na skutek wszczetego postepowania nadzorczego, Kolegium lzby stwier-
dzito niewaznos$¢ 95 uchwat i zarzadzen, z tego:
— 67 uznano za niewazne w czesci,

— 28 uznano za niewazne w calosci.

W zwigzku z usunieciem przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
zwigzki miedzygminne wskazanych przez Kolegium naruszen prawa w wyzna-
czonym terminie, wszczete postepowania zostaty umorzone w 157 przypadkach.

W 17 przypadkach Kolegium Izby stwierdzito naruszenie prawa bez stwier-
dzenia niewaznosci. Opisane sytuacje dotyczyly uchwat i zarzgdzerh minionego
roku budzetowego. Szczegdtowe informacje o rozstrzygnieciach nadzorczych
badanych uchwat i zarzgdzeh przedstawiajg tabele 1 i 2.

Nieprawidtowosci wystepujace najczesciej w badanych przez Izbe uchwa-
tach i zarzadzeniach dotyczg w szczegdlnosci:
% budzetu:

— brak mozliwosci uchwalenia budzetu gminy na 2014 rok z zachowa-
niem relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych
przy uwzglednieniu splat zobowigzan z tytutu zaciggnietych w latach
ubiegtych kredytéw i pozyczek w kwotach wynikajacych z zawartych
umow — naruszenie art. 243 ustawy o finansach publicznych,

— wyodrebnienie w zatgczniku nr 1 do uchwaty budzetowej gminy na
2014 rok — zestawieniu dotacji udzielanych z budzetu gminy na 2014
rok, kwoty dotacji podmiotowej dla niepublicznego przedszkola
w kwocie rozbieznej z przewidziang kwotg wydatkéw na ww. dotacje
w planie wydatkéw budzetu gminy w uchwale budzetowej — narusze-
nie art. 215 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
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okreslenie w uchwale w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2014
rok tgcznego limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozy-
czek, bez uwzglednienia kwoty limitu zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przej-
Sciowego deficytu budzetu — naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigz-
ku z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych;

zmian budzetu:

brak podstaw prawnych do wprowadzania przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego zmian do uchwaly budzetowej na
2014 rok w sytuacji, gdy ten akt prawny zostat wyeliminowany z obro-
tu prawnego z powodu braku mozliwosci uchwalenia budzetu gminy
na 2014 rok z zachowaniem relacji wynikajacej z dyspozycji art. 243
ustawy o finansach publicznych przy uwzglednieniu sptaty zobowia-
zan z tytutu zaciggnietych w latach ubiegtych kredytéw i pozyczek
w kwotach wynikajgcych z zawartych umow — naruszenie art. 226 ust.
1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

podpisanie przez sekretarza gminy zarzadzenia w sprawie zmian
w budzecie, tj. przez osobe nieuprawniong — naruszenie art. 257 pkt 1
ustawy o finansach publicznych,

zaplanowanie w budzecie wydatkow w dziale 400 ,Wytwarzanie i za-
opatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode,” rozdziale 40095 ,Po-
zostata dziatalnos¢”, § 6010 ,Wydatki na zakup i objecie akcji, wnie-
sienie wkladéw do spétek prawa handlowego oraz na uzupetnienie
funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych instytucji finan-
sowych” z przeznaczeniem na wniesienie wktadu pienieznego i obje-
cie udziatbw przez gmine w podwyzszonym kapitale zaktadowym
przedsiebiorstwa wodociggéw i kanalizacji sp. z 0.0., w sytuacji nie-
okreslenia przez rade zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw
i akcji przez prezydenta — naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy
0 samorzgdzie gminnym,

niewskazanie w uchwale zrédia finansowania planowanego deficytu
budzetu — naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach pub-
licznych,

zaklasyfikowanie dochodéw w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzic-
twa narodowego”, rozdziale 92109 ,Domy i osrodki kultury, swietlice
i kluby” do § 2710 ,Dotacje celowe otrzymane z tytutu pomocy finan-
sowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na do-
finansowanie wiasnych zadan biezgcych”, zamiast do § 2320 ,Dotacje
celowe otrzymane z powiatu na zadania biezgce realizowane na pod-
stawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego” — naruszenie 8 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $srodkéw pochodzagcych ze
Zrodet zagranicznych7 w zwigzku z art. 39 ustawy o finansach pub-
licznych;

" DzU 2014, poz. 1053 z p6zn. zm.
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wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian:

brak realnosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci
dochodow, wydatkow, jak i kwoty dlugu — naruszenie art. 226 ust. 1
pkt 1 i art. 221 ust. 2a ustawy o finansach publicznych,
nieuzasadnione zawyzenie w prognozie na lata 2015-2030 kwot do-
chodéw biezacych i zanizenie kwot wydatkéw biezacych oraz przyje-
cie na 2015 rok i lata nastepne nierealistycznych wielko$ci docho-
doéw i wydatkéw — naruszenie art. 226 ust. 1 ustawy o finansach pub-
licznych,

przyjecie w wieloletniej prognozie finansowej wartosci, ktére nie znaj-
dujg potwierdzenia w dotgczonych do uchwaty objasnieniach — naru-
szenie art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych,

nieprawidtowe okreslenie sposobu sptaty dlugu gminy niezgodnego
z harmonogramem sptat wynikajacych z zawartych uméw oraz brak
mozliwosci zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o fi-
nansach publicznych — naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o fi-
nansach publicznych,

niezgodne z budzetem ustalenie kwoty diugu na koniec 2013 roku
oraz w latach nastepnych — naruszenie art. 229 ustawy o finansach
publicznych,

ujecie w wykazie przedsiewzie¢ wydatku na rok 2014 i na rok 2015 ty-
tutem pomocy finansowej dla Samorzadu Wojewddztwa na zadanie
»1rasy rowerowe w Polsce Wschodniej — wojewddztwo podkarpackie”,
obejmujace sfinansowanie elementéw inwestycyjnych zwigzanych
z budowg trasy rowerowej w ciggu drég gminnych i powiatowych be-
dacych w zarzadzie miasta na prawach powiatu oraz w zwigzku z tym
nieprawidtowe zwiekszenie kwoty upowaznienia prezydenta do zacia-
gania zobowigzan na realizacje przedsiewzie¢ — naruszenie art. 216
ust. 2 pkt 5, art. 220 ust. 1, art. 226 ust. 4 i art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych oraz art. 10 ust. 2 ustawy o0 samorzgdzie
gminnym;

zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci
przekraczajgcej granice ustalong corocznie przez organ stanowigcy:

brak wskazania zrédet, z ktérych zostana pokryte zobowigzania — na-
ruszenie art. 58 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,

przeniesienie wylacznej kompetencji do zaciggania zobowigzan przez
rade na burmistrza — naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy
0 samorzgdzie gminnym;

zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytéw:

podjecie decyzji o zaciggnieciu kredytu konsolidacyjnego w sytuacji
braku zaplanowania w budzecie gminy na 2014 rok przychodow z ty-
tutu zacigganych kredytéw i pozyczek na splate wczesniej zaciagnie-
tych kredytow i pozyczek oraz brak mozliwosci zachowania relaciji,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych — narusze-
nie art. 89 ust. 3, art. 91 i art. 243 ustawy o finansach publicznych,
przeznaczenie kwoty uzyskanej z kredytéw i pozyczek na udzielong
pozyczke — naruszenie art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
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— zaciggniecie kredytu dtugoterminowego przekraczajgcego kwoty limitu
zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek i emitowanych papieréw
wartosciowych — naruszenie art. 91 ust. 1 ustawy o finansach pub-
licznych;

udzielania poreczen:

— udzielenie poreczenia kredytu krétkoterminowego dla centrum kultury
i sportu bez uprzedniego okre$lenia w uchwale budzetowej na 2014
rok kwoty i terminu udzielanych przez gmine poreczen — naruszenie
art. 94 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych;

zamaganla krotkoterminowych pozyczek i kredytow:
upowaznienie wéjta gminy do zaciggania w roku 2014 kredytéw i po-
zyczek na wyprzedzajace finansowanie, tj. na zadanie inwestycyjne
oraz podjecie przez rade uchwaly o zaciggnieciu pozyczki krotkoter-
minowej na to samo zadanie — naruszenie art. 212 ust. 2 pkt 1
w zwigzku z art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych;

okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji oraz stawek udzielanych

dotacji dla jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego:

—  zawarcie w uchwale postanowienia, ze do czasu ustalenia ostatecznej
wysokosci dotacji na ucznia lub wychowanka w danym roku budzeto-
wym, dotacja bedzie udzielana w Wysokoéci ustalonej w roku po-
przednim — naruszenie art. 90 ust. 2a, 3 i 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie 03W|aty

—  bledne okreslenie terminu przekazania dotacji do ostatniego dnia da-
nego miesigca — naruszenie art. 90 ust. 3 ¢ ustawy o systemie oswiaty,

—  brak ustalenia w sposéb jednoznaczny wskaznika procentowego sta-
nowigcego podstawe obliczenia wysokosci dotacji — naruszenie art.
90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty,

— nieokre$lenie w uchwale sposobu rozliczenia dotacji — naruszenie art.
403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $ro-
dowiska®;

zasad i zakresu przyznawania dotacji dla podmiotéw niezaliczonych do

sektora finanséw publicznych:

— okreslenie dodatkowego kryterium zwrotu dotacji nieprzewidzianego
w ustawie o finansach publicznych, co powoduje, ze rada dokonata
rozszerzenia zapiséw ustawowych — naruszenie art. 251 i art. 252
ustawy o finansach publicznych,

— ustalenie terminu wyptaty miesiecznej dotacji do 15 dnia miesigca na
rachunek bankowy — naruszenie art. 90 ust. 3c ustawy o0 systemie
osSwiaty,

— postanowienie, ze ,$rodki dotacji przekazanej w danym roku tytutem
wyréwnania za rok ubiegly lub lata ubiegle mozna przeznaczy¢ na
wydatki biezgce poniesione w roku jej wyptacenia, albo wydatki roku,
ktérego dotacja dotyczyla, pod warunkiem, ze wydatki te nie byly
przedmiotem rozliczenia” — naruszenie art. 90 ust. 4 ustawy o syste-
mie o$wiaty i art. 40 ustawy o0 samorzgdzie gminnym,

& DzU 2004, nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.
® DzU 2013, poz. 1232 z p6zn. zm.
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sprzeczne okreslenie w uchwale podmiotu, ktéry moze ubiegac sie
0 przyznanie dotacji, oraz uregulowanie sposobu kontroli przestrze-
gania warunkéw umowy i sposobu eksploatacji oczyszczalni w sytu-
acji braku umocowania ustawowego do stanowienia przepisow w tym
zakresie — naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $ro-
dowiska,

zobowigzanie wnioskodawcy ubiegajgcego sie o dotacje do ztozenia
odwiadczen, ze znane mu sg przepisy o odpowiedzialnosci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa w ustawie
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
oraz ze w przedszkolu zostaly zapewnione bezpieczne i higieniczne
warunki nauki, wychowania i opieki, o ktérych mowa w ustawie o sys-
temie o$wiaty i przepisach wykonawczych — naruszenie art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty;

podatkow i optat lokalnych:

zwolnienie z optaty od posiadania psow wiascicieli psow, tj. zwolnienie
oparte o kryterium podmiotowe — naruszenie art. 19 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych'® oraz art. 117 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej,

ustalenie dla inkasentow zakresu czynnosci zwigzanych z poborem
zobowigzan finansowych naleznych od osdéb fizycznych i skutkéw
niewykonania tych czynnosci oraz postanowienie, iz wynagrodzenie
za pobér przedmiotowych podatkéw i optaty bedzie wyptacane inka-
sentom do dnia 15 nastepnego miesigca po terminie ostatecznego
rozliczenia zebranych podatkdéw i optaty — naruszenie art. 6 ust. 12
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6 ust. 8 ustawy o podat-
ku lesnym, art. 6b ustawy o podatku rolnym oraz art. 6l ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach®?,

ustalenie w uchwale w sprawie wysokosci dziennych stawek optaty
targowej, sposobu jej poboru, okredlenia inkasenta i wysokosci wyna-
grodzenia za inkaso, zasad wyptaty wynagrodzenia inkasentom — na-
ruszenie art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
ustalenie dziennej stawki optaty targowej w wysokosci 2 zt za 1 m” za-
jetej powierzchni w czasie festyndw, imprez, uroczystosci i kierma-
szOw Swigtecznych — naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych;

optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

brak mozliwosci naktadania przez organ stanowigcy gminy na podmiot
skladajacy deklaracje obowigzku potwierdzania danych pod grozbag
odpowiedzialno$ci karnej — naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,

okreslenie terminu wyptaty wynagrodzenia za inkaso (wynagrodzenie
za inkaso ptatne bedzie w terminie 14 dni od dnia dokonania ptatnosci
przez inkasenta) — naruszenie art. 61 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzgdku w gminach,

9 bzU 2014, poz. 849 z p6zn. zm.
1 DzU 2013, poz. 1399 z pézn. zm.
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®,

®,

podjecie uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslajac wz6r deklaracji
w taki sposéb, ze podmioty zobowigzane do ztozenia deklaracji zosta-
ty zobowigzane do zamieszczenia danych osobowych os6b zamiesz-
kujacych z nimi w nieruchomosci — naruszenie art. 6n ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzgdku w gminach w zw. z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych'?;

«» absolutorium:

bledne uznanie przez rade, ze podjeta uchwate w sprawie absoluto-
rium przy nieuzyskaniu bezwzglednej wiekszosci gtoséw ustawowego
skfadu rady gminy — naruszenie art. 28a ust. 2 ustawy o samorzgdzie
gminnym,

podjecie uchwaty o nieudzieleniu wojtowi gminy absolutorium bez do-
konania oceny wykonania budzetu za rok ubiegty oraz bez wykazania,
iz budzet gminy zostat z winy organu wykonawczego wykonany nie-
prawiditowo — naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie
gminnym;

“ pozostate uchwaly i zarzadzenia:

niewskazanie przez rade w uchwale w sprawie ustanowienia zabez-
pieczenia w formie weksla in blanco okresu sptaty zobowigzania — na-
ruszenie art. 58 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,

ujecie w wykazie wydatkéw, ktére nie wygasajg z koncem roku budze-
towego, wydatku na zadanie: ,Staze i praktyki zagraniczne dla oséb
ksztatcgcych sie i szkolacych zawodowo”, niezwigzanego z realizacjg
umow w sprawie zamoéwien publicznych udzielonych przez powiat —
naruszenie art. 263 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

dokonanie zmiany terminu wykonania wydatku majgtkowego
w uchwale w sprawie wydatkdw niewygasajgcych po uptywie roku
budzetowego, w ktérym uchwata zostala podjeta — naruszenie art.
263 ust. 2 i 4 ustawy o finansach publicznych,

brak podstaw do tworzenia funduszu soteckiego przez organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego ze wzgledu na uchwalenie
programu postepowania naprawczego — naruszenie art. 240a ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

W 2014 roku, w zwigzku z brakiem pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obra-
chunkowej do programu postepowania naprawczego uchwalonego przez rade
gminy, Izba ustalita budzety dla 3 gmin.

W roku sprawozdawczym do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
wptyneto 7 skarg jednostek samorzadu terytorialnego na uchwaty Kolegium RIO
w Rzeszowie. Wojewoddzki Sad Administracyjny w dwoch przypadkach oddalit
skarge, a w czterech uchylit rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium. Jedna skarga
nie zostata rozpatrzona w 2014 roku.

W 2014 roku nie wptynety powiadomienia skarbnikéw jednostek samorza-
du terytorialnego o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polece-
nie zwierzchnika.

12 DzU 2014, poz. 1182 z pézn. zm.
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Dziatalno $¢€ opiniodawcza

Do zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy wydawanie opinii w spra-
wach okreslonych w ustawach. Zakres spraw podlegajgcych opiniowaniu okresla
art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ktérego tres¢ uzupetniajg
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Opinie wydawane sa przez czionkéw Kolegium Izby, dziatajacych w trzy-
osobowych sktadach orzekajacych, a w postepowaniu odwotawczym — w pel-
nym sktadzie Kolegium.

W 2014 roku sktady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-
szowie wydaly tgcznie 1504 opinie. Dla poréwnania, w 2013 roku byto to 1705
opinii. Opinie wydawane przez sklady orzekajgce dotyczyty:

a) 224 w sprawie mozliwosci sptaty kredytow i pozyczek,

b) 182 w sprawie projektow uchwat budzetowych,

c) 188 w sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pot-
rocze,

d) 189 w sprawie sprawozdah z wykonania budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego,

e) 189 w sprawie wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium,

f) 2 w sprawie mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,

g) 104 w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz pro-
gnozy ksztattowania sie dtugu publicznego,

h) 1 w sprawie nieudzielenia absolutorium,

i) 180 w sprawie projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,

i) 65 w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu (art. 246 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych),

k) 177 w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 usta-
wy o finansach publicznych),
[) 3w sprawie programu postepowania haprawczego.

Z og0lnej liczby 1504 opinii wydanych przez sklady orzekajace w 2014 ro-
ku — 1092 to opinie pozytywne, 392 — pozytywne z uwagami i 20 negatywnych.

Nieprawidtowosci stwierdzone w opiniach sktadéw orzekajacych:
% 0 projektach uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego:

— niezaplanowanie $srodkéw na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzy-
stajgcych z opieki zdrowotnej — naruszenie art. 72 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela®™,

—  zaplanowanie wydatku w formie rezerwy celowej na zarzadzanie kry-
zysowe, obliczonego niezgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym — naruszenie art.
26 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym™,

—  bledny zapis w tresci uchwaty dotyczacy informowania soltysoéw przez
burmistrza o terminach realizacji poszczegélnych przedsiewzie¢ — na-
ruszenie art. 213 ustawy o finansach publicznych,

3 DzU 2014, poz. 191 z p6zn. zm.
4 DzU 2013, poz. 1166 z pézn. zm.
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zaplanowanie w rozchodach sptaty kredytu bez zaplanowania wydat-
kow na obstuge dlugu — naruszenie art. 92 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,

btedne wyliczenie kwoty rezerwy ogélnej niezgodnie z wymaganiami
ustawowymi — naruszenie art. 222 ust. 1 ustawy o finansach pub-
licznych,

brak okreslenia w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tytutu za-
cigganych kredytéw i pozyczek — naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych,

zaplanowanie w budzecie gminy wydatkéw majatkowych sotectwa na
wykonanie projektu chodnika przy drodze powiatowej, ktére to zada-
nie jest zadaniem wilasnym powiatu — naruszenie art. 2 ust. 6 i 7
ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim™,

o informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze:

wystepowanie zobowigzan wymagalnych, wykonanie wydatkéw z tytu-
lu odsetek za zwtoke — naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finan-
sach publicznych,

o sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego:

sprawozdanie z wykonania budzetu gminy nie zawierato wyodrebnio-
nego zestawienia planu i wykonania dochodow i wydatkow zwigza-
nych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu, wynikajacymi
z odrebnych ustaw, okreslonymi w uchwale budzetowej — naruszenie
art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,

wystepowanie zobowigzan wymagalnych, poniesienie wydatkéw bie-
zacych z tytutu zaptaty odsetek za zwitoke — naruszenie art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

sprawozdanie nie uwzglednialo stopnia zaawansowania realizaciji
programéw wieloletnich — naruszenie art. 269 pkt 3 ustawy o finan-
sach publicznych,

sprawozdanie nie zawierato wielkosci planowanych dochoddéw i wy-
datkéw na rachunku — naruszenie art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,

wykonanie przez wojew6dzka jednostke budzetowag dochoddéw z tytutu
czynszéw mieszkaniowych, w sytuacji, gdy zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych wspdélnoty samorzadowej nie nalezy do zadan samo-
rzadu wojewddztwa — naruszenie art. 14 ustawy o0 samorzgdzie
gminnym,

o projektach uchwat o wieloletniej prognozie finansowej:

nieprawidtowe okreslenie jednostki koordynujacej przedsiewziecie —
naruszenie art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

brak okreslenia wartosci dochodéw ze sprzedazy majatku gminy
w objasnieniach, w odniesieniu do poszczegodlnych kategorii sktadni-
kéw mienia przeznaczonych lub mozliwych do sprzedazy — narusze-
nie art. 243 ustawy o finansach publicznych,

nieujecie w objasnieniach informacji dotyczacej zastosowanych wyta-
czen poprzez wyszczegoOlnienie: zawartych umoéw (numer i data za-
warcia umowy), nazwy zadania, na ktérego realizacje zaciggnieto zo-

!5 DzU 2014, poz. 301 z p6zn. zm.
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bowigzanie, stopnia finansowania srodkami — naruszenie art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

—  brak objasnien przyjetych wartosci do poszczegoélnych lat objetych
prognozg i uzasadnienia ich realnosci — naruszenie art. 226 ust. 1
i ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

— zawarcie w upowaznieniu burmistrza do zawierania umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptat-
nosci wykraczajg poza rok budzetowy, a takze do przekazania powyz-
szych uprawnien, zapisu ,nie stanowigcych przedsiewziecia” — naru-
szenie art. 228 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptynety 4
odwotania od uchwat sktadéw orzekajgcych. Odwotania zostaty przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej uwzglednione w jednym przypadku, a w po-
zostalych oddalone.

Petng informacje o wydanych opiniach przedstawia tabela 3.



Informacja o uchwatach i zarz _adzeniach organéw jednostek samorz__adu terytorialnego i zwi _azkéw mi edzygminnych zbadanych przez RIO w Rzeszowie w 2014 roku Tabela 1
Liczba zbadanych - .
. . Wyniki badania nadzorczego
uchwat i zarz adzen
Uchwaly i zarz adzenia w tym: z tego:
Lp. sprav‘t/v f?::r:zzlv?/ych Og:\’;em i z:(::ljz'eﬁ bez . naruszzeniem Z nieistotnym wszez gte . inne
; , naruszenia X post gpo- | niewazne . . . .
dotycz ace: 2014r. organéw prawa prawa naruszeniem wania (kol. 10+11) nlewaz'ng nlewang I’OZ'SUZY?)'
(kol. 5+6) wykonaw- (kol. 7+8+9+12) prawa UMOIZONo w czesci w cato Sci niecia
czych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 [budzetu 186 167 19 4 12 3 3
2 |wieloletniej prognozy finansowej 1258 105 1191 67 11 34 22 4 18
3 [zmian budzetu?® 8631 3658 8538 93 10 50 16 5 11 17
4 [procedury uchwalania budzetu 1 1
emitowania obligacji oraz okreslania
5 |zasad ich zbywania, nabywania 5 5
i wykupu przez organ wykonawczy
zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji
6 |i remontéw o wartosci 142 138 4 1 3 3
przekraczajgcej granice ustalang
corocznie przez organ stanowigcy
7 |?aciagania diugoterminowych 534 9 510 24 15 9 1 8
pozyczek i kredytow
8 |udzielania pozyczek ¥ 70 21 69 1 1
9 |udzielania poreczen * 7 5 2 1 1 1
10 zagiagania} krétko’ferminowych 19 2 18 1 1 1
pozyczek i kredytow
zasad i zakresu przyznawania dotacji
11 |z budzetu jednostki samorzadu 215 188 27 9 18 9 9
terytorialnego
12 [podatkéw i optat lokalnych ®, w tym 520 485 35 1 21 13 7 6
Eplat za gospec;darowanle odpadami 111 99 12 7 5 4 1
omunalnymi
13 [absolutorium 181 179 2 2 2
14 [pozostate uchwaly i zarzadzenia 606 18 586 20 13 7 2 5
Ogotem 12 375 3813 12 080 295 26 157 95 28 67 17

1) Dotyczy np. uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa bez stwierdzenia niewaznosci lub uchwat/zarzagdzen z naruszeniem prawa dotyczacych roku budzetowego 2013.

2) W tym uchwaly dot. upowaznienia organu wykonawczego j.s.t. do dokonania zmian w budzecie oraz przekazywania uprawnier do dokonywania zmian w budzecie kierownikom jednostek organizac.

3) W tym uchwaty dot. ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym.
4) W tym uchwaty dot. ustalenia maksymalnej wysoko$ci poreczen udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym.
5) W tym uchwaty dot. wzoréw formularzy deklaracii i informacji podatkowych.

6) W tym: uchwaly z art. 6k, 61 i 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.




Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarz

adzen organéw jednostek samorz adu terytorialnego i zwi

azkéw mi edzygminnych w 2014 roku

Tabela 2
Wyniki post epowania nadzorczego
Liczba Z tego:
zbadanych b 2 Ttego;
P ez - :
Lp. Wyszczegdlnienie ) uchwat | naruszenia | 4 3| naruszeniem | 6:3 |z nieistotnym 83 W:;:Z Q:f 10- ) X 123 inne 183
i zarzadzen % prawa % |naruszeniem | °°° | POSt&P - 2| iewazne "~ | niewazne |14 : 3| niewazne |16 : 3| rozstrzyg- .
(kol. 4+6) prawa % wania % | (kol. 14+16) % . . D %
(kol. 8+10+12+18) prawa UMorzZono W czesci % | w cato Sci % nigcia*
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
1 Ogotem 12 384 12080 (97,5 304 2,5 26 0,2 157 1,3 95 0,8 28 0,2 67 0,5 17 0,1
Z tego:
2 | gminy 10 159 9910 | 97,5 249 25 23 0,2 132 1,3 81 0,8 20 0,2 61 0,6 13 0,1
3| powiaty 1185 1155 | 97,5 39 3,3 2 0,2 19 1,6 6 0,5 3 0,3 3 0,3 3 0,3
4| Miastanaprawach 829 819 | 98.8 10 |12 4| 05 6 | 07 3| 04 3| 04
powiatu
5| samorzad wojewddztwa 144 141 | 97,9 3 2,1 2 14 1 0,7 1 0,7
6 | zwigzki migdzygminne 58 55 |94,8 3 52 1 1,7 1 1,7 1 1,7 1 1,7

9 Dotyczy np. uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa bez stwierdzenia niewaznosci lub uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacych roku budzetowego 2013.



Wyniki dziatalno $ci opiniodawczej RIO w Rzeszowie i charakter opinii wydanych w 2014 roku Tabela 3

Liczba wydanych opinii
Charakter wydanych opinii
Lp. Opinie w sprawie Ogstem
0z ne
pozytywne 2 um.ami negatywne
1 2 3 4 5 6
Ogotem 1504 1092 392 20
a) mozliwo $ci splaty kredytow, po zyczek 224 223 1
b) projektéw uchwat bud  zetowych 182 44 135 3
c) mfor[nacp o prz,eb|egu wykonania 188 140 28
bud Zzetu za | pétrocze
d) sprayvozclia n z wykonania 189 112 77
bud zetu j.s.t.
€) wnioskéw k‘OmISJI rewizyjnych 189 179 6 4
o absolutorium
f) mo zliwo $ci wykupu papieréw 2 2
1 | warto $ciowych
g) mo zliwo $ci sfinansowania deficytu
bud zetowego oraz prognozy 104 103 1
ksztattowania si_e dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 1 1
i) projektow uchwab o wieloletnich 180 59 116 5
prognozach finansowych
j) mo zliwo $ci sfinansowania deficytu
(art. 246 ust. 1 u.f.p.) 65 62 2 1
k) prawidtowo $ci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.) 1 168 7 2
1) programu post epowania naprawczego 3 3
z tego:
gminy 1268 918 331 19
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek 203 202 1
b) projektéw uchwat budzetowych 154 34 117 3
c) |nfor.mac1| o pr,zeblegu wykonania 156 118 38
budzetu za | pétrocze
d) spre}WOZdan z wykonania 156 90 66
budzetu j.s.t.
e) wnioskéow k_om|SJ| rewizyjnych 156 148 5 3
0 absolutorium
) mozliwosci wykupu papieréw
. 1 1
2 wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 84 83 1
ksztaltowania sie diugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 1 1
i) projektow uchwal o wieloletnich 149 47 97 5
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu
(art. 246 ust. 1 u.f.p.) 54 51 2 1
k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.) 151 144 5 2
1) programu postepowania naprawczego 3 3




2 3 4
powiaty 154 108 45
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek 12 12
b) projektéw uchwat budzetowych 19 6 13
c) informacji o przebiegu wykonania 21 14 7
| budzetu za | nélrocze
d) sprawozdan z wykonania
et st 21 14 7
e) wnioskow komisji rewizyjnych
X 21 20
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw
o 1 1
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 11 11
| ksztaltowania sie dhiou publiczneano
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
i) projektow uchwal o wieloletnich 20 4 16
wvch
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 7 7
| (art. 246 ust. 1 u.f.p.)
k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu 21 19 2
| (art. 230 ust. 4 u.f.p.)
1) programu postepowania naprawczego
miasta na prawach powiatow 39 32 7
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek 9 9
b) projektéw uchwat budzetowych 4 2 2
c) informaciji o przebiegu wykonania
R . 4 2 2
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
o 4 3 1
budzetu j.s.t.
e) wnioskéw komisji rewizyjnych
X 4 4
0 absolutorium
) mozliwosci wykupu papieréw
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 4 4
ksztattowania sie diugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
i) projektow uchwat o wieloletnich
) 4 2 2
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 2 2
(art. 246 ust. 1 u.f.p.)
k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu 2 2
(art. 230 ust. 4 u.f.p.)
1) programu postepowania naprawczego
samorz gd wojewodztwa 8 4 4
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek
b) projektéw uchwat budzetowych 1 1
c) informaciji o przebiegu wykonania 1 1
| budzetu za | nélrocze
d) sprawozdan z wykonania 1 1
| budzetuist
€) wnioskow komisji rewizyjnych 1 1
| o absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw
warto$ciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 1 1
ksztaltowania sie dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
i) projektow uchwat o wieloletnich 1 1
| broanozach finansowvch
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 1 1
| (art. 246 ust. 1 u.f.p.)
k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu 1 1

(art. 230 ust. 4 u.f.p.)

1) programu postepowania naprawczego




2

zwiazki mi edzygminne 35 30
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek
b) projektéw uchwat budzetowych 4 2
c¢) informacji o przebiegu wykonania
R . 6 6
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
o 7 5
budzetu j.s.t.
e) wnioskéw komisji rewizyjnych 7 7
0 absolutorium
) mozliwosci wykupu papieréw
wartos$ciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 4 4
ksztaltowania sie diugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
i) projektow uchwat o wieloletnich 6 5
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 1 1

(art. 246 ust. 1 u.f.p.)

k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.)

1) programu postepowania naprawczego
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Dziatalno $¢ kontrolna

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie przeprowadzit w 2014 roku ogétem 57 kontroli, z tego:

— 47 kontroli kompleksowych,
- 7 kontroli problemowych,
- 3 kontrole dorazne.

Plan kontroli na 2014 rok obejmowat tgcznie 47 kontroli kompleksowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych, w ramach kontroli koordynowanych przeprowadzonych
zostato 7 kontroli problemowych, obejmujacych zagadnienia zwigzane z ,Zadtu-
zeniem jednostek samorzadu terytorialnego”.

Na podstawie decyzji Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-
szowie przeprowadzono 3 kontrole dorazne, w tym jedng kontrole sprawdzaja-
ca. Szczego6lowa realizacje kontroli wedtug jednostek przedstawia tabela 4.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2014 roku zweryfikowano 12 za-
wiadomieh o nieprawidtowosciach dotyczacych dziatalno$ci jednostek samo-
rzadu terytorialnego, sygnalizowanych w informacjach i wnioskach o przepro-
wadzenie kontroli otrzymanych od instytucji, podmiotéw gospodarczych, rad-
nych i mieszkancéw gmin.

Realizacje wykonania wydanych wnioskéw pokontrolnych sprawdzono
w trakcie kontroli kompleksowych oraz w jednej kontroli sprawdzajace;j.

W zwigzku z nieprawidtowosciami, ustalonymi w wyniku kontroli, sporza-
dzono i przekazano kontrolowanym jednostkom 53 wystgpienia pokontrolne,
zawierajace opis nieprawidtowosci, ich zrodia, przyczyny oraz osoby odpowie-
dzialne i wnioski pokontrolne, majgce na celu usuniecie nieprawidtowo$ci, jak
i podjecie dziatan, ktére pozwolityby zapobiec powstawaniu podobnych niepra-
widlowosci w przysziosci, a takze usprawni¢ funkcjonowanie jednostek. Kopie
wystgpien przekazano do wiadomos$ci organom stanowigcym jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Liczba wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrol-
nych wyniosta ogétem 1026, w tym po kontrolach kompleksowych — 993. Wy-
stapienia pokontrolne sporzadzone po kontroli kompleksowej zawieraty srednio
21 wnioskéw. Najczesciej stwierdzanymi nieprawidtowosciami byty:

—  brak lub niewtasciwe stosowanie mechanizmow kontroli zarzadczej (w 51%
skontrolowanych jednostek),
- brak lub niewtasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady

rachunkowosci (w 30%),

— nieprowadzenie wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych lub niepra-

widlowe ich prowadzenie (w 26%),

- nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkow

(39%),

— nieprawidlowe sporzadzanie sprawozdan (26%),
— nierozliczanie lub nieprawidlowe rozliczanie kosztéw inwestycji, nieprze-

niesienie na stan srodkéw trwatych zrealizowanych inwestycji (25%),

—  nieprzeprowadzenie, nierozliczenie lub nieprawidtowe przeprowadzenie i rozli-

czenie inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw majatkowych (25%),

—  nieterminowe regulowanie zobowigzan (23%),
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nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych
(19%),

nieprowadzenie postepowania podatkowego w przypadku nieztozenia de-
klaracji podatkowej (16%),

niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie windykacji zalegto$ci z tytutu
podatkow i optat (42%),

niepobieranie lub pobieranie w nieprawidtowej wysoko$ci odsetek od nie-
terminowych wpfat naleznosci budzetowych (42%),

wykazywanie w sprawozdaniach nieprawidtowych skutkéw udzielonych
ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych (16%),

nieprawidtowosci przy pobieraniu optaty za zezwolenia na sprzedaz napo-
jéw alkoholowych (21%),

przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzan (16%),
przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkéw (19%),

ustalanie i wypfacanie pracownikom wynagrodzen niezgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami (21%),

nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczanym do sek-
tora finansow publicznych (40%),

nieprawidtowosci przy rozliczaniu kosztéw podrozy stuzbowych (35%),
nieprzestrzeganie przepisow przy sprzedazy nieruchomosci (44%),
nieprzestrzeganie przepiséw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wie-
czyste rozdysponowaniu mienia komunalnego, tj. najem, dzierzawa, trwaty
zarzad itp. (23%).

Finansowe rezultaty kontroli wystepujg w dwéch kategoriach, okreslaja-

cych skale stwierdzonych nieprawidtowosci, tj.:

nieprawidtowosci finansowe — obejmujace uszczuplenia srodkéw publicz-
nych, kwoty uzyskane z naruszeniem prawa, wydatkowane z naruszeniem
prawa, wydatkowane w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem, wy-
datkowane niegospodarnie, niecelowo lub nierzetelnie lub kwoty odpowia-
dajace nierzetelnym danym w ewidencji finansowo-ksiegowej lub sprawoz-
dawczosci i inne nieprawidtowosci w wymiarze finansowym — wyniosty
51,1 min z;

korzysci finansowe — bedace efektem dziatania podjetego w zwigzku
z ustaleniami kontroli jeszcze w trakcie jej trwania oraz realizacjg wnioskéw
pokontrolnych, w postaci oszczednosci uzyskanych w wyniku dziatan kon-
trolnych, pozytkéw finansowych w postaci naleznych srodkéw publicznych
lub innych sktadnikéw aktywow, innych nieutraconych pozytkéw finanso-
wych lub oszczednosci lub pozytkéw finansowych uzyskanych dla obywa-
tela badz podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych — wyniosty
8 tys. zt.

Na podstawie przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach ob-

rachunkowych, wiasciwe organy kontrolowanych jednostek zgtosity do Kole-
gium lzby zastrzezenia do wnioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych.
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Dane dotyczace zgtoszonych zastrzezen przedstawia ponizsze zestawienie:

Liczba -
: s - Zastrze zenia
kwestionowa- Zastrze zenia | Zastrze zenia o
JST : W cz esci
nych oddalone uwzgl ednione )
2 uwzgl ednione
wnioskow
Wojewoddztwo - - - -
Powiaty — — — —
Gminy 4 1 3 -
Ogotem 4 1 3 -

W wyniku nieprawidtowosci stwierdzonych w 2014 roku RIO w Rzeszowie
przekazata ogétem 30 zawiadomien i informaciji, z tego do:
—  Ministerstwa Finanséw — 9,

— Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych — 21.

Ministerstwo Finanséw poinformowano o sporzadzeniu nierzetelnych
sprawozdan z wykonania dochodéw budzetéw 9 gmin w zwigzku z zanizeniem
lub zawyzeniem skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw, skutkéw udzie-
lonych ulg, umorzen i zwolnieh oraz skutkédw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa. W wyniku tych usta-
len, zmniejszeniu ulegng kwoty wyréwnawczej subwencji ogélnej w latach na-
stepnych.

Ujawnione przez inspektoréw Wydzialu Kontroli RIO w Rzeszowie fakty
popetnienia czynéw znamionujgcych naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych daly podstawe do ztozenia 21 zawiadomieh do Rzecznika Dyscypliny Fi-
nans6w Publicznych w Rzeszowie.

Ponizsza tabela zawiera wykaz czynéw zabronionych, ktére byly podstawg
skierowania zawiadomienia w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw pub-
licznych.

Okre $lenie czynu zabronionego naruszaj gcego przepisy ustawy

o odpowiedzialno $ci za naruszenie dyscypliny finanséw Liczba
publicznych
przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu 1

przekazywania lub udzielania dotaciji (art. 8 pkt 1 ustawy)

dokonanie wydatku bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakre-
su tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisbw dotyczacych 9
dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkéw (art. 11)

nieoptacenie skladek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fun-
dusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
wptat na PFRON - albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynika- 3
jaca z prawidtowego obliczenia lub z przekroczeniem terminu zapta-
ty (art. 14 pkt. 1-5)

zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia albo z przekrocze-
niem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw do- 7
tyczacych zaciggania zobowigzan (art. 15)




Dziatalno$é RIO w Rzeszowie 133

niewykonanie w terminie zobowigzania, w tym obowigzku zwrotu
podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych skladek na ubezpie- 5
czenie spofeczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odse-
tek, kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci (art. 16 ust. 1)
udzielenie zamowienia publicznego z innym naruszeniem przepisow
o zamowieniach publicznych, jezeli mialo ono wplyw na wynik po-
stepowania o udzielenie zamowienia publicznego, chyba Ze nie do- 3
szto do udzielenia zamowienia publicznego (art. 17 ust. 1c)
zaniechanie rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub
rozliczenie inwentaryzacji w spos6b niezgodny z przepisami ustawy 1
o rachunkowosci (art. 18 pkt 1)

wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z da-

nymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (art. 18 pkt 2) 3
niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, 1

jezeli miato ono wplyw na dokonanie wydatku powodujacego prze-
kroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie finansowym (art. 18b
pkt 1)

niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacii, 3
jezeli miato ono wptyw na zaciggniecie zobowigzania niemieszcza-
cego sie w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicz-
nych (art. 18b pkt 2)

zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora 5
finanséw publicznych do tego zobowigzanej (art. 18a)

Razem 35

Ponadto, I1zba przekazata Policji, Prokuraturze oraz CBA do wykorzystania
dokumentacje z 6 kontroli jednostek samorzadu terytorialnego.

W trakcie czynno$ci kontrolnych inspektorzy prowadzili instruktaz w zakre-
sie prawidlowej interpretacji przepisow prawnych i ich stosowania w praktyce.
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Tabela 4
Realizacja kontroli gospodarki finansowej w 2014 ro  ku
Lp. Kontrolowana jednostka
Kontrole kompleksowe
1. Powiat Strzyzowski
2. Miasto tancut
3. Miasto i Gmina Kanczuga
4, Miasto i Gmina Pilzno
5. Miasto i Gmina Sedziszéw Matopolski
6. Gmina Blazowa
7. Gmina Debica
8. Gmina Dynow
9. Gmina Frysztak
10. Gmina Grodzisko Dolne
11. Gmina Jarostaw
12. Gmina Markowa
13. Gmina Ostréw
14, Gmina Rakszawa
15. Gmina Swilcza
16. Gmina Wisniowa
17. Gmina Zotynia
18. Powiat Sanocki
19. Gmina Sanok
20. Gmina Baligrod
21. Gmina Cisna
22. Miasto i Gmina Dukla
23. Miasto i Gmina Ustrzyki Dolne
24, Gmina Chorkéwka
25. Gmina Debowiec
26. Gmina Kotaczyce
27. Gmina Korczyna
28. Gmina Krempna
29. Gmina Solina z siedzibg w Polanczyku
30. Powiat Jarostawski
31. Powiat Lubaczowski
32. Powiat Przemyski
33. Miasto Lubaczoéw
34. Gmina Bircza
35. Gmina Cieszanéw
36. Gmina Narol
37. Gmina Radymno
38. Gmina Rokietnica
39. Gmina Wigzownica
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40. Powiat Mielecki
41. Powiat Nizanski
42, Miasto Lezajsk
43. Gmina Borowa
44, Gmina Czermin
45, Gmina Kamien
46. Gmina Tuszow Narodowy
47. Gmina Zaklikow

Kontrole problemowe
48. Miasto Sanok
49. Gmina Baligrod
50. Gmina Dubiecko
51. Gmina Krzywcza
52. Miasto i Gmina Nowa Deba
53. Miasto Krosno
54, Powiat tancucki

Kontrole dorazne

55. Miasto Przeworsk kontrola sprawdzajgca
56. Gmina Jawornik Polski
57. Gmina Krzywcza
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Kontrola sprawozdawczo $ci

Regionalne izby obrachunkowe, stosownie do zapiséw art. 9a ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych, kontrolujg pod wzgledem rachunkowym
i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz wnioski o przyznanie czesci rekompensujgcej sub-
wencji ogolnej.

Zadaniem Izby jest weryfikacja sprawozdan otrzymanych od jednostek
samorzadu terytorialnego i przestanie ich odpowiednio do Ministerstwa Finan-
séw i Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Rodzaje, formy, terminy i zasady sporzgdzania poszczeg6lnych sprawoz-
dan przekazywanych do regionalnych izb obrachunkowych w 2014 roku okres-
Ia+y nastepujace przepisy:

rozporzadzenie Ministra Flnansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej'®,

—  rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’,

—  rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan Jgednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji
fmansowych

- rozporzqdzenle Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pan-
stwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzeto-
wych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, parstwowych funduszy ce-
lowych oraz paristwowych Jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej™®

—  rozporzadzenie Ministra Finansow z dma 13 kwietnia 2004 roku w sprawie
sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci rekompensujgcej
subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach
ekonomicznych?,

—  rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 czerwca 2014 roku w sprawie
wykazu gm|n ktorym przystuguje czesc rekompensujgca subwencji ogéinej
za rok 2013

— ustawaz dnla 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczycielazz,

—  rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzern nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowe-
go w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego®,

' bzU nr 20, poz. 103.

7 DzU 2014, poz. 119 z p6zn. zm.

18 J.t.: DzU 2014, poz. 1773.

19 3.t.: DzU 2013, poz. 289.

% DzU nr 65, poz. 599 z pézn. zm.

' DzU 2014, poz. 804.

2 3t.: DzU 2014, poz. 191 z pézn. zm.
% DzU nr 6, poz. 35 z pézn. zm.
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— ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczg-
cych pomocy publicznej24,

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 roku w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu ta-
kiej pomocy oraz sprawozdarn o zalegtoSciach przedsiebiorcow we wptla-
tach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych?.

Sprawozdania bud zetowe

W 2014 roku jednostki samorzadu terytorialnego przekazaty do Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 5828 sprawozdan budzetowych (w tym
1182 korekty). Sprawozdania za grudzien 2013 roku, cztery kwartaty 2013 roku
i rok 2013 byty skladane w formie dokumentu i w formie pliku bazy danych.
Czes$¢ jednostek samorzadu terytorialnego przekazywata sprawozdania wy-
tacznie w formie elektronicznej, a autentyczno$¢ ich pochodzenia i integralno$é
ich tredci zostaty zagwarantowane bezpiecznym podpisem elektronicznym,
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Zgodnie
z obowigzujacym rozporzadzeniem, sprawozdania budzetowe sporzadzane za
okresy sprawozdawcze 2014 roku byly przekazywane wylacznie w wersji elek-
tronicznej i byly przekazywane przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej:
j-s.t.) do Izby, a nastepnie do Ministerstwa Finanséw z wykorzystaniem elektro-
nicznego Systemu Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialne-
go — BeSTi@. Sprawozdania Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw
podatkowych za 2013 rok ze wszystkich gmin po raz ostatni zostaty przekazane
do Ministerstwa Finansow réwniez w wersji papierowe;.

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazaty ponadto do wiadomosci
Izby:

— 2395 sprawozdan o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego ustawami — Rb-50 (w tym 136 korekt),

— 743 sprawozdania z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego ustawami — Rb-27ZZ (w tym 142 korekty).

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych

W 2014 roku przyjeto i skontrolowano tgcznie z korektami 6357 sprawoz-
dan w zakresie operacji finansowych.

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazaty 2093 (w tym 386 korekt)
sprawozdania tgczne w zakresie budzetow j.s.t., obejmujgce zobowigzania
i naleznosci samorzadow oraz ich jednostek organizacyjnych. Po zmianie roz-
porzadzenia sprawozdania te byly przekazywane wytacznie w formie elektro-
nicznej, opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym. Sprawozdania tacz-
ne w zakresie operacji finansowych byly przekazywane przez j.s.t. do Izby,

2 3.t.: DzU 2007, nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.
% J.t.: DzU 2014, poz. 1065 z p6zn. zm.
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a nastepnie do Ministerstwa FinansOw z wykorzystaniem elektronicznego Sys-
temu Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego — BeSTi@.

Ponadto w 2014 roku jednostki samorzadu terytorialnego przekazaly do
Izby 4264 (w tym 104 korekty) sprawozdania zbiorcze w zakresie operaciji fi-
nansowych, obejmujgce zobowigzania i naleznosci jednostek nadzorowanych
posiadajgcych osobowo$¢ prawng oraz pozostatych jednostek. Sprawozdania
te byly przekazywane przez j.s.t. zardbwno w wers;ji elektronicznej, jak i w formie
dokumentu. Jednostki mogly przekazywac sprawozdania wytgcznie w formie
elektronicznej tylko wtedy, gdy zostaly one opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

Na podstawie sprawozdan fgcznych i zbiorczych, otrzymanych z jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa podkarpackiego, pracownicy Wydziatu
Informaciji, Analiz i Szkolen sporzadzili 20 sprawozdan zbiorczych, ktére prze-
kazano do Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Ponadto, zgodnie z § 10
ust. 8 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw pu-
blicznych w zakresie operacji finansowych, w przypadku otrzymania korekt
sprawozdan (po zakonczeniu kazdego miesigca) sporzadzono razem 73 korek-
ty sprawozdan, zaréwno w zakresie budzetow j.s.t., jak i w zakresie jednostek
posiadajgcych osobowos$é prawng oraz pozostatych jednostek — obejmujgcych
dane z terenu wojewoddztwa podkarpackiego i przekazano je do Prezesa Gtow-
nego Urzedu Statystycznego.

Sprawozdania finansowe

W 2014 roku przyjeto 189 bilanséw z wykonania budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz tgczne sprawozdania finansowe jednostek budzeto-
wych i zakladow budzetowych. Ponadto do I1zby wptyneto 196 bilanséw skonso-
lidowanych, ktérych wersja elektroniczna zostala przekazana do Ministerstwa
Finansow z wykorzystaniem elektronicznego Systemu Zarzadzania Budzetami
Jednostek Samorzadu Terytorialnego — BeSTi@.

Whioski o przyznanie cz esci rekompensuj acej subwencji ogdlnej na
wyréwnanie ubytku dochodéw wynikaj  gcego ze zwolnienia z podatku
od nieruchomo $ci gruntéw, budowli i budynkéw poto  zonych na tere-
nie specjalnych stref ekonomicznych

W 2014 roku w Izbie skontrolowano pod wzgledem formalnym i rachunko-
wym prawidlowos¢ wnioskdéw o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji
0golnej na wyrownanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicz-
nych. Wykaz gmin, ktére w danym roku podatkowym nie uzyskaty dochodéw na
skutek zwolnienia przedsiebiorcow z podatku od nieruchomosci, i ktérym przys-
tuguje czes¢ rekompensujaca subwencji ogoélinej, corocznie okresla w formie
rozporzadzenia Minister Gospodarki. Do Ministerstwa Finanséw w 2014 roku
przekazano w formie papierowej wnioski trzech gmin z terenu wojewddztwa
podkarpackiego.
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Sprawozdania z wysoko $ci Srednich wynagrodze h nauczycieli

Zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy — Karta Nauczyciela, organy prowadzace
szkoly, bedace jednostkami samorzadu terytorialnego, przedkitadajg Regional-
nej lIzbie Obrachunkowej sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w szkofach
prowadzonych przez te jednostke. Sprawozdania sporzadza sie w formie pi-
semnej, a do RIO przekazywane sg one rowniez w formie elektronicznej.
W 2014 roku pracownicy Wydziatu Informaciji, Analiz i Szkolen przyjeli i skontro-
lowali 191 sprawozdan z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli wraz
z korektami. Dane ze sprawozdan zostaly udostepnione Wydzialowi Kontroli
Gospodarki Finansowej i dodatkowo przekazane do KR RIO.

Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej dla przed  siebiorcow

W 2014 roku zebrano i przekazano elektronicznie do Ministerstwa Finansow
183 (tacznie z korektami) roczne sprawozdania o zalegtosciach przedsiebiorcow
we wpfatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych.

Dziatalno $¢€ informacyjna i szkoleniowa

Zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, I1zba
prowadzi dziatalnos¢ informacyjng i szkoleniowa.

Formami prowadzonej dzialalno$ci sg szkolenia, wydawany przez Izbe biu-
letyn, wspétpraca przy opracowywaniu publikacji przez inne instytucje, pisemne
interpretacje i wyjadnienia, publikacje na stronach internetowych oraz udzielanie
instruktazu w zakresie praktycznego stosowania przepiséw w bezposrednich
kontaktach z pracownikami samorzgdowymi.

Dziatalno $¢é szkoleniowa

W 2014 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie zorganizowata
szkolenia na nastepujace tematy:

—  Zamkniecie ksigg rachunkowych za 2013 rok w samorzgdowych jednost-
kach organizacyjnych oraz sporzadzanie sprawozdan finansowych;

—  Zamkniecie ksiag rachunkowych za 2013 rok w budzecie jednostki samo-
rzadu terytorialnego i samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz spo-
rzadzanie sprawozdan finansowych;

—  Sprawozdawczos¢ budzetowa i sprawozdawczo$é w zakresie operacji
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek organiza-
cyjnych w 2014 roku;

— Dochodzenie i egzekucja optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi;
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—  Zamowienia publiczne po nowelizacji z 2013 i 2014 roku;
— Woybrane zagadnienia dotyczace budzetu i wieloletniej prognozy finanso-
wej na 2015 rok.

Ogotem w szkoleniach wzieto udziat 840 pracownikéw samorzgdowych.

Dziatalno $¢ informacyjna

Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
Izba udzielata pisemnych odpowiedzi na zapytania w sprawach dotyczacych
stosowania przepiséw o finansach publicznych.

Ogodtem odpowiedziano na 65 zapytan z zakresu ustawy o systemie o$wia-
ty, ustawy o finansach publicznych, ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku
w gminach.

Jedng z form dziatalnosci informacyjnej byto udzielanie instruktazu i wyja-
Snien w bezposrednich kontaktach z pracownikami samorzadowymi w zakresie
spraw wynikajacych z kontroli przeprowadzonych w jednostkach oraz w zakre-
sie kontrolowanych sprawozdan, badanych uchwat i opiniowanych dokumen-
tow, a takze wyjasnien dotyczacych funkcjonowania Systemu Zarzadzania Bud-
zetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego BeSTi@.

Na stronie internetowej Izby: www.rzeszow.rio.gov.pl zamieszczano na
biezaco informacje dla jednostek samorzadu terytorialnego, w tym zmiany
w obowigzujgcych przepisach prawa, komunikaty o szkoleniach organizowa-
nych przez lzbe, aktualizacje programéw sprawozdawczych.

Zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzednia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej®®, 1zba udostepniata informacje i dokumenty zwigzane z realizacja
zadan w ramach dzialalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej. Ogétem
udzielono 19 informacji prostych i przetworzonych. Na stronie internetowej ,Biu-
letynu Informacji Publicznej” publikowane byly teksty uchwat Kolegium Izby
podjetych w 2014 roku.

Dla celéw opracowania ,Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb ob-
rachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2013 roku” Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen, Wydziat Kontroli Gospodarki
Finansowej oraz Biuro Izby opracowaty dane w zakresie dziatalnosci nadzor-
czej, opiniodawczej, kontrolnej i szkoleniowej.

Po zakonczeniu kazdego kwartatu roku budzetowego pracownicy Wydziatu
Informacji, Analiz i Szkoleh opracowywali informacje dotyczaca poziomu zadtu-
zenia j.s.t. wojewodztwa podkarpackiego w celu monitorowania sytuacji w tym
zakresie.

W 2014 roku przygotowano materiaty i wydano ,Budzet Samorzadu Te-
rytorialnego” — zeszyt nr 21. Opublikowane w biuletynie artykuty dotyczyty:
— wieloletniej prognozy finansowej,
—  postepowania naprawczego w swietle art. 240a ustawy o finansach pub-
licznych,
—  funduszu soteckiego,
— aktualnego statusu prawnego wojta, burmistrza, prezydenta miasta,

% Jt.: DzU 2014, poz. 782.
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—  sposobéw i form przekazywania sprawozdan po zmianach przepiséw,

— zmian w zakresie organizacji i finansowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan oswiatowych w $wietle nowelizacji ustawy o systemie
oswiaty.

W biuletynie zawarto rowniez:

— informacje prawne i ekonomiczne dotyczace zadan i kompetencji wojta,
burmistrza, prezydenta miasta w zakresie spraw finansowych,

— informacje o dziatalnosci Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie
w 2013 roku.

W czerwcu 2014 roku, przy wspétpracy z Uniwersytetem Rzeszowskim,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie zorganizowata konferencje na
temat efektywno$ci i skutecznosci gospodarowania finansami jednostek samo-
rzadu terytorialnego w kontekscie stabilnosci finansowej. W ramach konferenciji
jeden z cztonkéw Kolegium RIO zaprezentowat referat dotyczacy absolutorium
komunalnego jako narzedzia oceny efektywnosci i skuteczno$ci gospodarowa-
nia srodkami publicznymi przez organy wykonawcze jednostki samorzadu tery-
torialnego.

Opracowanie:
MATEUSZ SZETELA
JERZY PASKO
DOROTA GRABSKA






Wyjasnienia i interpretacje

Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Diugu Publ icznego z dnia
5 marca 2015 roku (nr DP8.3.2015) w sprawie klasyfi kacji tytutéw diu znych,
zaliczanych do pa nstwowego diugu publicznego

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 stycznia 2015 roku, znak pisma:
WA-4111-7/£/2015, w sprawie interpretacji przepisow 8§ 3 rozporzadzenia Mini-
stra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczeg6towego sposobu
klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dhugu publicznego
(DzU nr 298, poz. 1767), Departament Diugu Publicznego, po konsultacjach
wewnetrznych w Ministerstwie Finansow, przedstawia nastepujaca opinie.

Ww. rozporzadzenie ma swa podstawe w art. 72 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z delegacjg ustawowsa,
Minister Finanséw zostat upowazniony do okreslenia w rozporzadzeniu szcze-
gotowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych, zaliczanych do panstwowego
diugu publicznego, w tym rodzajéw zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych.

Wedtug § 3 pkt 2 przedmiotowego rozporzgdzenia, do kategorii kredyty
i pozyczki zalicza sie obok kredytu i pozyczki sensu stricto, rowniez umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg wptyw na poziom dtugu pu-
blicznego, papiery wartosciowe, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona, umowy
sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte z pro-
ducentem lub finansujacym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytulu wlasnosci sg
przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o termi-
nie zaptaty dluzszym niz rok zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki
lub kredytu.

W rozporzadzeniu wskazuje sie zatem rodzaj zobowigzan zaliczanych do
danej kategorii poprzez wskazanie przede wszystkim istoty zobowigzan, podob-
nie jak w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013
z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodo-
wych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174 z 26.06.2013, s. 1). Po-
wyzsze podejscie widoczne jest przede wszystkim w zakresie tytutu diuznego
.Kredyty i pozyczki’. Kategoria kredyty i pozyczki odnosi sie do koncepcji ,po-
zyczki ekonomicznej”, réznigcej sie czasami w sposéb wyrazny od koncepciji
.pozyczki” w ujeciu prawnym. Biorac pod uwage zarOwno przepisy ustawy
o finansach publicznych, jak i tres¢ art. 216 Konstytucji RP, nalezy réwniez
stwierdzi¢, ze pojecie ,pozyczka” ma charakter szerszy niz sensu stricto umowa
nazwana z Kodeksu cywilnego. Wiasciwe jest tutaj rozumienie pozyczki jako
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zobowigzan finansowych majacych charakter ,pozyczkowy”. Dlatego tez prze-
pisy rozporzadzenia nakazujg zalicza¢ tylko takiego rodzaju zobowigzania fi-
nansowe (umowy), ktére wykazujg ekonomiczne podobienstwo do kredytu lub
pozyczki. Jednoczesnie wylicza sie konkretne umowy, ktore bezsprzecznie
majg taki charakter, co réwniez jest pomocne przy interpretacji zobowigzan
zaliczanych do dlugu, np. leasing finansowy czy umowa sprzedazy, w ktérych
cena jest ptatna w ratach.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze poglad wyrazany przez Regio-
nalng Izbe Obrachunkowg w ww. piSmie w zakresie interpretacji opisanej w nim
konstrukcji prawnej, zawierajgcej elementy umowy sprzedazy, odkupu oraz
dzierzawy, na podstawie otrzymanych informacji nalezy uzna¢ za stuszny. Moz-
liwe jest uznawanie tego rodzaju uméw badz za pewien ztozony wycinek umow
nienazwanych, badz za zbiér umoéw bardzo réznorodnych, w ktérych zawsze
musi znalez¢ sie jaki$ element potaczenia tresci wystepujacych w innych umo-
wach. W istocie mozna uzna¢ takg konstrukcje prawng za rodzaj leasingu
zwrotnego bedacego w rozumieniu § 3 rozporzadzenia umowa leasingu (finan-
sowego) badz tez umowe nienazwang o terminie zaptaty diuzszym niz rok,
zwigzang z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywotujg
skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Leasing zwrotny
polega na tym, ze korzystajacy dokonuje sprzedazy na rzecz leasingodawcy
wiasnego srodka trwatego, a nastepnie zawiera z nim umowe leasingu, na pod-
stawie ktorej bedzie uzytkowat ten srodek trwaly. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
uzytkownik przedmiotu nie ulega zmianie, zmienia sie jedynie wtasciciel prawny
przedmiotu. Leasing zwrotny moze mie¢ charakter tzw. leasingu operacyjnego,
niezaliczanego do tytutéw dtuznych, albo tzw. leasingu finansowego, zaliczane-
go do tytutéw dtuznych. Wskazang umowe mozna zatem zakwalifikowaé jako
forme pozyskania srodkéw finansowych bez utraty sktadnikéw majatkowych
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci. W istocie umowa ta polega na uwol-
nieniu $rodkéw finansowych zainwestowanych uprzednio w dany sktadnik ma-
jatkowy. Umowa ta stuzy zatem poprawie ptynnosci finansowej podmiotu, gdyz
uwolnione $rodki korzystajgcy przeznacza na swojg dziatalnos¢ biezaca.
W zamian za te forme wspomagania korzystajacy z rzeczy musi w ustalonych
terminach ptaci¢ w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieniezne na rzecz
kupujacego/wydzierzawiajgcego. Jest to zatem forma kredytowania. Po zakon-
czeniu umowy korzystajgcy moze odkupi¢ przedmiot umowy.

Przedstawiona w ww. pi$mie konstrukcja prawna moze wiec byé rozumia-
na jako umowa wchodzgca w zakres przedmiotowy 8 3 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu
klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do paristwowego diugu publicznego,
w zaleznos$ci od doktadnej analizy samej umowy, badz jako umowa leasingu
zawarta z producentem lub finansujacym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu
wiasnos$ci sg przeniesione na korzystajgcego z rzeczy, badz jako umowa nie-
nazwana o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzana z finansowaniem ustug,
dostaw, robo6t budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki lub kredytu.

Odnosnie do kwestii dotyczacej interpretacji art. 243 ustawy o finansach
publicznych, uprzejmie informujemy, ze Departament Finanséw Samorzadu
Terytorialnego Ministerstwa FinansOw przedstawit wyjasnienia, wg ktorych
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w Swietle literalnego brzmienia przepiséw ustawy o finansach publicznych spta-
ta zobowigzan dluznych ujmowanych w budzecie jednostki samorzadu teryto-
rialnego (JST) jako wydatki (a nie rozchody) nie podlega jednak bezposrednio
limitowaniu okreslonemu wzorem z art. 243. Nie oznacza to jednak catkowicie
niekontrolowanego zaciggania tego typu zobowigzan przez JST, bowiem:

—  sptata ww. zobowigzan bedaca wydatkiem biezgcym obniza indywidualny
limit sptaty zobowigzan (zmniejszajac kwote nadwyzki operacyjnej). Tym
samym zacigganie zobowigzah sptacanych wydatkami zaweza przestrzen
do zaciggania nowych zobowigzan sptacanych rozchodami (kredyt, po-
zyczka, obligacja);

— informacja o kwotach zobowigzan jest zawarta w dokumentach finanso-
wych JST, takich jak np. wieloletnie prognozy finansowe.

Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Finansbw S  amorzadu
Terytorialnego z dnia 1 wrze $nia 2015 roku (nr ST5.4763.1.2015) w sprawie
klasyfikacji dochodéw i wydatkéw

W odpowiedzi na pismo Nr WIAS-0700-1/29/14 dotyczace przedstawienia
stanowiska w zakresie prawidtowego klasyfikowania okreslonych dochodéw
i wydatkéw, Ministerstwo Finanséw informuje, co nastepuje.

1. Zgodnie z art. 80 ust. 2a ustawy o0 systemie oswiaty, jezeli do przed-
szkola, o ktérym mowa w ust. 1, uczeszcza uczen niebedacy mieszkancem
gminy dotujacej to przedszkole, gmina, ktérej mieszkancem jest ten uczen,
pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 2, pomniejszonej takze o kwote
dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy, otrzymanej na ucznia przez
gmine dotujaca przedszkole, do ktérego uczeszcza uczen. Dochody z tytutu
pokrycia kosztéw dotacji przekazanej dla publicznego lub niepublicznego
przedszkola, prowadzonego przez osobe fizyczng lub prawng inng niz jednost-
ka samorzadu terytorialnego, powinny by¢ ujete w paragrafie 231 — ,Dotacje
celowe otrzymane z gminy na zadania biezace realizowane na podstawie poro-
zumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”, z odpowiednig
czwartg cyfrg. Wydatki z powyzszego tytutu powinny byé ujmowane w paragra-
fie wydatkowym 231 — ,Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace
realizowane na podstawce porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego”, z odpowiednig czwartg cyfra.

W przypadku okreslonym w art. 79a ww. ustawy, tj. gdy do publicznego
przedszkola prowadzonego przez gmine, uczeszcza uczen niebedacy jej
mieszkancem, gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty wy-
chowania przedszkolnego tego ucznia w wysokosci rownej wydatkom biezgcym
przewidzianym na jednego ucznia odpowiednio w publicznych przedszkolach
prowadzonych przez gmine, w ktérej uczen uczeszcza do przedszkola (...),
dochody z tytutu pokrycia kosztéw wychowania przedszkolnego powinny by¢
klasyfikowane w paragrafie ,083 Wplywy z ustug” z odpowiednig czwartg cyfra,
a wydatki w paragrafie ,433 Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorial-
nego od innych jednostek samorzadu terytorialnego”, z odpowiednig czwartg

cyfra.
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2. Odsetki od nieterminowych wpfat, ktére w przepisach prawnych okre-
$lane sg jako podatki lub optaty, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (DzU 2005, nr 8, poz. 60
z pozn. zm.), ujmowane sg w § 091 — ,Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu
podatkow i optat” z odpowiednig czwartg cyfrg dodang do paragrafu. Natomiast
odsetki od dochoddw, ktére nie sg okreslane jako podatki i optaty, nalezy uj-
mowacé w 8§ 092 — ,Pozostale odsetki” z odpowiednig czwartg cyfrg dodang do
paragrafu.

Zgodnie z art. 6g ustawy z dnia 13 wrze$nia 2013 r. 0 utrzymaniu porzgdku
i czystosci w gminach (DzU 2013, poz. 1399 z p6zn. zm.) — w sprawach doty-
czacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym, Zze uprawnie-
nia organéw podatkowych przystugujg wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta. W zwigzku z tym, odsetki nalezne z tytutu nieterminowego uiszczania
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinny by¢ ujmowane
w § 091 — ,Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu, podatkéw i optat”. Skutki
ulg z tego tytutu powinny by¢ wykazywane odpowiednio w kolumnie 14 lub 15
sprawozdania Rb-27S.

Stanowisko Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie
z dnia 17 listopada 2015 roku dotycz ace opfaty targowej

Stosownie do tresci art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i opfatach lokalnych (j.t.: DzU 2014, poz. 849 z pézn. zm.),
w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2016 roku, rada gminy moze
wprowadzi¢ optate targowa. Opfata targowa od dnia 1 stycznia 2016 roku staje
sie zatem optatg fakultatywna. Pobieranie oplaty targowej na terenie gminy od
dnia 1 stycznia 2016 roku jest uzaleznione od uprzedniego podjecia przez rade
gminy uchwaty, w ktorej zawarte bedzie postanowienie o wprowadzeniu opfaty
targowej (na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych)
oraz zostang okreslone zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatno$ci i wy-
sokos¢ stawek optaty targowej (na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych).

Zmiany w ustawie o0 podatkach i optatach lokalnych  obowi gzujace od
2016 roku

I. Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie informuje, ze z dniem 1 stycz-

nia 2016 roku wchodza w zycie nastepujgce zmiany w ustawie o podatkach

i optatach lokalnych, ktére nalezy uwzgl edni ¢ w dziataniach organéw gminy,

w tym przy podejmowaniu uchwat przez organy stanowi gace gmin w spra-

wach podatkéw i optat lokalnych w granicach okre slonych w tej ustawie:

» uzyte w ustawie okreslenie: ,grunty, budynki i budowle zwi azane
z prowadzeniem dziatalno $ci gospodarczej” oznacza grunty, budynki i
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budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu pro-

wadzaceqgo dzialalno$¢ gospodarczg, przy czym do gruntdéw, budynkéw

i budowli zwi gzanych z prowadzeniem dziatalno $ci gospodarczej nie

zalicza si e:

1) budynkoéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami;

2) gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami po-
wierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikéw sztucznych;

3) budynkoéw, budowli lub ich cz  e$ci, w odniesieniu do ktérych zosta-
ta wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowla  nego naka-
zujaca wiascicielowi lub zarzadcy rozhiérke nieuzytkowanego lub nie-
wykonczonego obiektu budowlanego nienadajgcego sie do remontu,
odbudowy lub wykonczenia i uporzgdkowanie terenu oraz okreslajgca
terminy przystapienia do tych robét i ich zakonczenia, lub decyzja osta-
teczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale wyta-
czono budynek, budowle lub ich cze$ci z uzytkowania;

uzyte w ustawie okreslenie: ,dziatalno §¢ gospodarcza” oznacza dziatal-

nos¢, o ktérej mowa w ustawie z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzia-

talnosci gospodarczej (DzU 2015, poz. 584 z pdzn. zm.), przy czym za
dziatalno §¢ gospodarcz g w rozumieniu ustawy nie uwa__za sie:

1) dziatalnosci rolniczej lub lesnej;

2) wynajmu turystom pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych znaj-
dujacych sie na obszarach wiejskich przez osoby ze statym miejscem
pobytu w gminie potozonej na tym terenie, jezeli liczba pokoi przezna-
czonych do wynajecia nie przekracza 5;

3) dziatalno sci rolnikbw w zakresie sprzeda zy przetworzonych
w sposob inny ni z przemystowy produktéw ro $linnych i zwierz e-
cych pochodz acych z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu |, z wyjat-
kiem przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzecych uzyskanych
w ramach prowadzonych dziatéw specjalnych produkcji rolnej oraz pro-
duktow opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie odreb-
nych przepisow, jezeli:

a) sprzedaz nie jest wykonywana na rzecz os6b prawnych, jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub na rzecz
os6b fizycznych na potrzeby prowadzonej przez nie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej;

b) przetwarzanie produktéw roslinnych i zwierzecych i ich sprzedaz nie
odbywa sie przy zatrudnieniu osob na podstawie uméw o prace,
umoéw zlecenia, umow o dzieto oraz innych uméw o podobnym cha-
rakterze;

c) sprzedaz nastepuje wylgcznie:

— w miejscach, w ktérych produkty te zostaty wytworzone,

— na targowiskach, przez ktére rozumie sie wszelkie miejsca prze-
znaczone do prowadzenia handlu, z wyjatkiem sprzedazy doko-
nywanej w budynkach lub w ich czesciach;

d) prowadzona jest odrebnie za kazdy rok podatkowy ewidencja sprze-
dazy produktéw roslinnych i zwierzecych zawierajgca co najmniej:
numer kolejnego wpisu, date uzyskania przychodu, kwote przycho-
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du, przychéd narastajgco od poczatku roku; dzienne przychody ewi-
dencjonowane sg w dniu sprzedazy;
e) podatnik nie uzyskat innych przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej;
»  przez uzyte w ustawie okre$lenia:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7

»u Zytki rolne” |

Jasy”

Lhieu zytki”

»U zytki ekologiczne” ,

.grunty zadrzewione i zakrzewione”

~grunty pod wodami powierzchniowymi stoj acymi oraz grunty pod
wodami powierzchniowymi ptyn  acymi” ,

~grunty pod morskimi wodami wewn  etrznymi”

— rozumie sie grunty sklasyfikowane w ten spos6b w ewidencji grun-
téw i budynkéw ;

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo  $ci nie podlegaj a:

1)

2)

3)

4)

6)

uzytki rolne lub lasy, z wyj atkiem zaj etych na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej ;

pod warunkiem wzajemnosci — nieruchomosci bedace wlasnoscig panstw
obcych Ilub organizacji miedzynarodowych albo przekazane im
w uzytkowanie wieczyste, przeznaczone na siedziby przedstawicielstw
dyplomatycznych, urzedéw konsularnych i innych misji korzystajacych
z przywilejéw i immunitetdw na mocy ustaw, uméw lub zwyczajow mie-
dzynarodowych;

grunty pod wodami powierzchniowymi ptyn  acymi, z wyj atkiem
gruntéw pod wodami jezior lub zbiornikéw sztucznych ;

grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi;

nieruchomosci lub ich czesci zajete na potrzeby organdw jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym urzedéw gmin, starostw powiatowych
i urzedéw marszatkowskich;

grunty zajete pod pasy drogowe drég publicznych w rozumieniu przepi-
séw o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle — z wy-
jatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz
eksploatacja autostrad ptatnych;

uzyte w ustawie wyrazy ,Agencja Wiasno $ci Rolnej Skarbu Pa nAstwa”
zastepuje si @ uzytymi w odpowiednich przypadkach wyrazami ,Agencja
Nieruchomo $ci Rolnych” ;

jezeli nieruchomos$¢ lub obiekt budowlany stanowi wspolwtasnos¢ lub
znajduje si @ w posiadaniu dwoch lub wi  ecej podmiotéw , to stanowi
odrebny przedmiot opodatkowania , a obowigzek podatkowy od nieru-

chomosci lub obiektu budowlanego ciazy solidarnie na wszystkich wspoét-
wiadcicielach lub posiadaczach, przy czym tej zasady odpowiedzialno $ci
solidarnej za zobowi azanie podatkowe nje stosuje si__e:
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1)

2)

przy wspotwlasno sci w cz e$ciach utamkowych lokalu u  zytkowego
— garazu wielostanowiskowego w budynku mieszkalnym wraz

z gruntem stanowi acych odr ebny przedmiot wiasno $ci; w takiej sy-
tuacji obowigzek podatkowy cigzy na wspotwtascicielach w zakresie
odpowiadajgcym ich udziatlowi w prawie wtasnosci; osoby fizyczne nie
sktadajg deklaracji na podatek od nieruchomos$ci oraz nie optacajg po-
datku na zasadach obowigzujacych osoby prawne, jezeli nieruchomosé
lub obiekt budowlany stanowi wspoétwlasnosé lub znajduje sie w posia-
daniu 0s6b fizycznych oraz oséb prawnych, jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej lub spoétek nieposiadajacych
osobowosci prawnej;

w zakresie podatku od nieruchomo $ci od gruntu oraz od cz esci
budynku stanowi acych nieruchomo $¢ wspdln @ w rozumieniu art. 3
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 roku o wiasnosci lokali (DzU 2000 nr
80, poz. 903 oraz DzU 2004 nr 141, poz. 1492), jezeli wyodr ebniono
wlasno $¢ lokali ; w takiej sytuacji obowigzek podatkowy cigzy na wia-
Scicielach w zakresie odpowiadajacym ich udzialowi w nieruchomosci
wspolnej;

rada gminy, w drodze uchwaty, okre $la wysoko $¢ stawek podatku od
nieruchomo $ci, z tym, ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie:

1)

2)

3)

od gruntéw:

a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgle-
du na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw —
0,89 zt od 1 m? powierzchni,

b) pod wodami powierzchniowymi stoj acymi lub wodami po-
wierzchniowymi ptyn acymi jezior i zbiornikbw sztucznych -
4,58 zt od 1 ha powierzchni,

c) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicz-
nego — 0,47 zt od 1 m? powierzchni;

od budynkéw lub ich czesci:

a) mieszkalnych — 0,75zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od bu-
dynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej — 22,86 zt od 1 m” powierzchni uzytkowej,

c) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obro-
tu kwalifikowanym materiatlem siewnym — 10,68 zt od 1 m?® po-
wierzchni uzytkowej,

d) zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udziela-
jace tych $wiadczen — 4,65 zt od 1 m® powierzchni uzytkowej,

e) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicz-
nego — 7,68 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej;

od budowli — 2% ich wartosci ustalonej wedtug zasad okreslonych

w ustawie;
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jezeli wysoko $¢ zobowi gzania podatkowego na dany rok podatkowy

w zakresie podatku od nieruchomo $ci od oséb fizycznych nie prze-
kraczataby , okre$lonych na dzien 1 stycznia roku podatkowego, najniz-
szych kosztéw dor eczenia w obrocie krajowym przesyiki poleconej za
potwierdzeniem odbioru przez operatora  wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku — Prawo pocztowe (DzU 2012, poz.
1529), nie wszczyna si @ postepowania, a post epowanie wszcz ete
umarza; w takim przypadku decyzje umarzajaca postepowanie pozostawia
sie w aktach sprawy, a organ jest nig zwigzany od chwili wydania; do
zmiany decyzji umarzajagcej postepowanie przepis art. 254 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (DzU 2015, poz. 613, 699
i 978) stosuje sie odpowiednio;

w przypadku, gdy kwota podatku od nieruchomo $ci od oséb fizycz-
nych nie przekracza 100 zt , podatek ten jest ptatny jednorazowo w ter-
minie ptatno$ci pierwszej raty;

zwolnieniu ustawowemu  od podatku od nieruchomo $ci podlegaj q

miedzy innymi:

1) grunty, budynki lub ich cz esci zajete wytacznie na potrzeby pro-
wadzenia przez stowarzyszenia statutowej dziatalno $ci wérdd
dzieci i mtodzie zy w zakresie oswiaty, wychowania, nauki i techniki,
kultury fizycznej i sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, oraz grunty zajete trwale na obozowiska
i bazy wypoczynkowe dzieci i mtodziezy;

2) znajduj ace sie w parkach narodowych lub rezerwatach przyrody
i stuzace bezposrednio i wylacznie osigganiu celéw z zakresu ochrony
przyrody:

a) grunty potozone na obszarach objetych ochrong $cista, czynng lub
krajobrazowsa,

b) budynki i budowle trwale zwigzane z gruntem;

3) bedace wiasno scig Skarbu Pa nstwa:

a) grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior,

b) grunty zajete pod sztuczne zbiorniki wodne, z wyjatkiem gruntow
przekazanych w posiadanie innym podmiotom niz urzedy morskie,
regionalne zarzady gospodarki wodnej, parki narodowe;

4) grunty i budynki lub ich cz  esci, stanowi ace wiasno §¢é gminy , z wy-
jatkiem zajetych na dziatalno$¢é gospodarcza lub bedacych w posiada-
niu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz po-
zostatych podmiotéw;

5) przedsiebiorcy o statusie centrum badawczo-rozwojowego uzyskanym
na zasadach okreslonych w przepisach o niektérych formach wspiera-
nia dziatalnosci innowacyjnej, w odniesieniu do przedmiotow opodat-
kowania zajetych na cele prowadzonych badan i prac rozwojowych,
przy czym to zwolnienie od podatku od nieruchomo  $ci stanowi
pomoc de minimis , o ktérej mowa w rozporz adzeniu Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art.
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107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz.Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1);

» minister wla $ciwy do spraw finanséw publicznych W porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji okre $li, w drodze rozpo-
rzadzenia:

1) sposOb przesytania deklaracji na podatek od srodkow transporto-
wych za pomoc g srodkéw komunikacji elektronicznej

2) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone dekla-
racje na podatek od srodkéw transportowych,

— uwzgledniajac potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci

i niezaprzeczalnosci danych zawartych w deklaracjach na podatek od

srodkéw transportowych oraz potrzebe ich ochrony przed nieuprawnionym

dostepem;

» rada gminy okre $la, w drodze uchwaly, wysoko $¢ stawek podatku od
srodkéw transportowych , z tym, ze roczna stawka podatku od jednego
Srodka transportowego nie moze przekroczyé:

1) od samochodu ci ezarowego o0 dopuszczalnej masie catkowitej
powy zej 3,5 tony i poni zej 12 ton w zaleznosci od dopuszczalnej ma-
sy catkowitej pojazdu:

a) powyzej 3,5 tony do 5,5 tony wigcznie — 811,60 zi,
b) powyzej 5,5 tony do 9 ton wigcznie — 1 353,94 zi,
c) powyzej 9ton—1 624,72 zi;

2) od samochodu ci ezarowego o dopuszczalnej masie catkowitej
rownej lub wy zszejniz 12 ton — 3 100,42 zt,

— z tym, ze w zalezno$ci od liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej
pojazdu i rodzaju zawieszenia stawki podatku nie moga by¢ nizsze od
kwot okreslonych w zatgczniku nr 1 do ustawy;

3) od ciagnika siodtowego lub balastowego  przystosowanego do uzy-
wania tgcznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie cal-
kowitej zespotu pojazdoéw od 3,5 tony i poni  zej 12 ton — 1 895,48 zt;

4) od ciagnika siodtowego lub balastowego  przystosowanego do uzy-
wania tgcznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie cal-
kowitej zespotu pojazdéw réwnej lub wy  zszej niz 12 ton, w zalez-
nosci od dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdéw:

a) do 36 ton wigcznie — 2 396,41 zi,

b) powyzej 36 ton — 3 100,42 zi,

— z tym, ze w zalezno$ci od liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej
pojazdu i rodzaju zawieszenia stawki podatku nie moga by¢ nizsze od kwot
okreslonych w zatgczniku nr 2 do ustawy, przy czym w tym zat gczniku
wyrazy ,Trzy osie” zast epuje si @ wyrazami ,Trzy osie i wi ecej”;

5) od przyczepy lub naczepy , ktére tgcznie z pojazdem silnikowym po-
siadaj @ dopuszczaln @ mase catkowit 3 od 7 ton i poni zej 12 ton,
z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalnoscig rolniczg prowadzong
przez podatnika podatku rolnego — 1 624,72 zt;

6) od przyczepy lub naczepy , ktére tacznie z pojazdem silnikowym po-
siadaj q dopuszczaln g mase catkowit g rown g lub wy zszg niz 12 ton,
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>

>

Z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalnoscig rolniczg prowadzong

przez podatnika podatku rolnego, w zaleznosci od dopuszczalnej masy

catkowitej zespotu pojazdow:

a) do 36 ton wigcznie — 1 895,48 zi,

b) powyzej 36 ton — 2 396,41 zi,

— z tym, ze w zalezno$ci od liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej

pojazdu i rodzaju zawieszenia stawki podatku nie moga by¢ nizsze od

kwot okreslonych w zataczniku nr 3 do ustawy, przy czym w tym zat acz-

niku wyrazy , Trzy osie” zast  epuje si @ wyrazami ,Trzy osie iwi ece]”;
7) od autobusu , w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia poza miej-

scem kierowcy:

a) mniejszej ni z 22 miejsca — 1 918,50 zi,

b) réwnej lub wi ekszej ni z 22 miejsca — 2 425,51 z;

rada gminy moze wprowadzi ¢ oplat e targow a, przy czym optate targowg
pobiera si @ od 0s6b fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organiza-
cyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na
targowiskach, ktérymi sg wszelkie miejsca, w ktérych jest prowadzona
sprzedaz;

rada gminy moze wprowadzi € optat @ miejscow a, przy czym opfate miej-

scowg pobiera si @ od 0s6b fizycznych przebywajacych diuzej niz dobe

w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych:

1) w miejscowosciach posiadajacych korzystne witasciwosci klimatyczne,
walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt os6b w tych ce-
lach,

2) w miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach, ktérym nadano sta-
tus obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w usta-
wie z dnia 28 lipca 2005 roku o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowi-
skach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowisko-
wych (DzU 2012, poz. 651 i 742)

— zakazda rozpocz eta dob e pobytu ;

rada gminy moze wprowadzi ¢ optat @ uzdrowiskow a, przy czym optate
uzdrowiskowg pobiera si @ od 0so6b fizycznych przebywajacych dtuzej niz
dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkole-
niowych w miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach, ktérym nada-
no status uzdrowiska na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca
2005 roku o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochro-
ny uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych

— zakazda rozpocz eta dob e pobytu ;

rada gminy, w drodze uchwaty

1) okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokosé
stawek optat okreslonych w ustawie, z tym, ze:
a) stawka optaty targowej nie moze przekroczyé 758,47 zt dziennie,
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b) stawka optaty miejscowej w miejscowosciach posiadajacych ko-
rzystne whasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki
umozliwiajgce pobyt os6b w tych celach nie moze przekroczyé
2,18 zt dziennie;

c) stawka optaty miejscowej w miejscowosciach posiadajgcych sta-
tus obszaru ochrony uzdrowiskowej nie moze przekroczy¢ 3,10 zt
dziennie,

d) stawka optaty uzdrowiskowej nie moze przekroczy¢ 4,27 zt dzien-
nie,

e) stawka optaty od posiadania psow nie moze przekroczyé
120,05 zt rocznie od jednego psa,

f) stawka cz esci stalej optaty reklamowej nie moze przekroczyé
2,47 zt dziennie,

g) stawka cz esci zmiennej optaty reklamowej nie moze przekroczyé
0,20 z+ od 1 m® pola powierzchni tablicy reklamowej lub urzadzenia
reklamowego stuzacych ekspozycji reklamy dziennie;

2) moze zarzadzi¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasen-
téw i wysokos$¢é wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi ¢
obowi gzek prowadzenia przez inkasentéw ewidencji oséb fiz  ycz-
nych przebywaj acych diu zej niz dob e w celach turystycznych, wy-
poczynkowych lub szkoleniowych , w miejscowosciach posiadaja-
cych korzystne wtasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz wa-
runki umozliwiajace pobyt oséb w tych celach oraz w miejscowosciach
znajdujgcych sie na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca
2005 roku o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (DzU 2012,
poz. 651 i 742), zobowigzanych do uiszczania optaty miejscowej oraz
okre §li¢ szczegOlowy zakres danych zawartych w tej ewidencj |,
uwzgl edniajac konieczno $§¢ zapewnienia prawidtowego poboru
opfaty miejscowej ;

Poza tym Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie informuje, ze
w Monitorze Polskim z dnia 22 pazdziernika 2015 roku pod pozycjg 1029
Minister Finanséw ogtlosit stawki podatku od  $rodkéw transporto-
wych na rok 2016 , okre$lone w zatgcznikach nr. 1-3 do ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i opfatach lokalnych. Wysokos¢ tych
stawek nie ulegta zmianie w stosunku do stawek ogtoszonych na rok
2015.

Réwnoczesnie Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie informuje, ze
z dniem 11 wrze $nia 2015 roku weszly w zycie nastepujace zmiany
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych:

rada gminy moze wprowadzi ¢ optate reklamow g od umieszczonych
tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych, przy czym optata rekla-
mowa mo ze by ¢ pobierana jedynie na obszarach, dla ktérych obowi _ a-
zujg zasady i warunki  sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urz adzen reklamowych oraz ogrodze n;
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» przez uzyte w ustawie okreslenia:

>

1) ,reklama” ,

2) ,tablica reklamowa”

3) ,urz adzenie reklamowe”

4) ,szyld”

— rozumie sie odpowiednio: ,reklame”, ,tablice reklamowg”, ,urzadzenie
reklamowe”, ,szyld” w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU 2015, poz.
199, 4431 774);

optat e reklamow g pobiera si e od:
1) wiascicieli nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z wylgczeniem

nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste,

2) uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci gruntowych,

3) posiadaczy samoistnych nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,

4) posiadaczy nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych
lub ich czesci, stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencjg Nieruchomosci
Rolnych lub z innego tytutu prawnego,
b) jest bez tytutu prawnego

— Jezeli na tych nieruchomosciach lub obiektach budowlanych znajduja
sie tablice reklamowe lub urzadzenia reklamowe, niezaleznie od tego,
czy na tablicy reklamowej lub urzadzeniu reklamowym eksponowana

jest reklama;

jezeli nieruchomos¢ lub obiekt budowlany, na ktérych zlokalizowana jest
tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe, jest przedmiotem wspot-
wlasno sci lub pozostaje w posiadaniu dwéch lub wiecej oséb, obowi azek
w zakresie wniesienia optaty reklamowej ci __azy solidarnie  odpowiednio
na wszystkich wspotwiascicielach lub wspoétposiadaczach;

optaty reklamowej nie_pobiera si__e, jezeli tablice reklamowe lub urzadze-

nia reklamowe, znajdujace sie na obszarach, dla ktérych obowigzujg zasa-

dy i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych

i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen:

1) nie sg widoczne z przestrzeni dostepnych publicznie;

2) stanowig szyld, o ile jest on zgodny z zasadami i warunkami sytuowa-
nia obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen rekla-
mowych oraz ogrodzen;

3) sa realizacjg obowigzku natozonego przepisami prawa;

4) sluzg wytacznie do upowszechniania informaciji:

a) trwale upamietniajgcej osoby, instytucje lub wydarzenia,

b) o charakterze religijnym, zwigzanym z dziatalnoscig kosciotow lub
innych zwigzkéw wyznaniowych, jezeli tablica reklamowa lub urza-
dzenie reklamowe sytuowane sg w granicach terenéw uzytkowanych
jako miejsca kultu i dziatalnosci religijnej oraz cmentarzy;
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> kwot e zaptaconego podatku od nieruchomo $ci od tablicy reklamowej
lub urzadzenia reklamowego zalicza sie na poczet optaty reklamowej
naleznej od tej tablicy reklamowej lub urzgdzenia reklamowego;

1)

2)

optata reklamowa sktada si e z:

czesci stalej , ktéra ma zryczattowang wysokos$¢ niezalezng od pola
powierzchni tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzgcego
ekspozycji reklamy; oraz

czesci zmiennej , ktéra zalezy od wielkosci pola powierzchni tablicy lub
urzadzenia reklamowego stuzacych ekspozyciji reklamy, przy czym, jesli
ksztatt urzadzenia reklamowego uniemozliwia wyznaczenie pola po-
wierzchni stuzacej ekspozycji reklamy, wysokosé optaty zalezy od pola
powierzchni bocznej prostopadioscianu opisanego na urzadzeniu re-
klamowym;

» rada gminy, w drodze uchwaly:

1)

2)

3)

moze réznicowa ¢ wysoko $¢ stawek optaty reklamowej , uwzglednia-
jac lokalizacje oraz wielko$¢ lub rodzaj tablicy reklamowej lub urzadze-
nia reklamowego;

moze wprowadzi ¢ obowigzek skladania organowi podatkowemu,
wilasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia tablic reklamowych lub
urzadzehn reklamowych, deklaracji na optat e reklamow a, a takze
okresli¢ termin, warunki i tryb sktadania tych deklaracji; w tym przy-
padku rada gminy okre $la wzér formularza deklaracji na optat e re-
klamow a, w ktérym zawarte beda dane dotyczace podmiotu i przed-
miotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru optaty reklamo-
wej;

moze wprowadzi ¢ mozliwo §¢ sktadania deklaracji na optat e rekla-
mow g za pomoc g srodkéw komunikacji elektronicznej ; w tym przy-
padku stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy dotyczgce okreslenia
przez rade gminy warunkow i trybu sktadania informacji o nieruchomo-
Sciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieru-
chomosci za pomocg $srodkéw komunikacji elektronicznej.

Opracowanie:
Waldemar Witalec
Czionek Kolegium,

WYDZIAL INFORMACJI,
ANALIZ | SZKOLEN
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Skitad osobowy RIO w Rzeszowie

Prezes

Zastepca Prezesa

Kolegium

Naczelnik Wydziatu Kontroli
Gospodarki Finansowej

Naczelnik Wydziatu Informaciji,
Analiz i Szkolen

Zastepca Naczelnika Wydziatu
Informacji, Analiz i Szkolen

Kierownik Biura

Radca Prawny

Zbigniew K. Wojcik
Anna Tratka

Zbigniew K. Wéjcik
Przewodniczacy Kolegium
Halina Bgska

Stanistaw Biesiadecki

Maria Czarnik-Golesz

Edyta Gawroriska

Mariusz Hadel

Koordynator Zespotu w Krosnie
Janusz Mularz

Alicja Nowostawska-Cwynar
Mirostaw Paczocha
Koordynator Zespotu w Tarnobrzegu
Urszula Pisarska

Tadeusz Subik

Iwona Szymarska

Piotr Swigtek

Anna Tralka

Krzysztof Wacek

Waldemar Witalec

Teresa Wota

Koordynator Zespotu w Przemy$lu

Jerzy Pasko

Malgorzata Krzanicka

Lucyna Kus$nierz
Jerzy Gajda

Maria Rzucidto
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Regionalna Komisja Orzekaj agca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy RIO w Rzeszowie

Przewodniczacy — Anna Tralka

Zastepca Przewodniczgcego — Mirostaw Paczocha

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych wta  $ciwy w sprawach
rozpatrywanych przez Regionaln g Komisj e Orzekajaca w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych przy R IO w Rzeszowie

Rzecznik — Janusz Mularz

Zastepca Rzecznika — Kazimierz Pilecki
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ADRESY

Z-ca Naczelnika

Kierownik Biura:

Radca Prawny:

i Szkole n:

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie

35-064 RzeszOw, ul. A. Mickiewicza 10

35-959 Rzeszéw 2, skr. poczt. 290

tel.: 17 85900 50, 17 85900 51,
17 86 269 26

fax: 17 85900 52 lub wewn. 117

e-mail: sekretariat@rzeszow.rio.gov.pl

http://www.rzeszow.rio.gov.pl

Prezes: tel.: 17 85215 25
e-mail: prezes@rzeszow.rio.gov.pl
Zastepca Prezesa: tel.: 17 85215 25
e-mail: viceprezes@rzeszow.rio.gov.pl
Kolegium tel.: 17 85 215 25, wewn. 113
e-mail: kolegium@rzeszow.rio.gov.pl
Naczelnik Wydziatu tel.: 17 85900 50, wewn. 121
Kontroli Gospodarki e-mail: wkgf@rzeszow.rio.gov.pl
Finansowej:
Naczelnik Wydziatu Infor- tel.: 17 85900 47 lub 17 85 900 50, wewn. 125

macji, Analiz i Szkole n:

Wydziatu tel.: 17 85900 50, wewn. 124

Informacji, Analiz i Szkole n: e-mail: wias@rzeszow.rio.gov.pl

tel. 17 86 267 86, 17 85 215 25, wewn. 104
e-mail: biuro@rzeszow.rio.gov.pl
tel.: 17 86 267 86, 17 85 215 25, wewn. 105

e-mail: radca@rzeszow.rio.gov.pl

Wydziat Informaciji, Analiz tel.: 17 85900 45, 17 85900 46

e-mail: rzeszow@rio.gov.pl

e-mail: sprawozdania@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych

e-mail: zal@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdar o zalegtych naleznosciach
przedsigbiorcow

e-mail: informacje@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania informacji (ankiet, analiz itp.)

e-mail: szkolenia@rzeszow.rio.gov.pl

— do korespondenciji zwigzanej ze szkoleniami

e-mail: karta.nauczyciela@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli



Regionalna Komisja
Orzekaj gca w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych
przy RIO w Rzeszowie

Rzecznik Dyscypliny
Finanséw Publicznych
wia $ciwy w sprawach
rozpatrywanych przez
Regionaln g Komisj e
Orzekajgcg w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych
przy RIO w Rzeszowie
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tel.: 17 85 900 50, wewn. 112

e-mail: kndfp@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 17 85900 50, wewn. 112, 129

e-mail: rzecznik@rzeszow.rio.gov.pl

Zespot Zamiejscowy w Kro  $nie

38-400 Krosno, ul. Bieszczadzka 5
tel.: 13 43 261 66, 13 43 642 88

e-mail: krosno@rzeszow.rio.gov.pl
— do przesytania sprawozdarn w zakresie operacji finansowych

Zespot Zamiejscowy w Tarnobrzegu

39-400 Tarnobrzeg, ul. Sw. Barbary 12
tel. 15 82 330 66, 15 82 224 56

e-mail: tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl
— do przesytania sprawozdarn w zakresie operacji finansowych

Zespot Zamiejscowy w Przemy $lu

37-700 Przemysl, Plac Dominikanski 3
tel.: 16 67 877 66, 16 67 857 79

e-mail: przemysl@rzeszow.rio.gov.pl
— do przesytania sprawozdarn w zakresie operacji finansowych






