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ARTYKULY

TERESA WOTA

Wieloletnia prognoza finansowa

Problematyka wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu tery-
torialnego zostata uregulowana w dziale V ,Budzet, wieloletnia prognoza finan-
sowa i uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego”, rozdziale 2
Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzgdu terytorialnego” ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®. Kwestii tej poswiecono artykuty
226-232 ustawy.

W latach 2012—-2014 dokonano zmian regulacji dotyczgcych problematyki
wieloletniej prognozy finansowe;j.

Ustawg z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budz’etowej2 dokonano zmiany m.in. przepisow artykutow
226, 227 i 230 ustawy o finansach publicznych, dotyczacych obowigzkowych
elementéw wieloletniej prognozy finansowej, definicji przedsiewziecia, okresu
objetego wieloletnig prognozg finansowg, obowigzku przekazywania wieloletniej
prognozy finansowej regionalnej izbie obrachunkowej w formie dokumentu elek-
tronicznego, oraz dodano art. 230a, naktadajgcy na regionalne izby obrachun-
kowe obowigzek przekazywania Ministrowi Finansow w formie dokumentu elek-
tronicznego projektow wieloletnich prognoz finansowych wraz z wynikami opinii
oraz wieloletnich prognoz finansowych wraz z wynikami rozstrzygnieé nadzor-
czych, i art. 230b, zawierajacy delegacje dla Ministra Finanséw do okreslenia
w drodze rozporzadzenia:

1. wzoru wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
oraz zatgcznika, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 i 3 ustawy;

2. sposobu przekazywania przez jednostke samorzadu terytorialnego regio-
nalnej izbie obrachunkowej:

a) projektow uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej

zmian, o ktérych mowa w art. 230 ust. 2 ustawy,

b) uchwalizarzgdzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej;

3. sposobu i terminéw przekazywania przez regionalne izby obrachunkowe

Ministrowi Finansow:

a) projektéw wieloletnich prognoz finansowych, o ktérych mowa w art.

230 ust. 2 ustawy, wraz z wynikami opinii,

b) wieloletnich prognoz finansowych wraz z wynikami rozstrzygnie¢ nad-

zorczych.

! DzU 2013, poz. 885 z p6zn. zm.
2 DzU 2012, poz. 1456.
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Gléwnym celem tej zmiany byla przede wszystkim potrzeba zapewnienia
jawnosci i przejrzystosci finansOw publicznych, sporzadzenia realistycznych
prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz uzyskania przez
Ministra Finansow informacji umozliwiajgcych wykonywanie zadan w zakresie
kontroli stanu dlugu Skarbu Panstwa i poziomu deficytu sektora finanséw pub-
licznych.

Ponadto, w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej, wprowadzono dodatkowe
zasady dotyczgce ustalania przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach
2013-2015 relacji, o ktérej mowa w art. 242, i w latach 2014-2018 relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, oraz niestosowania
w latach 2014-2018 ograniczen w sptacie diugu w zwigzku ze sptatg przejetych
zobowigzan samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, przeksztat-
conego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku
o dziatalnosci leczniczej®.

Ustawg z dnia 8 listopada 2013 roku o zmianie ustawy o finansach pub-
licznych oraz niektérych innych ustaw’ w ustawie o finansach publicznych, w art.
240a ust. 1-8 wprowadzono regulacje dotyczgce programu postepowania na-
prawczego w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finanso-
wej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okre-
slonymi w art. 242 i 243 oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych i dokona-
no zmiany przepiséw art. 243 ust. 3 dotyczgcych niestosowania ograniczen
w sptacie diugu wynikajgcych z art. 243 ust. 1.

Ustawg z dnia 9 maja 2014 roku o zmianie ustawy o finansach publicz-
nych, oraz ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw® w ustawie o finansach publicznych, w art. 240b wprowadzono
regulacje, dotyczgce postepowania w razie braku mozliwo$ci uchwalenia wielo-
letniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 242 i 243 oraz dokonano zmiany przepi-
séw art. 226 ust. 1 dotyczgcych obowigzkowych elementow wieloletniej progno-
zy finansowej i art. 240a dotyczacych postepowania naprawczego.

Gléwnym celem wprowadzonych zmian ustawy o finansach publicznych
bylo ztagodzenie konsekwencji wynikajgcych z przekroczenia relacji okreslo-
nych w art. 242 i 243 ustawy oraz umozliwienie jednostkom samorzgdu teryto-
rialnego korzystania ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej na realizacje za-
dan publicznych.

Z analizy przepisow art. 226 ust. 1, art. 240a i art. 240b zmienionej ustawy
o finansach publicznych wynika, ze kazda jednostka samorzadu terytorialnego
niezaleznie od jej sytuacji finansowej winna posiadac¢ wieloletnig prognoze fi-
nansowa.

Jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajgce mozliwos¢ uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych i w jednostkach tych nie jest

j DzU nr 112, poz. 654 z pézn. zm.
_ DzU 2013, poz. 1646.
DzU 2014, poz. 911.
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zagrozona realizacja zadan publicznych, winne uchwali¢ wieloletnig prognoze
finansowg i budzet, ktére zachowujg relacje okreslone w art. 242—-244.,

Jednostki samorzadu terytorialnego, ktére opracowaty i uchwality program
postepowania naprawczego po wezwaniu przez regionalng izbe obrachunkowg
do jego opracowania i uchwalenia z powodu braku mozliwosci uchwalenia wie-
loletniej prognozy finansowej lub budZetu zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz z powodu zagrozenia rea-
lizacji zadan publicznych i program ten zostat przez regionalng izbe obrachun-
kowg zaopiniowany pozytywnie, mogg uchwali¢ wieloletnig prognoze finansowa
oraz budzet, ktére nie zachowujg relacji okreslonych w art. 242—-244 w okresie
realizacji programu postepowania naprawczego, przy czym niezachowanie
relacji moze dotyczy¢ jedynie zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia
programu naprawczego.

Jednostki samorzgdu terytorialnego, ktére nie opracowaly programu po-
stepowania naprawczego lub nie uzyskaly pozytywnej opinii regionalnej izby
obrachunkowej do tego programu po uchwaleniu przez regionalng izbe obra-
chunkowa budzetu, ktéry nie zachowuje relacji okreslonych w art. 242-244
ustawy o finansach publicznych, moga uchwali¢ wieloletnig prognoze finanso-
wa, ktéra nie zachowuje tych relacji.

Jednostki samorzadu terytorialnego, niemajgce mozliwosci uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych po uchwaleniu przez regionalng
izbe obrachunkowg budzetu, ktéry nie zachowuje relacji okreslonych w art.
242-244, mogg uchwali¢ wieloletnig prognoze finansowg, ktéra nie zachowuje
tych relacji.

W mysl art. 228 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza fi-
nansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma mie¢ forme uchwaty. Z powo-
tanych przepisow wynika, ze uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej sktada sie z czterech zasadniczych elementéw: wieloletniej prognozy finan-
sowej, wykazu przedsiewziec, objasnief oraz upowaznieh do zaciggania zobo-
wigzan.

W praktyce wieloletnig prognoze finansowa, objasnienia przyjetych warto-
$ci oraz wykaz przedsiewzie¢ okresla sie w zatgcznikach do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;.

Zaréwno wieloletnig prognoze finansowa, jak i wykaz przedsiewzie¢ spo-
rzadza sie wedtug wzoru, okreslonego przez Ministra Finanséw w rozporzgdze-
niu z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego® i z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzg-
du terytorialnego’.

6
, DzU 2013, poz. 86.
DzU 2014, poz. 1127.
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Obowi gzkowe elementy wieloletniej prognozy finansowej

Obligatoryjne elementy wieloletniej prognozy finansowej zostaty okreslone

w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem,

wieloletnia prognoza finansowa powinna byc¢ realistyczna i okresla¢ dla kazde-

go roku objetego prognozg co najmniej:

1. dochody biezgce oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;

2. dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtku, oraz wydatki
majgtkowe budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

3.  wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4. przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5. przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzgled-
nieniem dlugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

6. kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowa-
nia jego splaty;

7. relacje, o ktérych mowa w art. 242—-244, w tym informacje o stopniu nieza-
chowania tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8
oraz art. 240b;

8. kwoty wydatkéw biezgcych i majgtkowych wynikajgcych z limitéw wydat-
kéw na planowane i realizowane przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna byé¢ realistyczna, co oznacza, ze
okreslone w niej wielkosci dochoddéw budzetowych powinny by¢ mozliwe do
osiggniecia, a wielkosci wydatkow budzetowych powinny gwarantowac realiza-
cje zadan publicznych, przychody z wolnych $rodkéw pienieznych powinny
wynikaé ze sprawozdan finansowych, rozchody na spfate zaciggnietego diugu
powinny wynika¢ z zawartych umoéw. Nakaz realistycznosci wieloletniej progno-
zy finansowej kierowany jest do jednostki samorzgdu terytorialnego jako wymaég
obowigzujgcy przy opracowywaniu i uchwalaniu tego aktu, gdyz to organy jed-
nostki samorzadu terytorialnego sg w posiadaniu informaciji i danych dotycza-
cych gospodarki finansowej w przysztych okresach budzetowych. Nie oznacza
to jednak, ze wartosci okreslone w wieloletniej prognozie finansowej nie podle-
gajg weryfikacji pod wzgledem realistycznosci przez organ nadzoru. Na pod-
stawie sprawozdan finansowych oraz dotgczonych do wieloletniej prognozy
finansowej objasnien przyjetych wartosci, organ nadzoru dokonuje weryfikacji
warto$ci okresdlonych w wieloletniej prognozie finansowe;.

Dochody biezgce i majgtkowe oraz wydatki biezgce i majgtkowe w wielo-
letniej prognozie finansowej okresla sie zgodnie z definicjami, zawartymi w art.
235 ust. 2 i 3 oraz art. 236 ust. 2 i 3 ustawy. Ponadto, wysokos$¢ wydatkdw bie-
zgcych ustala sie przy uwzglednieniu postanowien art. 242 ustawy o finansach
publicznych, w mys| ktérego wydatki biezagce nie moga przekracza¢ planowa-
nych dochodéw biezacych, powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubieg-
tych oraz wolne srodki i postanowien art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej, zgodnie
z ktérym jednostka samorzadu terytorialnego, ustalajgc na lata 2013—-2015 rela-
cje, 0 ktdrej mowa w art. 242 ustawy, wylacza wydatki biezgce ponoszone na
sptate przejetych zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdro-
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wotnej, przeksztatconego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 kwiet-
nia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej, w wysokosci, w jakiej nie podlegajg one
sfinansowaniu dotacjg z budzetu panstwa.

Dane dotyczgce wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw budzetu okresla
sie w wieloletniej prognozie finansowej w sposéb wynikajgcy dla tych kategorii
z przepiséw dotyczgcych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
uchwaly budzetowej. Biorac pod uwage koniecznos¢ okreslenia przychodéw
i rozchodéw budzetu w powigzaniu z wynikiem budzetu oraz kwotg dtugu,
w wieloletniej prognozie finansowej nalezy okresli¢ przeznaczenie planowanej
nadwyzki budzetowej albo wskazac¢ zrédta sfinansowania deficytu budzetu oraz
dokonac specyfikacji zrédet przychodéw i rodzajéw rozchodéw budzetu.

Kategoria kwoty dtugu nie wystepuje w przepisach ustawy o finansach pub-
licznych dotyczacych uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,
dlatego kwote dtugu w wieloletniej prognozie finansowej okresla sie w powigza-
niu z kwotami przychodow z tytutéw dtuznych oraz rozchodéw budzetu i wydat-
koéw budzetowych zwigzanych ze sptatg dlugu okreslonych w tej prognozie.

Dopuszczalny poziom zadtuzania sie jednostek samorzgdu terytorialnego
zostat okreslony w przepisach art. 243 ustawy o finansach publicznych. Ma on
charakter indywidualny i jest ustalany odrebnie dla kazdej jednostki samorzgdu
terytorialnego na podstawie danych z jej budzetu z ostatnich trzech lat poprze-
dzajgcych rok budzetowy. Dane te obejmujg dochody budzetu ogdtem, dochody
biezgce, dochody majatkowe pochodzace ze sprzedazy majatku oraz wydatki
biezgce. Przy obliczaniu relacji sptaty dtugu dla roku poprzedzajgcego rok bud-
zetowy przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy
kwartaty, natomiast dla obliczenia relacji dla poprzednich dwdch lat przyjmuje
sie wartosci wykonane ze sprawozdan rocznych. Ponadto, zgodnie z art. 36
ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej, jednostka samorzadu terytorialnego przy obli-
czaniu relacji sptaty dtugu, w latach 2014-2018 wylgcza z wydatkow biezacych
wydatki biezgce ponoszone na sptate przejetych zobowigzan samodzielnego
publicznego zakiadu opieki zdrowotnej przeksztalconego na zasadach okreslo-
nych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalno$ci leczniczej w wyso-
kosci, w jakiej nie podlegajg sfinansowaniu dotacjg z budzetu panstwa.

Informacje o stopniu niezachowania relacji z art. 242—244 ustawy o finan-
sach publicznych wykazujg wylgcznie jednostki objete procedurg wynikajgcg
z art. 240a i 240b ustawy. Jednostki samorzadu terytorialnego, ktére uchwality
budzet i wieloletnig prognoze finansowg z niezachowaniem relacji okreslonych
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z realizacjg progra-
mu postepowania naprawczego uchwalonego przed zmiang ustawy o finansach
publicznych, informacje o stopniu niezachowania relacji z art. 242—244 ustawy
przestawig w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej.

Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej
Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, do wieloletniej

prognozy finansowej dotgcza sie objasnienia przyjetych wartosci. Objasnienia
przyjetych wartosci stanowig obowigzkowag czes¢ uchwaty w sprawie wielolet-
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niej prognozy finansowej i dotyczg wszystkich wartosci przyjetych w wieloletnigj
prognozie finansowej, tj. kwot dochodéw i wydatkéw budzetowych, kwot przy-
chodoéw i rozchodéw budzetu, przeznaczenia nadwyzki budzetowej albo sposo-
bu sfinansowania deficytu, kwoty diugu i sposobu jego sfinansowania. Spetniajg
one role uzasadnienia dla warto$ci przyjetych w prognozie. W objasnieniach
moga by¢ zawarte takze informacje uszczego6tawiajgce dane ujete w wieloletniej
prognozie finansowe;j.

Zatacznik do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy fi nansowej — wykaz
przedsi ewzigeé

Zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w zatgczniku do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla
kazdego przedsiewziecia:
1. nazweicel,
2. jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcg
wykonywanie przedsiewziecia,;
okres realizacji i tgczne naktady finansowe;
limity wydatkow w poszczegélnych latach;
limit zobowigzan.
Definicje przedsiewziecia okresla art. 226 ust. 4 ustawy. W mysl tego prze-
pisu, przez przedsiewziecia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub
zadania, w tym zwigzane z:

a) programami finansowanymi z udziatem srodkdéw, o ktérych mowa w art.

S5ust. 1 pkt2i3;

b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

W wykazie przedsiewzieé powinny by¢ ujmowane programy, projekty lub
zadania, ktérych realizacja wykracza poza rok budzetowy, jednak o ujeciu da-
nego przedsiewziecia w wykazie przedsiewzie¢ decyduje jednostka samorzadu
terytorialnego.

Okreslony w wykazie przedsiewzieé limit zobowigzan dla danego przed-
siewziecia nie moze by¢ wyzszy niz fgczna kwota naktaddéw finansowych na to
przedsiewziecie. Ponadto, limit ten nie obejmuje zobowigzan wynikajgcych
z zawartych juz uméw.

ar®

Prognoza kwoty diugu

Stosownie do postanowienh art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
prognoze kwoty diugu sporzgdza sie na okres, na ktory zaciggnieto oraz planu-
je sie zaciggng¢ zobowigzania zaliczane do diugu publicznego.

Przepisy ustawy o finansach publicznych nie zawierajg zadnych regulacji
dotyczacych elementéw prognozy kwoty diugu, jak réwniez sposobu ujecia
elementow prognozy kwoty diugu w uchwale organu stanowigcego w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Pomimo braku tych regulacji, z analizy przepi-
sOw art. 226 ust. 1 i art. 227 ustawy wynika, ze prognoza kwoty dtugu jest czes-
cig wieloletniej prognozy finansowej. Wyszczegoélnione w wieloletniej prognozie
finansowej kwoty dochoddw i wydatkéw budzetowych, wynik budzetu oraz kwo-
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ty przychodéw i rozchoddéw budzetu sg $cisle zwigzane z prognozowaniem
kwoty diugu. Ponadto, z regulacji nakazujgcej sporzadzenie prognozy kwoty
dlugu na okres, na ktéry zaciggnieto zobowigzania i na ktory planuje sie zacig-
gnac¢ zobowigzania, wynika, ze jest to okres wspdlny dla prognozy kwoty diugu
i wieloletniej prognozy finansowej. W Swietle powyzszego, prognoza kwoty diu-
gu nie stanowi odrebnego dokumentu, lecz jest czescig wieloletniej prognozy
finansowe;j.

Okres obj ety wieloletni g prognoz g finansow g, w tym prognoz g kwoty diugu

Z art. 227 ustawy o finansach publicznych wynika, ze minimalny okres, na
jaki sporzgdza sie wieloletnia prognoze finansowg, obejmuje rok budzetowy
oraz trzy kolejne lata. Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest jednak
na okres diuzszy w przypadku, gdy zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zo-
bowigzania zaliczane do dlugu publicznego, ktérych sptata nastgpi pézniej niz
w ciggu 3 lat po roku budzetowym.

Upowa znienia

Stosownie do postanowien art. 228 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicz-
nych, uchwatla w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan:

1. zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢;

2.z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastep-
nych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, i z kt6-
rych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze upowaznic¢ za-
rzad do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jed-
nostki samorzgdu terytorialnego do zaciggania zobowigzan:

1. zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢;

2.z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastep-
nych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki, i z kto-
rych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Udzielone zarzgdowi przez organ stanowigcy jednostki samorzadu teryto-
rialnego upowaznienia do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg za-
mieszczonych w wykazie przedsiewzie¢ nie mogg przekracza¢ okreslonego
w wykazie przedsiewzie¢ limitu zobowigzan.

Przekazane kierownikom jednostek organizacyjnych przez zarzad upraw-
nienia do zaciggania zobowigzan muszg sie miesci¢ w granicach posiadanych
przez zarzad uprawnien.

Upowaznienia do zaciggania zobowigzan zamieszczane sg w tresci
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany.
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Wymagana zgodno $¢ warto $ci uj etych w wieloletniej prognozie finanso-
wej i w bud zecie jednostki samorz adu terytorialnego

Zakres minimalnej zgodnosci wartosci ujetych w wieloletniej prognozie fi-
nansowej i budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego wyznacza art. 229
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z powotanym przepisem, wartosci
przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego powinny by¢ zgodnie co najmniej w zakresie:

1. wyniku budzetu;
2. zwigzanych z wynikiem budzetu kwot przychodéw i rozchodéw budzetu;
3. dhlugu jednostki samorzgdu terytorialnego.

Z uwagi na obowigzujgcg procedure opracowywania i uchwalania wielolet-
niej prognozy finansowej i uchwaly budzetowej, na etapie projektu oraz w momen-
cie podjecia przyjecia uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i uchwaty
budzetowej, wartosci przyjete w tych dokumentach powinny byé zgodne.

W trakcie roku budzetowego wieloletnia prognoza finansowa bedzie zmie-
niana w przypadku, gdy w budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego zostang
dokonane zmiany w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przycho-
doéw i rozchoddw, w zwigzku z postanowieniami art. 229 ustawy, ktory wprowa-
dza wymég zgodnosci wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
i w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw, oraz diugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Opracowanie projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej i jej uchwalenie

Kompetencje organow jednostek samorzadu terytorialnego w kwestii spo-
rzadzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej
zmiany oraz podjecia tej uchwaly okresla art. 230 ust. 1 i 6 ustawy o finansach
publicznych.

Z art. 230 ust. 1 powotanej ustawy wynika, ze wylaczng inicjatywe w spra-
wie sporzgdzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
i jej zmiany posiada zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego.

W mys| postanowien art. 230 ust. 2 w zwigzku z art. 238 ust. 1 tej ustawy,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany za-
rzad jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaty
budzetowej:

1. regionalnejizbie obrachunkowej — celem zaopiniowania;
2. organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
— w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Z kolei, w Swietle art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, kompe-
tencja do podjecia uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednost-
ki samorzadu terytorialnego lub jej zmiany przystuguje organowi stanowigcemu
jednostki samorzgdu terytorialnego. Uchwate w sprawie wieloletniej prognozy
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finansowej lub jej zmiany organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
podejmuje nie pézniej niz uchwate budzetowa, tj. przed rozpoczeciem roku
budzetowego, a w szczegblnie uzasadnionych przypadkach — nie pézniej niz do
dnia 31 stycznia roku budzetowego.

Ponadto, w mysl art. 230 ust. 7 powofanej ustawy, organ stanowigcy jed-
nostki samorzadu terytorialnego nie moze uchyli¢ obowigzujacej uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, nie podejmujgc jednoczesnie nowej
uchwaty w tej sprawie.

Opinie w sprawie projektu uchwaly w sprawie wielole tniej prognozy finan-
sowej lub jej zmiany oraz w sprawie prognozy kwoty diugu

Przedstawiony w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok
budzetowy, wraz z projektem uchwaty budzetowej w formie dokumentu elektro-
nicznego, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, jak i pro-
jekt zmiany obowigzujgcej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowg na podstawie art.
230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Opinie do projektu uchwaty lub jej
zmiany regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem
Zzapewnienia przestrzegania przepisow ustawy, dotyczacych uchwalania i wy-
konywania budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie
zaciggna¢ zobowigzania. Opinia powyzsza, stosownie do postanowien powota-
nej ustawy, podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
w ,Biuletynie Informacji Publicznej” w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
regionalnej izby obrachunkowej.

Zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowg podlega tylko projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przekazany
regionalnej izbie obrachunkowej przez zarzad jednostki samorzadu terytorial-
nego wraz z projektem uchwaly budzetowej w terminie do dnia 15 listopada
roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Poza tym, art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych naktada na re-
gionalng izbe obrachunkowa obowigzek wydania, na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaty budzetowej, opinii w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
jednostki samorzgdu terytorialnego, wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych
zobowigzan zaliczanych do diugu publicznego.

Opinia powyzsza, na podstawie art. 246 powotanej ustawy, podlega publika-
cji przez jednostke samorzadu terytorialnego w ,Biuletynie Informacji Publicznej”
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej.

W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej w sprawie
prawidiowos$ci planowanej kwoty diugu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajgcej z zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan, jed-
nostka samorzadu terytorialnego obowigzana jest, stosownie do postanowien
art. 230 ust. 5 powotanej ustawy, dokona¢ takich zmian uchwat, aby zostata
zachowana relacja okreslona w art. 243 ustawy.
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Dokonywanie zmian w wieloletniej prognozie finansow ej

W Swietle art. 232 ustawy o finansach publicznych, zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego posiada kompetencje do dokonywania w ciggu roku zmian
wszystkich wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, wynikajg-
cych z uchwat zmieniajgcych uchwate budzetowsg, z wytgczeniem zmian limitow
zobowigzan i kwot wydatkow na przedsiewziecia, ktére nalezg do kompetencji
organu stanowigcego.

W przypadku, gdy w budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego zostang
dokonane zmiany w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przycho-
doéw i rozchodow, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego ma obowigzek
wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej, w zwigzku z posta-
nowieniami art. 229 ustawy, ktéry wprowadza wymag zgodnosci wartosci przy-
jetych w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu tery-
torialnego co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. Usta-
wa nie okresla jednak terminu wprowadzenia powyzszych zmian. Z praktyki
wynika, ze zmiany te powinny by¢ wprowadzone najp6zniej przed wystapieniem
przez jednostke samorzadu terytorialnego do regionalnej izby obrachunkowej
z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty zacigganych kredytéw i pozyczek.

Pomimo regulacji zawartych w art. 232 ustawy o finansach publicznych, or-
gan stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego, oprdcz zmian limitéw zobo-
wigzan i kwot wydatkéw na przedsiewziecia, moze réwniez dokonaé¢ w wielolet-
niej prognozie finansowej wszelkich zmian wynikajgcych ze zmian budzetu.

Zmiana kwot wydatkdw na realizacj e przedsi ewzieé€, ujetych w zat gczniku
do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansow ej

Z art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze zmiana limitow
wydatkdw na przedsiewziecia nalezy do kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. Moze ona nastgpi¢ w wyniku uprzedniego
podjecia przez organ stanowigcy uchwaly w sprawie zmiany zakresu wykony-
wania przedsiewziecia bgdz okresowego wstrzymania jego realizacji lub zanie-
chania jego realizacji. Zmiana limitbw wydatkow na przedsiewziecia moze nas-
tgpi¢ réwniez z przyczyn takich, jak: zmiana naktadéw na dane przedsiewziecie
w wyniku przeprowadzonego przetargu, aktualizacja naktadow w zwigzku ze
zmiang cen, zmiana podatku VAT, brak realizacji wydatkéw badz czesciowe
wykonanie wydatkéw w poprzednim roku budzetowym itp. Uchwala ta jest pod-
stawg do dokonania przez organ stanowigcy zmian w wieloletniej prognozie
finansowej w zakresie limitbw wydatkbw na realizacje przedsiewzie¢ ujetych
w zalgczniku do uchwaty.

Postanowienia dotyczace zmiany zakresu wykonywania przedsiewziec,
zmiany limitéw wydatkéw na realizacje przedsiewzigé oraz przyczyn zmian limi-
tow wydatkow na realizacje przedsiewzie¢ moga byé ujmowane w tresci uchwa-
ty w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej bez uprzedniego po-
dejmowania w tym zakresie odrebnej uchwaly organu stanowigcego.
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Konsekwencje przekroczenia wska znika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych

Z postanowien art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze
organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budze-
tu, ktoérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujgcym po roku budzetowym relacja kwot sptat diugu wraz z odsetkami
danej jednostki samorzgdu terytorialnego w stosunku do jej dochodéw ogétem
przekroczy ustalong dla tej jednostki indywidualng relacje sptaty diugu.

taczng kwote sptat diugu jednostki samorzadu terytorialnego ustala sie
przy uwzglednieniu postanowien art. 244 powotanej ustawy, w mysl| ktérych do
tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym spfat i wykupéw,
o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sie przypadajgce do sptaty w tym sa-
mym roku budzetowym kwoty zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez dang
jednostke samorzgdu terytorialnego:

1. w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspdlnej inwestycji wspotfi-
nansowanej kredytem, pozyczka lub emisjg obligacji sptacanych lub wyku-
pywanych w danym roku budzetowym;

2. w pozostatych przypadkach — w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu
we wptatach wnoszonych na rzecz zwigzku, ktérego jest cztonkiem.
tgczna kwota sptat i wykupow jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej

mowa w art. 243, nie obejmuje zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez te

jednostke, na ktére jednostka udzielita gwarancji i poreczen.

Ustawa o finansach publicznych w art. 243 ust. 3 i 3a okresla przypadki,
w ktérych nie stosuje sie ograniczen w sptacie diugu zawartych w art. 243 ust. 1
ustawy.

Wymienionych w art. 243 ust. 1 ograniczen w sptacie dtugu nie stosuje sie do:
1. spilat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg

na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem

$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami;

2. wykupow papieréw wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowag za-
wartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzia-
tem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi od-
setkami i dyskontem,

3. poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym reali-
zujgcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

— w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub

zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw; termin ten nie ma zastosowania

do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wkiad krajowy.

Ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1 nie stosuje sie takze do wyku-
péw papieréw wartosciowych, spfat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku
Z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
w co najmniej 60% ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci
odpowiadajgcej wydatkom na wkiad krajowy finansowanych tymi zobowigza-
niami. W przypadku programu, projektu lub zadania przynoszgcego dochdd,
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poziom finansowania ze srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala
sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami
Unii Europejskiej dotyczgcymi takiego programu, projektu lub zadania, a kwote
wydatkdw na wklad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikalaby, gdyby
poziom finansowania ze srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczo-
ny zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

W przypadku niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a, lub
gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostat orzeczony ich
zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowac papieréw warto-
sciowych, zacigga¢ kredytow, pozyczek ani udziela¢ poreczen i gwarancji do
czasu spetnienia relacji, o ktérej mowa w ust. 1, uwzgledniajgc w tej relacji kwo-
te zobowigzan zwigzang z:

1. nieprzekazanymi srodkami lub srodkami, w stosunku do ktérych orzeczono
zwrot;
2. niespetnieniem warunkow, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a.

Ponadto, zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku o0 zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej, w latach 2014-2018
ograniczen w zakresie sptaty zobowigzan, okreslonych w art. 243 ust. 1, nie
stosuje sie do wykupow papierow wartosciowych, sptat kredytow i pozyczek,
z wylaczeniem odsetek od tych zobowigzan, zaciggnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego na sptate przejetych zobowigzan samodzielnego pub-
licznego zaktadu opieki zdrowotnej, przeksztatlconego na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej.

W celu zlagodzenia konsekwencji wynikajgcych z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, w art. 240a i art. 240b ustawy wprowadzono regulacje
dotyczace mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej bez zacho-
wania relacji okredlonych w art. 242—-244 ustawy.

Z art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych wynika, ze organ stano-
wigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognoze
finansowg oraz budzet jednostki, ktére nie zachowujg relacji okreslonych w art.
242-244 w okresie realizacji programu postepowania naprawczego, ktéry uzy-
skat pozytywng opinie regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowa-
nie relacji moze dotyczyé jedynie sptat zobowigzan istniejacych na dzien
uchwalenia programu postepowania naprawczego. Do uchwalenia budzetu
i wieloletniej prognozy finansowej na podstawie art. 240a ust. 4 ustawy
o finansach publicznych oraz ich zmian w okresie realizacji programu napraw-
czego stosuje sie przepisy dotyczace ograniczania wydatkow budzetowych
okreslone w art. 240 ust. 5 i 6 ustawy.

Z kolei, z art. 240 ust. 8 powotanej ustawy wynika, ze w przypadku nieo-
pracowania programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii
regionalnej izby obrachunkowej do tego programu, budzet jednostki ustala re-
gionalna izba obrachunkowa. Budzet ten moze by¢ ustalony bez zachowania
relacji okreslonej w art. 242—-244 ustawy. Po uchwaleniu przez regionalng izbe
obrachunkowg budzetu jednostki, ktéry nie zachowuje relacji okreslonej w art.
242-244 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki samorzg-
du terytorialnego moze, w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 6a ustawy, uchwali¢
wieloletnig prognoze finansowa, ktéra nie zachowuje relacji okreslonej w art.
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242-244 ustawy. Do ustalenia budzetu i uchwalenia wieloletniej prognozy fi-
nansowej na podstawie art. 240a ust. 8 ustawy o finansach publicznych oraz ich
zmian stosuje sie przepisy dotyczace ograniczania wydatkéw budzetowych
okreslone w art. 240 ust. 5 i 6 ustawy. Ponadto, zmiana budzetu jednostki sa-
morzgdu terytorialnego ustalonego zgodnie z ust. 8, bez zachowania relacji
okreslonych w art. 242—244, nie moze powodowac zwiekszenia stopnia nieza-
chowania relacji wynikajgcego z tego budzetu.

Ponadto, z art. 240b ustawy o finansach publicznych wynika, ze regionalna
izba obrachunkowa ustala budzet jednostki samorzgdu terytorialnego w razie
braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jed-
nostki, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ustawy. Budzet moze
by¢ ustalony bez zachowania relacji okreslonej w art. 242—244 ustawy. Po usta-
leniu przez regionalng izbe obrachunkowg budzetu, ktéry nie zachowuje relacji
okreslonej w art. 242—-244 powotanej ustawy, organ stanowigcy jednostki samo-
rzadu terytorialnego moze, w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 6a ustawy, uchwali¢
wieloletnig prognoze finansowa, ktéra nie zachowuje relacji okreslonej w art.
242-244. Zmiana budzetu ustalonego na podstawie art. 240b ustawy, bez za-
chowania relacji okreslonych w art. 242—244, nie moze powodowac zwieksze-
nia stopnia niezachowania relacji wynikajgcego z tego budzetu.

Sposob przekazywania projektu uchwatly lub jej zmian y oraz uchwat i za-
rzgdzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej do regi onalnej izby
obrachunkowej

Zgodnie z przepisami art. 230 ust. 8 i 9 ustawy o finansach publicznych
oraz 8§ 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013
roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorial-
nego, jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg regionalnej izbie obra-
chunkowej uchwaly i zarzgdzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany
oraz uchwaly i zarzgdzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednost-
ki samorzadu terytorialnego przekazujg do regionalnej izby obrachunkowej
w formie dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem aplikacji, wskazanej
przez Ministra Finanséw w ,Biuletynie Informacji Publicznej’. Dokumenty elek-
troniczne jednostka samorzgdu terytorialnego opatruje bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu.

Spos6b i terminy przekazywania projektu uchwaty lub jej zmiany oraz
uchwat i zarz adzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przezr  e-
gionalne izby obrachunkowe Ministrowi Finanséw

Zgodnie z art. 230a ustawy o finansach publicznych i § 5 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego, regionalne izby obrachunkowe
przekazujg Ministrowi Finanséw, w formie dokumentu elektronicznego, za po-
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mocg aplikacji, wskazanej przez Ministra Finanséw w ,Biuletynie Informaciji
Publicznej”:

projekty wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorial-
nego, o ktérych mowa w art. 230 ust. 2 ustawy, wraz z wynikami opinii —
w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy;
wieloletnie prognozy finansowe jednostek samorzadu terytorialnego wraz
z wynikami rozstrzygnie¢ nadzorczych — w terminie do dnia:

1.

a)

b)

d)

10 marca roku budzetowego — w odniesieniu do wieloletnich prognoz
finansowych, wynikajgcych z uchwat i zarzgdzen organow jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
otrzymanych do dnia 1 lutego roku budzetowego,

5 maja roku budzetowego — w odniesieniu do wieloletnich prognoz fi-
nansowych, wynikajgcych z uchwat i zarzgdzen organéw jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
otrzymanych do ostatniego dnia pierwszego kwartalu roku budzeto-
wego,

5 sierpnia roku budzetowego — w odniesieniu do wieloletnich prognoz
finansowych, wynikajgcych z uchwat i zarzgdzen organow jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
otrzymanych do ostatniego dnia drugiego kwartatu roku budzetowego,
5 listopada roku budzetowego — w odniesieniu do wieloletnich prog-
noz finansowych, wynikajacych z uchwat i zarzgdzen organéw jednos-
tek samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej, otrzymanych do ostatniego dnia trzeciego kwartatu roku budze-
towego.
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Postepowanie naprawcze w swietle art. 240a
ustawy o finansach publicznych

Rok 2014 byt pierwszym rokiem, w ktérym, zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych® (dalej: p.w.u.f.p.), mialy zastosowanie przepisy art. 243 i 244
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych?® (dalej: u.f.p.).
W latach 2011-2013 jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) byly zobli-
gowane do zamieszczania w wieloletniej prognozie finansowej (dalej: w.p.f.)
danych dotyczgcych relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. (art. 122 ust. 3
p.w.u.f.p.), jednakze w tym okresie miaty one charakter informacyjny.

Zgtaszane przez srodowiska samorzagdowe zastrzezenia dotyczgce zasta-
pienia dotychczasowych zasad limitowania zadtuzenia j.s.t. i sptat przez nie
diugu regutami zupetnie odmiennymi, wyrazajgce sie przede wszystkim obawg,
iz niektore j.s.t. nie beda w stanie spehic relacji z art. 243 u.f.p., skionity prawo-
dawce do nowelizacji ustawy. Nie speity sie oczekiwania j.s.t. dotyczgce istot-
nego ztagodzenia regut z art. 243 u.f.p., dalszego odsuniecia ich w czasie, czy
wrecz likwidacji i powrotu do obowigzujgcych wczeéniej. Zamiast tego prawo-
dawca w art. 1 pkt 20 ustawy z dnia 8 listopada 2013 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw® dokonat pewnych mody-
fikacji zasad obliczania relacji z art. 243 u.f.p., a w art. 1 pkt 19 dodat do u.f.p.
przepisy art. 240a, dotyczgce programu postepowania haprawczego, majgce
zastosowanie po spetnieniu okreslonych przestanek, wsrdod ktorych na pierw-
szym miejscu wymieniono brak mozliwosci uchwalenia w.p.f. lub budzetu j.s.t.,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242—244 u.f.p.

Postugujgc sie w art. 240a u.f.p. terminem ,program postepowania na-
prawczego” ustawodawca najwyrazniej zapomnial, ze uzyt go wczesniej w prze-
pisach art. 224 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 u.f.p. Popeit tym samym istotny bigd — uzyt
tej samej nazwy na okreslenie dwdch instytucji, ktére nie sg w petni tozsame, co
z punktu widzenia zasad techniki prawodawczej jest niepoprawne4. Rodzi tez
szereg probleméw w praktyce stosowania przywotanych przepisoéw, szczegélnie
jesli chodzi o wzajemne relacje postepowan naprawczych.

! DzU nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.

2 J.t.: DzU 2013, poz. 885 z pézn. zm.

% DzU 2013, poz. 1646 z p6zn. zm.

“Por.: § 10 in fine zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (DzU nr 100, poz. 908).
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Przestanki opracowania i uchwalenia programu post  epowania napraw-
czego z art. 240a ustawy o finansach publicznych

Warunki opracowania i uchwalenia programu postepowania haprawczego
zostaly okreslone w przepisie art. 240a ust. 1 u.f.p., zgodnie z ktérym w razie
braku mozliwo$ci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242—
244, oraz zagrozenia realizacji zadah publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke sa-
morzgdu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego oraz przediozenia tego programu celem zaopiniowania do regio-
nalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

Pierwszg przestanka opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego jest brak mozliwosci uchwalenia — zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w art. 242—-244 u.f.p. — wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu. Brak
mozliwosci uchwalenia w.p.f., spetiajgcej wskazane wyzej reguty, dotyczy nie
tylko roku budzetowego, na ktéry uchwalany jest budzet, ale takze lat nastep-
nych. Niezachowanie relacji w kolejnych latach, nastepujgcych po roku budze-
towym, ujetych w w.p.f., powoduje spetnienie omawianej przestanki.

Przepis art. 240a ust. 1 u.f.p. odnosi sie do zasad wynikajgcych z przepi-
sow art. 242-244. Art. 242 w ust. 1 stanowi, iz organ stanowigcy jednostki sa-
morzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wy-
datki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nad-
wyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 (pozostate przepisy art. 242, tj. ust. 2 i 3, nie bedg mialy zastosowania,
gdyz dotyczg wykonania cze$ci biezacej budzetu).

Przepis art. 243 ust. 1 u.f.p. ogranicza kompetencje organu stanowigcego
j-s.t. w zakresie uchwalania budzetu poprzez wprowadzenie zakazu przekra-
czania limitdw sptat okreslonych w nim zobowiqzaﬁs. Kolejne regulacje wskazu-
ja sposob obliczania relacji (ust. 2) oraz wskazujg sytuacje, w ktorych ograni-
czen wynikajgcych z ust. 1 nie stosuje sie (tzw. wylgczenia — ust. 3 i 3a).

Natomiast przepisy art. 244 u.f.p. nakazujg — na ustalonych w nich zasa-
dach — dolicza¢ do kwoty spfat i wykupéw kwoty zobowigzan zwigzku wspéttwo-
rzonego przez j.s.t.

Warunek drugi to zagrozenie realizacji zadan publicznych przez j.s.t. Zostat
on okreslony w spos@b nieprecyzyjny, a kryteria jego spetnienia sg ocenne.
Ustawa nie wymaga, by program mogt by¢ realizowany dopiero woéwczas, gdy
jednostka nie wykonuje zadah publicznych. Wystarczajace jest zagrozenie ich
wykonywania.

Woystgpienie dwoch wymienionych wyzej kryteriow obliguje kolegium regional-
nej izby obrachunkowej (dalej: r.i.0.) do wezwania j.s.t. do opracowania i uchwale-
nia programu postepowania naprawczego oraz przediozenia tego programu do
zaopiniowania, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. Wezwanie jest
trzecig, formalng przestankg opracowania i uchwalenia programu. Bez wezwa-
nia r.i.o. nie jest mozliwe opracowanie programu, o ktérym mowa w art. 240a

® Tak tez: A. Gorgol [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, pod red. P. Smolenia,
Warszawa 1012, s. 1077.
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u.f.p. Innymi stowy, j.s.t. nie moze samodzielnie podjgé decyzji 0 opracowaniu
programu postepowania naprawczego, o ktorym mowa w omawianym przepi-
sie. Koniecznos$¢ opracowania programu musi ocenic r.i.o., ktéra w szczegélno-
$ci zobligowana jest do ustalenia, czy w danej j.s.t. wystepuje zagrozenie reali-
zacji zadan publicznych.

Wezwanie do opracowania i uchwalenia programu post  epowania napraw-
czego

Prawo nie reguluje na jakim etapie procedury uchwalania budzetu kole-
gium r.i.o. powinno wezwa¢ j.s.t. do opracowania programu postepowania na-
prawczego. Rozwazy¢ mozna dwie sytuacje:

1. wezwanie nastepuje na etapie opiniowania projektu uchwaty budzetowej
i projektu uchwaty w sprawie w.p.f. (lub zmiany w.p.f.),

2. wezwanie ma miejsce dopiero po przyjeciu uchwaly budzetowej i uchwaty
w sprawie w.p.f. (zmiany w.p.f.) przez organ stanowigcy j.s.t., a wiec na
etapie procedury nadzorczej.

Obydwie mozliwosci majg pewne wady i zalety. Wezwanie na etapie opi-
niowania projektéw pozwala na szybsze opracowanie programu, a co za tym
idzie — wczesniejsze uchwalenie budzetu przez j.s.t. lub ustalenie go przezr.i.o.
Ma jednak powazng wade — czesto zdarza sie, ze na etapie projektu wykazano
niespetnienie relacji, ale na etapie uchwalania udato sie je zachowa¢ (praktyka
pokazuje, ze podjete uchwaly budzetowe w zakresie dochodéw i wydatkéw
budzetu zazwyczaj réznig sie od przedstawionych w projekcie, czesto w zna-
czacy sposob). Wezwanie takie moze byé zatem przedwczesne i de facto nieu-
prawnione.

Wezwanie na etapie nastepujgcym po uchwaleniu budzetu i w.p.f. daje
wiekszg pewnos$¢ niemoznosci zachowania relacji, ale znaczaco wydiuza czas
uchwalenia (ustalenia) budzetu.

Program post epowania naprawczego

Jednostka samorzadu terytorialnego wezwana do opracowania i uchwale-
nia programu postepowania naprawczego zobligowana jest do jego uchwalenia,
co wynika z tresci przepisu art. 240a ust. 2 u.f.p., zgodnie z ktérym organ sta-
nowigcy j.s.t. uchwala program postepowania naprawczego (uzycie zwrotu
.uchwala” w jezyku prawnym oznacza obowigzek). Ustawa nie przewiduje
wprost sankcji za nieuchwalenie programu.

Jak wyzej wskazano, program powinien zosta¢ uchwalony nie pézniej niz
w ciggu 45 dni od dnia otrzymania wezwania. W przypadku ,hieopracowania”
przez j.s.t. programu postepowania naprawczego w okreslonym terminie, bud-
zet j.s.t. ustala r.i.o. (art. 240a ust. 8 u.f.p.). Nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawo-
dawca w kontekscie obowigzkéw j.s.t. w zakresie programu postepowania na-
prawczego postuguje sie r6znymi okresleniami: ,opracowanie i uchwalenie” (art.
240a ust. 1), ,uchwala” (art. 240a ust. 2), ,przyjecie” (art. 240a ust. 6), ,nieopra-
cowanie” (art. 240a ust. 8). Oczywistym jest, ze aby program zostat uchwalony
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musi by¢ wczesniej opracowany, wiec uzycie zwrotu ,uchwala” w art. 240a ust.

2 nie dziwi. Niezrozumiate jest natomiast natozenie na r.i.0. obowigzku ustale-

nia budzetu w przypadku, gdy j.s.t. nie opracuje programu, moze bowiem zda-

rzyé sie, ze program zostanie opracowany, lecz organ stanowigcy go nie
uchwali. Ustawodawca powinien zatem w art. 240a ust. 8 odnie$¢ sie nie do
nieopracowania programu, lecz do jego nieuchwalenia.

Okres, jaki obejmuje program postepowania naprawczego, o ktérym mowa
w przepisach art. 240a, nie moze przekracza¢ 3 kolejnych lat budzetowych.
Dopuszczalne jest przyjecie programu obejmujgcego okres krétszy niz 3 lata,
ale nigdy dtuzszy, przy czym ustawodawca zastrzega, ze muszg to by¢ kolejne
lata budzetowe. Trzyletni okres uznat ustawodawca za wystarczajgcy do osig-
gniecia rezultatéw programu, tj. do doprowadzenia do sytuacji polegajacej na
spetnieniu relacji, o ktérych mowa w art. 242—-244 u.f.p. i usuniecia zagrozenia
realizacji zadan publicznych przezj.s.t.

W mysl przepisu art. 240a ust. 3 u.f.p., program postepowania naprawcze-
go zawiera w szczegO6lnosci:

1. analize stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okresle-
nie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych,

2. plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowa-
dzania, zmierzajgcych do usuniecia zagrozenia, o ktérym mowa w ust. 1,
oraz zachowania relacji okreslonej w art. 242—-244 u.f.p.,

3. przewidywane efekty finansowe poszczegdllnych przedsiewzie¢ napraw-
czych, wraz z okresleniem sposobu ich obliczania.

W cytowanych wyzej punktach 1-3 wymieniono jedynie przykladowo te
elementy, ktére musi zawiera¢ program postepowania naprawczego, 0 czym
Swiadczy uzycie przez ustawodawce zwrotu ,w szczegélnosci”. Oznacza to, ze
program moze zawiera¢ takze inne postanowienia, ktére organ stanowigcy
uzna za istotne z punktu widzenia naprawy finanséw publicznych danej j.s.t.
Kazdy program postepowania naprawczego powinien obejmowaé dane wymie-
nione w art. 240a ust. 3 pkt 1-3 u.f.p.

W pierwszej kolejnosci nalezy zamiescié w programie szczegdtowg dia-
gnoze opisujgcg aktualng sytuacje finansowg j.s.t., w tym wskaza¢, ktore spo-
$rdd relacji z art. 242—-244 nie moga by¢ spetnione, w jakim okresie i jakie sg
tego przyczyny. Poniewaz ustawa uzaleznia uchwalenie programu postepowa-
nia naprawczego m.in. od zagrozenia realizacji zadan publicznych przez j.s.t.,
W opracowanym programie musi ona takze okresli¢ przyczyny tego zagrozenia.
Zasadne wydaje sie dokladne wskazanie, ktérych zadan publicznych dotyczy
zagrozenie.

Program musi tez uwzglednia¢ plan przedsiewzieé¢ naprawczych, a wiec
wskazywac¢ konkretne dziatania, ktére w ramach programu j.s.t. zamierza pod-
jac¢, a ktérych celem jest usunigcie zagrozenia realizacji zadan publicznych oraz
doprowadzenie do zachowania relacji z art. 242-244 u.f.p. Oprécz samego
programu, nalezy okre$li¢ harmonogram wprowadzania przedsiewzie¢ napraw-
czych, a wiec wskazac¢ kiedy rozpocznie sie i zakonczy realizacja kazdego
z przewidzianych w programie przedsiewzie¢. Harmonogram powinien miescié¢
sie w trzyletnim okresie realizacji programu postepowania naprawczego.

Koniecznym sktadnikiem programu postepowania naprawczego jest okre-
Slenie przewidywanych efektéw finansowych poszczegélnych przedsiewziec.
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Efekty te powinny zostaé ustalone odrebnie dla kazdego przedsiewziecia. Efek-
ty finansowe polega¢ bedg przede wszystkim na zmniejszeniu wydatkéw oraz
zwiekszeniu dochodéw. Niekiedy moze nastgpi¢ przejsciowe zwiekszenie wy-
datkdw (np. w przypadku zmniejszenia zatrudnienia moze zachodzi¢ potrzeba
zaplanowania zwiekszonych wydatkéw np. na odprawy dla zwalnianych pra-
cownikow), co takze powinno zosta¢ uwidocznione wsrod efektdéw finansowych.
Planowane efekty finansowe powinny by¢ dokiadnie wyliczone, poniewaz usta-
wa nakazuje okresli¢ sposob ich obliczenia. Niedopuszczalne jest zatem usta-
lenie efektow finansowych np. na podstawie blizej nieokreslonych szacunkéw —
konieczne jest szczegdtowe wyliczenie, dokonane odrebnie dla kazdego z przed-
siewzie¢, ze wskazaniem przyjetych zalozen i wielkosci.

Opiniowanie programu post epowania naprawczego przez regionaln g izbe
obrachunkow g

Przepis art. 2 pkt 2 przywotanej wyzej ustawy z dnia 8 listopada 2013 roku
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw dodat
do art. 13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obra-
chunkowych® punkt 13, zgodnie z ktérym do zadan izby nalezy ponadto wyda-
wanie opinii o programach postepowan naprawczych jednostek samorzadu tery-
torialnego. Opinie wydajg dziatajace w r.i.0. sktady orzekajgce, ztozone z trzech
cztonkéw kolegium (art. 19 ust. 1 i 2 ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych).

Opinia r.i.0. 0 programie postepowania naprawczego ma istotne znaczenie
dla dalszego toku postepowania. Pozytywna opinia 0 programie postepowania
naprawczego pozwala organowi stanowigcemu j.s.t. na uchwalenie budzetu
i wieloletniej prognozy finansowej bez zachowania relacji z art. 242—244 u.f.p.

Jezeli program postepowania naprawczego nie zostanie zaopiniowany po-
zytywnie, wowczas budzet j.s.t. — podobnie jak w przypadku nieopracowania
przez j.s.t. programu — ustala regionalna izba obrachunkowa, na podstawie art.
240a ust. 8 u.f.p.

Od uchwat sktadéw orzekajgcych stuzy odwotanie do kolegium r.i.o. Mozna
je wnies¢ w terminie czternastu dni od dnia doreczenia uchwaty (art. 20 ust. 1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych). Tak wiec j.s.t., niezadowolona
z tresci opinii skladu orzekajacego o programie postepowania naprawczego
(w szczeg6lnosci z opinii negatywnej), ma prawo w zakreslonym ustawowo
terminie wnies¢ od niej odwotanie, ktore rozpatruje kolegium r.i.o.

Uchwalenie bud zetu i wieloletniej prognozy finansowej bez zachowan ia
relacji z art. 242—-244 ustawy o finansach publicznych  przez jednostk e sa-
morz gdu terytorialnego

Jak wyzej wspomniano, uchwalenie przez j.s.t. budzetu i w.p.f. jest mozli-
we jedynie w przypadku pozytywnego zaopiniowania programu postepowania
naprawczego przez r.i.o. Uchwalone w tym trybie budzet i w.p.f. moga nie za-

® J.t.: DzU 2013, poz. 1113 z pézn. zm.
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chowywaé relacji z art. 242-244 w okresie realizacji programu postepowania
naprawczego (art. 240a ust. 4 u.f.p.). Relacje moga by¢ zatem niezachowane
jedynie w okresie, na jaki opracowano program postepowania naprawczego
w danej j.s.t., ktory to okres nie moze by¢ diuzszy niz trzy kolejne lata budzeto-
we. Wazne zastrzezenie zawiera przepis art. 240a ust. 4 in fine u.f.p. precyzu-
jac, ze niezachowanie relacji moze dotyczyé¢ jedynie sptat zobowigzan istniejg-
cych na dzieh uchwalenia programu postepowania haprawczego. Oznhacza to,
ze niezachowanie relacji nie moze dotyczy¢ zobowigzan, ktére w dacie uchwa-
lenia programu postepowania naprawczedo hie zostaly jeszcze zaciggniete.

Ustalenie bud zetu przez regionaln g izbe obrachunkow a

Zgodnie z art. 240a ust. 8 u.f.p., regionalna izba obrachunkowa ustala bud-
zet j.s.t. w dwoch przypadkach:
1. nieopracowania przez j.s.t. programu postepowania haprawczego,
2. braku pozytywnej opinii r.i.0. 0 programie postepowania haprawczego.

Ustawa z dnia 8 listopada 2013 roku o zmianie ustawy o finansach pub-
licznych oraz niektérych innych ustaw w art. 2 pkt 1 dodata do art. 11 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych przepis ust. 2a w brzmieniu: ,izba usta-
la budzet jednostki samorzgdu terytorialnego w zakresie zadan wiasnych oraz
zadan zleconych takze w przypadku niezachowania przez te jednostke zasad
okreslonych w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (DzU z 2013 r. poz. 885, 938 i 1646)". Ten niezbyt precyzyjny zapis
naleiy wyktada¢ z uwzglednieniem regulacji zawartych w przepisach art. 240a
u.f.p.” Nie kazda bowiem sytuacja niezachowania zasad okreslonych w przepi-
sach art. 242-244 upowaznia r.i.o. do ustalenia budzetu, a jedynie taka, ktéra
zwigzana jest z brakiem pozytywnej opinii 0 programie postepowania hapraw-
czego albo z nieopracowaniem programu takiego postepowania; jezeli program
otrzyma pozytywng opinie, to — mimo niespetnienia zasad, o ktérych mowa
wyzej — budzet uchwali samodzielnie j.s.t.

Ustalenie budzetu przez r.i.o. jest ograniczone do zadan wilasnych oraz
zadan zleconych.

Regionalna izba obrachunkowa moze ustali¢ budzet bez zachowania relacji
Z art. 242-244 u.f.p. (art. 240a ust. 8 zd. 2 u.f.p.). Do ustalenia budzetu w sytua-
cjach okreslonych w art. 240a ust. 8 u.f.p. stosuje sie odpowiednio przepis art.
240 ust. 3 u.f.p. (art. 240a ust. 8 zd. 3 u.f.p.). Oznacza to, ze r.i.0. ustala budzet
w zakresie zadan wlasnych i zleconych (regulacja analogiczna jak wynikajgca
z art. 11 ust. 2a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych), a do czasu
ustalenia budzetu podstawg gospodarki finansowej jest projekt uchwaty budze-
towej, przedstawiony przez zarzad j.s.t.” organowi stanowigcemu i regionalnej
izbie obrachunkowej do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Podkresli¢ nalezy, ze r.i.o. nie posiada uprawnien do ustalenia (uchwale-
nia) wieloletniej prognozy finansowej. Kompetencje do tego ma wylgcznie organ
stanowigcy j.s.t., ktéry niezwlocznie po ustaleniu budzetu przez r.i.o. powinien

" Swiadomie pominieto w tym miejscu przepis art. 240b u.f.p., o ktérym mowa bedzie w dal-
szej czesci artykutu.
8 W gminie — przez wéjta, burmistrza, prezydenta miasta (art. 2 pkt 2 u.f.p.).
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uchwali¢ w.p.f., odpowiadajgcy — w zakresie roku budzetowego — budzetowi
ustalonemu przez r.i.o.

Ograniczenia wynikaj ace z programu post epowania naprawczego

Stosownie do tresci art. 240a ust. 5 u.f.p., w okresie realizacji postepowa-
nia naprawczego jednostka samorzgdu terytorialnego:

1. nie moze podejmowac¢ nowych inwestycji finansowanych kredytem, po-
zyczka lub emisjg papieréw wartosciowych,

nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzgdu tery-
torialnego,

nie moze udziela¢ poreczen, gwarancji i pozyczek,

nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki,

nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego,

ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze
Srodkow wiasnych.

Powyzsze zakazy (pkt 1-5) i nakaz (pkt 6) obowigzujg z mocy samej usta-
wy, niezaleznie od zapisOw programu postepowania naprawczego. Organ sta-
nowigcy j.s.t. nie moze ich modyfikowaé ani postanawia¢, ze w catosci lub
w okreslonym zakresie nie bedg obowigzywaty.

Cztery sposrdd wymienionych zakazOw majg charakter bezwzgledny: za-
kaz udzielenia pomocy finansowej (pkt 2), zakaz udzielania poreczen, gwarancji
i pozyczek (pkt 3), zakaz ponoszenia wydatkoéw na promaocije j.s.t. (pkt 4) i zakaz
tworzenia funduszu soteckiego (pkt 5). Zakaz podejmowania nowych inwestycji
(pkt 1) jest ograniczony tylko do takich inwestycji, ktére bylyby finansowane
kredytem, pozyczka lub emisjg papierow wartosciowych. Nakaz ograniczenia
realizacji zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw wlasnych
(pkt 6) jest sformutowany niejasno, w szczegdlnosci ustawa nie przybliza zakre-
su tego ,ograniczenia”. Ograniczenie dotyczy wylgcznie zadan innych niz obli-
gatoryjne, finansowanych ze srodkéw wiasnych.

Powyzsze zasady majg zastosowanie w okresie realizacji postepowania
naprawczego. Wypada przywota¢ w tym miejscu wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 7 sierpnia 2014 roku, sygn. akt: | SA/Rz
587/14°, w ktérym sad stwierdzit, iz ,realizowany przez gmine moze byé tylko
taki program postepowania naprawczego, ktéry uzyskat pozytywng opinie re-
gionalnej izby obrachunkowej”. Wnioskowa¢ nalezy, ze zdaniem sgdu admini-
stracyjnego program, ktory zostat przez r.i.o. zaopiniowany negatywnie, nie
powinien by¢ przez j.s.t. realizowany.

Ustawa w art. 240a ust. 6 ogranicza takze j.s.t. w dokonywaniu pewnych ka-
tegorii wydatkdw. Poczgwszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
zostat przyjety program postepowania naprawczego, do dnia zakohczenia po-
stepowania naprawczego wysokos¢ wydatkow:

1. nadiety radnych,
2. nawynagrodzenie zarzgdu jednostki samorzadu terytorialnego

N

oukw

® http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4D867080B5.
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— nie moze przekroczy¢ wysokosci wydatkéw z tego tytutu z roku poprzedzaja-
cego rok, w ktérym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postepowania
naprawczego.

Sam program postepowania naprawczego moze zawiera¢ inne ogranicze-
nia, niz omowione wyzej, co zdaje sie by¢ oczywiste, jednakze dla usuniecia
watpliwosci ustawodawca zapisat to wprost w art. 240a ust. 7. Te inne ograni-
czenia organ stanowigcy j.s.t. moze ksztalttowa¢ samodzielnie, w granicach
prawa.

Ograniczenia dotycz ace ustalenia bud zetu przez regionaln g izbe obra-
chunkow g

Regionalna izba obrachunkowa — jak wyzej wskazano — ustala budzet j.s.t.
w zakresie zadan wlasnych oraz zadan zleconych. Nie sg to jedyne ogranicze-
nia odnoszace sie do ustalenia budzetu w przypadku, gdy j.s.t. nie opracowata
programu postepowania naprawczego lub opracowata go, lecz program nie
uzyskat pozytywnej opinii r.i.o.

Z przepisu art. 240a ust. 10 u.f.p.lO wynika, ze do ustalenia budzetu j.s.t.,
zgodnie z art. 240a ust. 8 u.f.p., odpowiednie zastosowanie majg przepisy art.
240a ust. 5i 6 u.f.p. Zarbwno wowczas, gdy j.s.t. nie opracowata programu, jak
i wtedy, gdy program nie zostat pozytywnie zaopiniowany przez r.i.o., bedg
obowigzywaly ograniczenia wymienione w art. 240a ust. 5 i 6 u.f.p. Przepis art.
240a ust. 10 u.f.p. obliguje bowiem r.i.o. do takiego ustalenia budzetu, ktéry
bedzie te ograniczenia uwzgledniat.

Regionalna izba obrachunkowa, jako adresat normy z art. 240a ust. 10
u.f.p. w zakresie ustalenia budzetu, ustalajgc budzet nie moze planowa¢ wydat-
koéw na zadania okreslone w art. 240a ust. 5 oraz okreslonych tam rozchodow
i przychodoéw na finansowanie zadan. Musi tez, zgodnie z art. 240a ust. 6, za-
planowaé na odpowiednim poziomie okreslone tam wydatki.

Zmiana bud zetu ustalonego przez regionaln 3 izbe obrachunkow a

Utrata przez j.s.t. kompetencji do uchwalenia budzetu i jego ustalenie
przez r.i.o. nie 0znacza, ze organ stanowigcy stracit takze uprawnienia dotyczg-
ce dokonywania zmian w ustalonym przez r.i.o. budzecie. Ustalony przez r.i.o.
budzet moze by¢ przez j.s.t. zmieniany. Zmiany budzetu nastepujg na ogolnych
zasadach, ktére jednak doznajg pewnych modyfikacji w przypadku, gdy r.i.o.
ustalita budzet bez zachowania relacji z art. 242—-244 u.f.p. Otéz:

1. zmiana takiego budzetu nie moze powodowac zwigkszenia stopnia nieza-
chowania relacji z art. 242-244 u.f.p. (art. 240a ust. 9 u.f.p.ll),
2. do zmian budzetu stosuje sie odpowiednio przepisy art. 240a ust. 5 i 6

u.f.p. (art. 240a ust. 10 u.f.p.).

% przepis dodany przez art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw SDZU 2014, poz. 911).

L Art. 240a ust. 9 zostat dodany przez art. 1 pkt 4 ustawy wskazanej w przypisie 10.
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Zakaz zwiekszenia stopnia niezachowania relacji oznacza, ze na skutek
zmian budzetu mozliwe jest:

1. utrzymanie stopnia niezachowania relacji na dotychczasowym poziomie,
2. zmniejszenie stopnia niezachowania relacji,
3. raczej teoretycznie — doprowadzenie do zachowania relaciji.

Przepis art. 240a ust. 9 u.f.p. odnosi sie wprost do niemoznosci zwigeksze-
nia stopnia niezachowania relacji budzetu ustalonego przez r.i.o. (przepis moéwi
jednoznacznie o zmianie budzetu ustalonego zgodnie z ust. 8). Ustawa nie
zawiera analogicznej regulacji dotyczgcej zakazu zwigkszania stopnia nieza-
chowania relacji z art. 242-244 w przypadku, gdy j.s.t. opracowata program
postepowania naprawczego i uzyskat on pozytywng opinie r.i.o., skutkiem cze-
go byto uchwalenie budzetu przez j.s.t. Brak jest takze odestania do odpowied-
niego stosowania w takiej sytuacji przepisu art. 240a ust. 9, co wydaje sie by¢
skutkiem przeoczenia prawodawcy. Sgdzi¢ bowiem nalezy, ze takze jednostka,
ktéra sama uchwalita budzet bez zachowania relacji, w oparciu o przepis art.
240a ust. 4 u.f.p., nie moze na skutek zmian w budzecie zwiekszy¢ stopnia ich
niezachowania.

Odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw art. 240a ust. 10 u.f.p.
oznacza, ze pomimo nieuchwalenia przez j.s.t. programu postepowania na-
prawczego lub negatywnego zaopiniowania uchwalonego programu, j.s.t. ma
obowigzek stosowac ograniczenia przewidziane wprost dla j.s.t. realizujgcych
program (ktéry uzyskat pozytywng opinie r.i.0.). Odwotlanie sie przez ustawo-
dawce w przepisie art. 240a ust. 10 u.f.p. do odpowiedniego stosowania art.
240a ust. 5 i 6 u.f.p., potwierdza stusznos¢ tezy, ze program postepowania na-
prawczego, ktoéry nie uzyskat pozytywnej opinii r.i.o. nie powinien by¢ realizo-
wany. Gdyby bowiem, mimo negatywnej opinii, j.s.t. musiata realizowa¢ pro-
gram, to przepisy art. 240a ust. 5 i 6 u.f.p. nalezaloby stosowaé wprost, a nie
odpowiednio.

Wykazanie niezachowania relacji z art. 242-244 usta wy o finansach pub-
licznych

Ustawa o finansach publicznych nakazuje w art. 226 ust. 1 pkt 6a'’ ujmo-
wacé w w.p.f. nie tylko relacje, o ktérych mowa w art. 242—-244, ale takze infor-
macje o stopniu ich niezachowania, w przypadkach, o ktérych mowa w art.
240a ust. 4 i 8 tej ustawy.

Stopien niespetnienia relacji nalezy wiec wykaza¢ wowczas, gdy:

1. j.s.t. opracowata program postepowania naprawczego, ktory zostat pozy-
tywnie zaopiniowany przez r.i.o., skutkiem czego uchwalita budzet bez za-
chowania relacji,

2. j.s.t. opracowata program postepowania naprawczego, lecz nie zostat on
pozytywnie zaopiniowany, a budzet ustalita r.i.o.,

3. j.s.t. nie opracowata programu postepowania naprawczego i budzet ustalita
r.i.o.

Odpowiednio do nowelizacji u.f.p. w omawianym zakresie, Minister Finan-
séw zmienit wzér wieloletniej prognozy finansowej, poprzez okreslenie sekcji

'2 Przepis dodany przez art. 1 pkt 3 lit. b ustawy wskazanej w przypisie 10.
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16", Z objasnien do wzoru w.p.f. wynika, Ze pozycje sekcji 16 wykazujg tylko te
j-s.t., ktore sg objete procedurg z art. 240a lub 240b u.f.p. (przypis 17). W tabeli
w.p.f. nalezy wskazaé¢ jedng z podstaw prawnych niezachowania relacji, spo-
$rod trzech wymienionych: art. 240a ust. 4 (j.s.t. uchwalita budzet i w.p.f., po
opracowaniu programu postepowania haprawczego i pozytywnej opinii r.i.0.),
art. 240a ust. 8 (budzet ustalita r.i.0. — j.s.t. nie opracowata programu albo pro-
gram nie uzyskat pozytywnej opinii) lub art. 240b u.f.p.

Przepis art. 226 ust. 1 pkt 6a u.f.p. oraz omowione przepisy wykonawcze
potwierdzajg wyrazony wczesniej poglad, iz j.s.t., ktdra nie opracowata progra-
mu postepowania haprawczego lub opracowata go, lecz nie uzyskat pozytywnej
opinii r.i.o., powinna — po ustaleniu budzetu przez r.i.o. — uchwali¢ w.p.f., bo-
wiem tylko w ten spos6b moze uczyni¢ zado$s¢ wymogowi wykazania stopnia
niezachowania relacji z art. 242—-244 u.f.p.

Ustalenie bud zetu przez regionaln g izbe obrachunkow g na podstawie art.
240b ustawy o finansach publicznych

Mozliwosé zastosowania przepisow art. 240a u.f.p. zostala przez ustawo-
dawce istotnie ograniczona poprzez ustalenie przestanki dotyczgcej zagrozenia
wykonywania zadan publicznych przez j.s.t. Uwadze ustawodawcy uszto najwy-
razniej, ze wystgpi¢ moga takze takie przypadki, gdy j.s.t. co prawda nie za-
chowuje relacji z art. 242-244, jednakze jej sytuacja nie jest na tyle zla, by
mozna bytlo méwi¢ o zagrozeniu wykonywania przez nig zadan publicznych.
Dopiero ustawa z dnia 9 maja 2014 roku o zmianie ustawy o finansach publicz-
nych oraz ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw przepisem art. 1 pkt 5 dodata do u.f.p. art. 240b. Zgodnie z jego
brzmieniem, w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finan-
sowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242—-244, budzet jednostki samorzadu terytorialnego ustala
regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony bez zachowania
relacji okreslonych w art. 242-244. Przepis art. 240 ust. 3 stosuje sie odpo-
wiednio (ust. 1). Do zmiany budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego ustalo-
nego zgodnie z ust. 1, bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244,
przepis art. 240a ust. 9 stosuje sie odpowiednio (ust. 2).

Przepis art. 240b okresla znacznie prostszg procedure, prowadzacg bez-
posrednio do ustalenia przez r.i.o. budzetu bez zachowania relacji z art. 242—-244
u.f.p. Art. 240b nie wymaga opracowania programu postepowania naprawcze-
go, ani tez nie zawiera ograniczen analogicznych, jak te, ktére wynikajg z art.
240a ust. 5 i 6 u.f.p. Przestankg jego zastosowania jest brak mozliwosci uchwa-
lenia w.p.f. lub budzetu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, nie
jest natomiast wymagane wystgpienie zagrozenia realizacji zadan publicznych.

W praktyce kazdorazowo r.i.0. bedzie musiata jednak oceni¢, czy w przy-
padku niemoznosci uchwalenia w.p.f. lub budzetu bez zachowania relacji istnie-
je zagrozenie wykonywania zadan publicznych, czy tez nie. Pozytywne rozstrzy-

'3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego (DzU 2014, poz.
1127).
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gniecie tego zagadnienia naktada obowigzek zastosowania procedury z art. 240a
u.f.p., negatywne — procedury z art. 240b u.f.p.

Postepowanie prowadzone na podstawie art. 240b u.f.p. pozwoli na
znacznie szybsze ustalenie budzetu. Jego podstawowe mankamenty sprowa-
dzajg sie do tego, ze ustawodawca nie dal organowi stanowigcemu j.s.t. mozli-
wosci samodzielnego uchwalenia budzetu (chociaz taka mozliwos¢ istnieje
w przypadku, gdy dodatkowo zagrozone jest wykonywanie przez j.s.t. zadan),
a takze to, ze istnieje niebezpieczenstwo przeksztalcenia sie wyjatku, jakim jest
tzw. zastepcze ustalenie budzetu, w coroczng praktyke. Moze sie przeciez zda-
rzy¢, ze w kolejnych latach j.s.t. bedzie wykazywata niemoznosé zachowania
relacji z art. 242-244 u.f.p., a jednoczesnie nie wystapi w niej zagrozenie wyko-
nywania zadan publicznych. W takim przypadku podstawowe kompetencje or-
ganu stanowigcego j.s.t. w zakresie gospodarki finansowej, jakie sg zwigzane
z uchwaleniem budzetu, corocznie bedg przenoszone na organ nadzoru — re-
gionalng izbe obrachunkowg. Wydaje sie, ze mozliwo$¢ ustalania budzetu
w trybie art. 240b u.f.p. powinna by¢ ograniczona, gdyz wielokrotne przejmowa-
nie kompetencji w omawianym zakresie przez r.i.o. oznacza, ze organy gminy
nie wykonujg wiasciwie swoich podstawowych zadan.

Jednostka samorzadu terytorialnego moze oczywiscie zmieniaé budzet
ustalony przez r.i.o. w trybie art. 240b u.f.p., w tym budzet ustalony bez zacho-
wania relacji, na ogdlnych zasadach. Dodatkowe ograniczenie w tym zakresie
zwigzane jest z obowigzkiem odpowiedniego zastosowania przepisu art. 240a
ust. 9 u.f.p., z czego wynika, ze dokonane zmiany budzetu nie moga prowadzi¢
do zwiekszenia stopnia niezachowania relacji z art. 242-244 u.f.p., w stosunku
do tego, ktéry wynika z ustalonego przez r.i.o. budzetu.

Po ustaleniu przez r.i.o. budzetu w trybie art. 240b u.f.p., organ stanowigcy
j-s.t. powinien uchwali¢ w.p.f.

Program post epowania naprawczego a po zyczka z bud zetu panstwa

Jak wspomniano na wstepie, ustawodawca, nowelizujgc u.f.p., postuzyt sie
w przepisach art. 240a pojeciem ,program postepowania naprawczego”, ktére
w ustawie funkcjonowato juz wczesniej, a zawarte byto w przepisach art. 224,
dotyczacych udzielenia j.s.t. pozyczki z budzetu panstwa. Jedng z przestanek
udzielenia pozyczki jest realizacja przez j.s.t. programu postepowania napraw-
czego lub przystgpienie do jego realizacji.

Obecnie zatem pojecie ,program postepowania naprawczego” funkcjonuje
w u.f.p. w dwéch réznych kontekstach i niezbedne jest dokonanie ich analizy.

Zdaniem Ministerstwa Finanséw™*, ,amina moze ubiega¢ sie o udzielenie
pozyczki na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych jedynie w trybie
przewidzianym w art. 240a” u.f.p. Co wiecej — ,w obecnym stanie prawnym jest
to jedyna dopuszczalna forma uchwalania programu postepowania naprawcze-
go”. Pogladdw tych nie sposéb zaakceptowac. Pierwsze sformutowanie mozna
uznac¢ za nieszczesliwy skrét myslowy, bo przeciez oczywiste jest, ze przepisy
art. 240a u.f.p. nie okreslajg trybu ubiegania sie 0 pozyczke z budzetu panstwa,

* pismo Departamentu Gwarancji i Poreczer Ministerstwa Finanséw z dnia 10 pazdziernika
2014 r., DG1/487/461/0OLW/14/RD-95541.
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wiec w trybie w nich okreslonym nie jest mozliwe ubieganie sie o pozyczke (za-
stosowanie w tym zakresie majg przepisy art. 224 u.f.p.). Wypada jeszcze wspo-
mnie¢, ze pozyczka z budzetu panstwa moze byc¢ j.s.t. udzielona takze w przy-
padku, gdy realizuje ona (lub przystepuje do realizacji) programu postepowania
ostroznosciowego (art. 224 ust. 5 u.f.p.), o ktdrym przepisy art. 240a w zadnym
miejscu nie wspominajg, tak wiec bez watpienia teza o mozliwosci ubiegania sie
0 pozyczke jedynie ,w trybie przewidzianym w art. 240a” jest zbyt daleko idgca
i nieuprawniona.

Merytorycznej polemiki wymaga natomiast drugi z cytowanych pogladéw.
Whiosek, ze jedyng dopuszczalng forme uchwalania programéw naprawczych
okreslajg przepisy art. 240a budzi szereg watpliwosci.

Po pierwsze, przepisy art. 224 takze moOwig o programie postepowania na-
prawczego. Do czasu wejscia w zycie art. 240a u.f.p. j.s.t. uchwalaly takie progra-
my, ktére stanowily podstawe do skutecznego ubiegania sie o pozyczke z budzetu
panstwa. Przepisy art. 224 u.f.p. nie zmienity sie ani nie zostaty uchylone.

Po drugie, przepisy art. 240a umozliwiajg opracowanie programu postepo-
wania naprawczego wytgcznie na wezwanie kolegium r.i.o., gdy nie sg spetnio-
ne relacje z art. 242-244 u.f.p. oraz wystepuje zagrozenie realizacji zadan pub-
licznych. Natomiast przepisy art. 224 u.f.p. nie warunkujg udzielenia pozyczki
niespetnieniem relacji z art. 242-244 ani zagrozeniem realizacji zadanh j.s.t.
Ministerstwo Finanséw w innym pismie® stwierdzito, ze ,sama pozyczka z art.
224 ustawy o finansach publicznych nie jest prawnie uwarunkowana przekro-
czeniem wskaznikéw”. Wynika stad, ze takze w sytuacji, gdy wskazniki nie zo-
staly przekroczone i nie wystepuje zagrozenie realizacji zadan j.s.t., istnieje
mozliwosé udzielenia pozyczki j.s.t., ktéra ma kiopoty finansowe. Warunkiem
udzielenia pozyczki jest jednak realizacja lub przystgpienie do realizacji pro-
gramu postepowania naprawczego, ktory w trybie art. 240a u.f.p. nie moze byé
opracowany (poniewaz j.s.t. nie spetnia warunkow z art. 240a ust. 1 u.f.p., tj. nie
przekracza relacji i nie ma zagrozenia wykonywania zadan). Tym samym j.s.t.
musi opracowa¢ program na innych zasadach niz wymienione w art. 240a.
Przepisy art. 240a nie mogg zatem stanowi¢ jedynej dopuszczalnej formy
uchwalania programu postepowania naprawczego.

Bez watpienia j.s.t., w szczeg6lnosci takie, ktore nie spetniajg warunkéw do
opracowania programu postepowania naprawczego na podstawie art. 240a
u.f.p., majgce problemy finansowe, mogg opracowa¢ wtasny program postepo-
wania naprawczego bez wezwania r.i.o. i ubiegaé¢ sie o0 udzielenie pozyczki
z budzetu panstwa.

Rozwazenia wymaga takze inny problem — czy j.s.t., realizujgca program
postepowania naprawczego uchwalony w oparciu o przepisy art. 240a u.f.p.,
moze ubiegac sie o udzielenie pozyczki z budzetu parstwa.

Stawiana niekiedy teza o braku mozliwosci zaciggniecia pozyczki z budze-
tu panstwa opiera sie na interpretacji przepisu art. 240a ust. 4 u.f.p., a konkret-
nie jego kohncowej czesci, mowigcej, ze niezachowanie relacji z art. 242-244
moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia pro-
gramu postepowania naprawczego. Wyprowadza sie z tego wniosek o zakazie
zaciggania wszelkich zobowigzan, w tym zobowigzan z tytutu pozyczki z budze-

'* pismo Departamentu Gwarancii i Poreczen Ministerstwa Finanséw z dnia 17 marca 2014 r.,
DG2/6625/127/TRV/2014/RD-25764.



Postepowanie naprawcze w $wietle art. 240a ustawy... 31

tu panstwa, ktéra traktowana jest jak kazde inne nowe, tj. nieistniejgce na dzien
uchwalenia programu postepowania naprawczego, zobowigzanie.

Zdaniem autora, taka interpretacja, oparta na analizie jedynie fragmentu
jednego przepisu, wyjetego z catego systemu i nieuwzgledniajgca celéw usta-
wodawcy, nie jest prawidtowa. Przy dokonywaniu wyktadni przepisow nalezy
uwzglednic takze cele ustawodawcy, nawet jezeli nie zostaly one przez legisla-
tora prawidiowo ujete w jezyku tekstu prawnego™".

W pierwszej kolejnosci nalezy wzigé pod uwage, ze warunkiem udzielenia
pozyczki z budzetu panstwa jest realizacja lub przystgpienie do realizacji poste-
powania naprawczego (art. 224 ust. 1 pkt 1 u.f.p.). Przepisy art. 240a moéwig
0 programie postepowania naprawczego i realizacji postepowania naprawcze-
go. Autor uwaza zatem, ze takze przystgpienie do realizacji lub realizacja pro-
gramu, o ktérym mowa w art. 240a, spetnia przestanke uprawniajgcg do udzie-
lenia pozyczki, wymagang przez art. 224 ust. 1 pkt 1 u.f.p.

Biorgc pod uwage cele ustawodawcy, jakimi kierowal sie wprowadzajgc
regulacje z art. 240a u.f.p., stwierdzi¢ mozna, iz najwazniejszym z nich byto
umozliwienie w pierwszej kolejnosci uchwalenia przez js.t. budzetu w sytuaciji,
gdy nie spetnia ona relacji z art. 242-244 u.f.p. Jednoczesnie, jako jedng
z przestanek opracowania program postepowania naprawczego, wymieniono
zagrozenie realizacji zadah publicznych przez j.s.t. Samo niespelnienie relacji
nie jest zatem wystarczajgce, a sytuacja finansowa j.s.t. musi byé na tyle po-
wazna, ze istnieje zagrozenie realizacji zadan publicznych. Realna powinna by¢
grozba zaprzestania wykonywania tych zadan przez j.s.t. Program postepowa-
nia naprawczego ma temu zapobiec.

W tak powaznej sytuacji finansowej, zwigzanej z zagrozeniem realizacji
zadan publicznych, niezaleznie od pozostatych zalozen programu postepowa-
nia naprawczego, moze okazaé sie konieczne udzielenie j.s.t. pozyczki z bud-
zetu panstwa, poniewaz bez wsparcia panstwa j.s.t. moze nie osiggnaé ko-
niecznej poprawy sytuacji finansowej, szczeg6lnie w stosunkowo krotkim, trzy-
letnim okresie realizacji programu. Forma takiego wsparcia jest wtasnie pozycz-
ka z budzetu panstwa. Jedng z przestanek do udzielenia takiej pozyczki jest to,
ze z analizy programu postepowania naprawczego wynika w stopniu wysoce
prawdopodobnym, ze nastgpi poprawa sytuacji finansowej j.s.t. oraz skuteczno-
sci w wykonywaniu jej ustawowych zadan (art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. a u.f.p.).
A zatem do uzyskania pozyczki uprawnia niezadowalajgca skutecznosé¢ w wy-
konywaniu ustawowych zadan j.s.t. Tym bardziej konieczne moze okaza¢ sie
uzyskanie pozyczki w sytuacji, gdy — jak to wynika z art. 240a ust. 1 — zagrozo-
ne jest wykonywania zadan publicznych, gdyz w takich okolicznosciach niebez-
pieczenstwo dla j.s.t. jest wieksze niz tylko w przypadku mniejszej skuteczno$ci
w wykonywaniu zadan.

Ratio legis przepiséw art. 224 jest — méwigc ogdlnie — pomoc tym j.s.t., kt6-
re z roznych przyczyn znalazly sie w trudnej sytuacji finansowej i ktore bez
wsparcia z budzetu panstwa nie bedg mogly skutecznie wykonywac¢ swych
zadan. Niewatpliwie warunek ten spetniajg te j.s.t., w ktérych zagrozone jest

8 literaturze zwraca sie niekiedy uwage, ze ,punktem wyjscia [wyktadni — M.P.] jest zawsze
ratio legis czy intencja prawodawcy” (Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa
2013, s. 122), a nawet twierdzi, ze ,nie ma pewniejszego sposobu na btedng interpretacje tekstu niz
odczytanie go w sposab literalny” (tamze, s. 107).
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wykonywanie zadan publicznych, bo bez wsparcia z budzetu panstwa mogg nie
mie¢ srodkéw na wykonywanie swych zadan.

Konkludujgc — przepis art. 224 ust. 1 u.f.p. w zakresie mozliwosci zacigga-
nia zobowigzan z tytutu pozyczki z budzetu panstwa uzna¢ nalezy za przepis
szczegolny w stosunku do art. 240a ust. 4 u.f.p.

Poglad, iz ,art. 240a nie moze by¢ odczytany jako zakaz zaciggania pozy-
czek z budzetu panstwa przewidzianych w art. 224 ustawy o finansach publicz-
nych” konsekwentnie prezentuje Ministerstwo Finansow™.

Podsumowanie

Postepowanie naprawcze przewidziane w przepisach art. 240a u.f.p. jest
procedurg skomplikowang i diugotrwatg. Powinno mie¢ zastosowanie w przy-
padkach szczegolnych — gdy nie tylko niespetnione sg relacje z art. 242-244
u.f.p., ale takze istnieje zagrozenie realizacji przez j.s.t. zadah publicznych.
Jezeli przestanka zagrozenia realizacji zadan publicznych nie wystepuje, a rela-
cje nie mogg by¢ zachowane, zastosowanie znajdzie przepis art. 240b, ktory
nie funkcjonowat w okresie uchwalania (ustalania) budzetéw na rok 2014.

Niestety, bledy legislacyjne popetnione przez prawodawce znacznie utrud-
niajg stosowanie powotanych przepiséw, a w przypadku art. 240a dodatkowo
odwlekajg w czasie uchwalenie (ustalenie) budzetu, co — z uwagi na koniecz-
nos¢ prowadzenia gospodarki finansowej od poczatku roku budzetowego — jest
dla j.s.t. niekorzystne.

Zastrzezenia budzi takze brak zharmonizowania przepiséw art. 240a i art.
224 u.f.p., a w szczegoélnosci uregulowanych w nich programéw postepowan
naprawczych.

Postulat pilnej zmiany obowigzujgcych przepiséw jest w tej sytuacji uza-
sadniony.

7 Taki poglad wyartykutowany zostat w obydwu pismach, wskazanych w przypisach 14 i 15.
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Fundusz sotecki

Stosowanie do 2014 roku ustawy z dnia 20 lutego 2009 roku o funduszu
soteckim® spowodowato, ze ujawnity sie jej wady legislacyjne, wywotujgce sze-
reg watpliwosci interpretacyjnych przy wykonywaniu tej ustawy. Nowelizacja
ustawy miata zatem na celu doprecyzowanie przyjetych rozwigzah prawnych.
Zgtaszane byly takze liczne nowe postulaty, jak chociazby mozliwosc¢ realizacji
przedsiewzie¢ wspdlnych. Nowelizacja ustawy miata takze za zadanie zache-
cenie wiekszej liczby gmin do wyodrebniania w budzecie gminy funduszu so-
teckiego. Takg zachetg mogto by¢ zwiekszenie poziomu zwrotu z budzetu pan-
stwa srodkéw wydanych na przedsiewziecia sfinansowane z funduszu sotec-
kiego. Ustawa, zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej, z uwagi na wprowa-
dzone liczne zmiany nie zostata znowelizowana lecz uchwalona od nowa.

Pierwsza zasadnicza zmiana dotyczyta wyrazenia przez rade gminy woli
utworzenia funduszu soteckiego. Intencjg legislatoréw nowej ustawy byta prze-
de wszystkim trwato$¢ wyodrebnionych w budzetach gmin funduszy soteckich.
Zamierzeniem bylo, aby fundusz sotecki raz utworzony diugo funkcjonowat.
Dlatego ustawodawca wprowadzit zasadniczg réznice pomiedzy wyrazaniem,
a niewyrazaniem zgody przez organ stanowigcy na wyodrebnienie w budzecie
gminy $rodkéw funduszu soteckiego. Zgodnie z art. 2 ust. 1, 3, 4 ustawy, rada
gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych
fundusz, podejmujgc uchwate, w ktérej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na
wyodrebnienie funduszu. Uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie fundu-
szu ma zastosowanie do kolejnych lat budzetowych nastepujgcych po roku,
w ktérym zostata podjeta. Uchwata o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie
funduszu ma zastosowanie wytgcznie do roku budzetowego nastepujgcego po
roku, w ktérym zostata podjeta. Wskazana regulacja nie budzi watpliwosci, ze
utworzony fundusz sofecki funkcjonuje do momentu, w ktérym rada gminy po-
stanowi o0 jego odwotaniu, niewyodrebnianiu w budzecie gminy. W sytuacji na-
tomiast, gdy rada gminy pierwotnie zdecyduje, ze nie bedzie wyodrebniac¢
w budzecie $rodkéw przeznaczonych na fundusz sotecki, taka decyzje musi
odnawia¢ w kazdym roku. Uchwata dotyczgca zgody na wyodrebnienie srodkéw
funduszu soteckiego lub jej braku nie moze oczywiscie zawiera¢ innych regula-
cji czy tez obwarowan, ktérych spetnienie warunkuje przyznanie danemu sotec-
twu srodkow finansowych. ,Kompetencje organu stanowigcego gminy, obejmujg
wyrazenie lub niewyrazenie zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy $rod-

! DzU 2014, poz. 301.
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kéw stanowigcych fundusz sotecki. Wprowadzenie zastrzezenia, ze wysokos$¢
srodkéw przypadajacych na softectwo nie moze przekracza¢ kwoty okreslonej
przez organ stanowigcy, w sposob razgcy narusza przepisy ustawy o funduszu
soteckim™.

Powotany przepis ustawy na podjecie przez organ stanowigcy odpowied-
niej decyzji w sprawie funduszu soteckiego wyznacza termin zawity do 31 mar-
ca roku poprzedzajgcego rok budzetowy, ktérego dotyczy, wyraznie precyzujac,
ze uchwata podjeta po tym dniu jest niewazna. Wszelkie zatem zmiany doty-
czace decyzji rady gminy w sprawie funduszu soleckiego réwniez musza byé
podjete do 31 marca. Rada gminy bowiem zawsze moze zmieni¢ swojg pier-
wotng decyzje w sprawie funduszu soteckiego i uchwale w sprawie wyrazenia
zgody zmieni¢ na uchwate w sprawie niewyrazenia zgody, zobligowana jest
jedynie dotrzymaniem ustawowego terminu, po uptywie ktérego dokonany akt
prawny nie wywotuje skutkdw prawnych, jest niewazny. Jak podkreslat Woje-
wodzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 20 stycznia 2010
roku, ,uchwata zmieniajgca uchwate na wyodrebnienie w budzecie gminy $rod-
kow stanowiqcych fundusz sotecki nie ma mocy sprawczej, jezeli zostata podje-
ta po terminie”.

Ustawa o funduszu soteckim z dnia 20 lutego 2009 roku réwniez zaktadata,
Ze organ stanowigcy obowigzany jest rozstrzygng¢ kwestie funduszu soteckiego
do 31 marca roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Jej regulacje nie zawieraly
natomiast wyraznego wskazania czy ustanowiony termin ma charakter terminu
instrukcyjnego, po uptywie ktérego uchwata rady gminy w tym przedmiocie be-
dzie wazna, czy termin ten ma charakter terminu zawitego, po uptywie ktérego
uchwata bedzie niewazna. Stgd szereg orzeczen administracyjnych i sadowych
w tym przedmiocie. Nowelizacja ustawy zastgpita utrwalong w tej materii linie
orzeczniczg, zgodnie z ktérg uchwata rada gminy podjeta po 31 marca byla
niewazna.

Znowelizowana ustawa w omawianym zakresie przysporzyta gminom w roku
2014 sporo ktopotéw. Jednostki samorzadu terytorialnego podejmowaty bowiem
uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy $rod-
kéw funduszu soteckiego tylko na kolejny rok. Czesé z tych uchwat byta podej-
mowana w starym stanie prawnym czyli pod rzgdami ustawy z dnia 20 lutego
2009 roku (nowa ustawa obowigzuje od 20 marca 2014 roku), czes¢ uchwat
byta natomiast podejmowana w nowym stanie prawnym, lecz wedtug dotych-
czasowych zasad. Niewatpliwie uchwata z rocznym okresem obowigzywania,
podjeta w czasie obowigzywania nowej ustawy pozostawata w sprzecznosci
z przepisem znowelizowanej ustawy, ktory zaktada, ze uchwaly w tym przed-
miocie obowigzujg na czas nieokreslony. Ingerencja jednakze organu nadzoru
stwierdzajgca niewaznos¢ takiej uchwaly prowadzitaby do sytuacji, w ktérej nie
bytoby mozliwosci wyodrebnienia w budzecie gminy funduszu sofeckiego, co
z kolei pozostawatoby w jaskrawej sprzecznosci z wolg rady zamierzajgcej
utworzyé fundusz sotecki. Oczywiscie, jezeli takie btedne uchwaty byly podej-
mowane w czasie, ktéry pozwalat na ich stosowng zmiane do 31 marca, nie

2 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 kwietnia 2012 r.,
Nr X/31/12.

® Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 20 stycznia 2010 .,
| SA/Bd 951/09.
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byto watpliwosci interpretacyjnych, ze taka zmiana byla dopuszczalna. Inaczej
w sytuacji, gdy rada gminy chciata zmieni¢ okres obowigzywania uchwaty po
terminie ustawowym. Taka ewentualnos¢, przy zalozeniu, ze rada swojg wole
wyrazita z zachowaniem terminu ustawowego, mozna byloby uzna¢ za réwniez
dopuszczalng. Ewentualne problemy zwigzane z ustaleniem okresu obowigzy-
wania uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie funduszu soleckiego
wystgpig w 2015 roku. Zapewne czesc¢ jednostek samorzgdu terytorialnego
uzna, ze moc wigzgcg uchwaty przediuzajg automatycznie regulacje ustawowe,
czes$¢ uzna konieczno$¢ podjecia nowej uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na
wyodrebnienie srodkéw funduszu sofeckiego. Dla jasnosci uregulowan w zakre-
sie finanséw publicznych stusznym wydaje sie rozwigzanie drugie, tj. podjecie
w 2015 roku nowej uchwaty w sprawie utworzenia funduszu soteckiego. Brak
bowiem nowej uchwaty, w kontekscie nieobowigzujgcej uchwaty z 2014 roku,
moze rodzi¢ przekonanie, ze rada gminy milczy w sprawie funduszu soteckiego.
Taka za$ sytuacje mozna interpretowac tylko w jeden sposoéb, ze nie ma podstaw
prawnych do wyodrebniania w budzecie gminy srodkéw funduszu soteckiego.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy ustawy z dnia 20 lutego 2009 roku
o funduszu soteckim takze budzit pewne watpliwosci interpretacyjne, kto jest
beneficjentem wyodrebnionych $rodkéw i jakie jest ich przeznaczenie. Nowa
ustawa nie wprowadza zadnych innowacji w zakresie podmiotu uprawnionego
do korzystania ze $rodkéw funduszu soteckiego, natomiast w zakresie celu na
jaki moga by¢ przeznaczane te srodki ustanawia bardzo istotng regulacje, doty-
czacag mozliwosci realizacji wspélnych przedsiewzieé.

Ustawa wczesniejsza, podobnie jak obecnie obowigzujgca, postuguje sie
pojeciem solectwa, co wskazuje, ze beneficjentem wyodrebnionych srodkéw
bedg wytacznie mieszkancy wsi. W dalszej jednakze czesci ustawa odsyta do
decyzji wojta, burmistrza, prezydenta, co stwarza¢ moze domniemanie, ze pod
pojeciem sotectwa ustawodawca miat na mysli wszystkie jednostki pomocnicze.
Jak czytamy w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 20 lutego 2009 roku,
.przedktadany projekt ustawy wsrdd wszystkich jednostek pomocniczych gminy
ogranicza sie do sotectw na terenach wiejskich. Wybér taki jest podyktowany
faktem, iz solectwa — w odrdznieniu od dzielnic/osiedli — jako pokrywajgce sie
co do zasady z lokalng siecig osadniczg (wsiami), reprezentujg dobrze okreslo-
ng wspolnote intereséw ich mieszkancéw wynikajgcg ze wspolnej tradycji histo-
rycznej”. Wyrazona w cytowanym uzasadnieniu wola ustawodawcy, zostata
takze potwierdzona orzeczeniami administracyjnymi. Pomoc finansowa, ktorg
kreuje ustawa, ma by¢ skierowana na tereny o charakterze wiejskim, czyli te,
ktore z reguly sg niedoinwestowane. ,Nie ma zadnych podstaw prawnych do
tego, aby rada miejska wyodrebnita w budzecie gminy $rodki stanowigce fun-
dusz osiedlowy”4.

Kwestig zasadniczg jest kwestia przeznaczenia srodkéw funduszu sotec-
kiego oraz wysokos¢ srodkéw finansowych przypadajacych poszczeg6inym
solectwom. Zgodnie z art. 2 ust. 6 i 7 ustawy, $rodki funduszu przeznacza sie
na realizacje przedsiewzie¢, ktére zgtoszone we wniosku, o ktérym mowa w art.
5, sg zadaniami wkasnymi gminy, stuzg poprawie warunkoéw zycia mieszkancéw
i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. Srodki funduszu mogg byé przezna-

4 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 5 listopada 2009 r., nr KN.Ka.
1-5.0911-73/09.
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czone na pokrycie wydatkéw, na dziatania zmierzajgce do usuniecia skutkéw
kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie
kleski z'ywioiowejs. Identyczng regulacje zawierata ustawa dotychczas obowig-
zujgca. Srodki funduszu przeznacza sie na przedsiewziecia, w sytuaciji tgczne-
go spetnienia trzech przestanek. Przedsiewzigcie musi byé zadaniem wiasnym
gminy, ma stuzy¢ poprawie warunkéw zycia mieszkancéw sofectwa i by¢ zgod-
ne ze strategig rozwoju gminy. Jezeli przedsiewziecie ma byé zwigzane z usu-
waniem skutkéw kleski zywiotowej rowniez ma dotyczy¢ zadan wiasnych gminy,
stuzy¢ poprawie warunkéw zycia mieszkancow sotectwa i by¢ zgodne ze stra-
tegig rozwoju gminy. Zadania wkasne gminy okresla art. 7 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, ktéry wymienia zadania obejmujgce
nastepujgce sprawy:

1. tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej;

2. gminnych drog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

3. wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania

$ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sa-

nitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrze-
nia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji;

lokalnego transportu zbiorowego;

ochrony zdrowia;

pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktaddéw opiekunczych;

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

gminnego budownictwa mieszkaniowego;

edukaciji publicznej;

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony

zabytkow i opieki nad zabytkami;

10. kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen spor-
towych;

11. targowisk i hal targowych;

12. zieleni gminnej i zadrzewien;

13. cmentarzy gminnych;

14. porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciw-
pozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gmin-
nego magazynu przeciwpowodziowego;

15. utrzymania gminnych obiektoéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych;

16. polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej;

17. wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warun-
kéow do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania progra-
moéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

18. promocji gminy;

o
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19. wspélpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz pod-
miotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku

o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®;

20. wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Przedsiewziecie musi by¢ zgodne ze strategig rozwoju gminy opracowang
na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju’. Cze$é gmin posiada opracowane strategie rozwoju. W gminach
natomiast, w ktérych nie ma takich dokumentéw, lub tez, w ktérych utracity one
swojg waznosc¢ oceny czy dane przedsiewziecie jest zgodne ze strategig rozwo-
ju gminy (rozumiang jako nieujete w formie dokumentu kierunki rozwoju gminy),
dokonuje jej organ stanowigcy. Ostatnia przestanka warunkujgca realizacje
przedsiewziecia ze srodkéw funduszu soteckiego to poprawa warunkéw zycia
mieszkancow.

Niezachowanie kumulatywnie wszystkich tych elementéw skutkuje brakiem
mozliwosci zaakceptowania wniosku do realizacji. Jezeli zadanie nie jest zada-
niem gminy lub gdy jego realizacja wymaga zachowania szczeg6lnego trybu np.
dotacje na ochrone débr kultury, réwniez nie moze by¢ sfinansowane srodkami
funduszu soteckiego. Zadanie ma stuzy¢ mieszkaricom sotectwa i odpowiadac
przyjetej w gminie strategii rozwoju. Proponowane przedsiewziecie musi row-
niez w zakresie kosztow jego wykonania miesci¢ sie w puli srodkéw przezna-
czonych dla danego sotectwa. Wysokos¢ srodkéw finansowych przypadajgcych
poszczegblnym sotectwom gminy oblicza sie wedtug ustalonego w art. 3 ust. 1
ustawy wzoru. Wzor stanowigcy podstawe wyliczenia wysokosci srodkéw prze-
znaczonych dla danego sotectwa nie ulegt zmianie i jest obliczany w nastepuja-
cy sposob:

F = (2 + Ln/100) X K,

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

F — wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na dane sotectwo, jednak nie wiecej niz dziesieciokrot-
nosc¢ Ko,
Ln - liczbe mieszkancow sotectwa wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajgcego rok

budzetowy, okreslong na podstawie prowadzonego przez gming zbioru danych statych
mieszkancéw, o ktorym mowa w art. 44a ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 roku
o0 ewidenciji ludnosci i dowodach osobistych?,

K, — kwote bazowg — obliczong jako iloraz wykonanych dochodéw biezgcych danej gminy,
o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajgcy rok budzetowy
o dwa lata oraz liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Preze-
sa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta), zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy, w termi-
nie do dnia 31 lipca roku poprzedzajgcego rok budzetowy przekazuje soltysom
informacje o wysokosci przypadajacych danemu sofectwu srodkéw.

W mysl art. 5 ust.1 i 3 ustawy o funduszu soteckim, warunkiem przyznania
w danym roku budzetowym s$rodkéw z funduszu jest ztozenie do wéjta (burmi-
strza, prezydenta miasta) przez sotectwo wniosku. Wniosek powinien zawiera¢
wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa

® DzU 2010 nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.
7 J.t.: DzU 2009 nr 84, poz. 712 z pdzn. zm.
& DzU 2006 nr 139, poz. 993 z pézn. zm.
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wraz z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem. Oczywistym jest kwestia
oszacowania kosztéw zadania, czyli wskazania przynajmniej w przyblizeniu
rozmiaru planowanego wydatku. Koszty planowanych do realizacji przedsie-
wzie¢ maja, co zrozumiate, miesci¢ sie w puli srodkow finansowych przewidzia-
nych dla danego sotectwa. Co natomiast ma zawiera¢ uzasadnienie wniosku,
jakie powinno zawieraé elementy nalezy, w ocenie autora, pozostawi¢ woli ze-
brania wiejskiego. Na pewno wniosek powinien wskazywaé dlaczego wybrano
to a nie inne przedsiewziecie, w jaki sposob jego efekt bedzie stuzy¢ mieszkan-
com wsi.

Dotychczasowe przepisy ograniczaty mozliwos¢ realizacji przedsiewziecia
do obszaru jednego sotectwa. Niejednokrotnie zamyst realizacji zadania prze-
kraczat limit wydatkéw przeznaczonych na dane sotectwo lub swym zasiegiem
obejmowat inne sotectwa. Jednym z zasadniczych postulatéw zmiany ustawy
byta wiec mozliwosé realizacji, w ramach funduszu soteckiego, zadania obejmu-
jacego wiecej niz jedno sotectwo, pozwalajgcego na skumulowanie przezna-
czonych na to zadanie srodkéw finansowych wielu sofectw jednej gminy.
W my$l art. 6 ust. 1 i 2 znowelizowanej ustawy, sotectwa mogg realizowac
wspolne przedsiewziecia. Kazde z sotectw zamierzajgcych wspolnie realizowac
przedsiewzigcie odrebnie uchwala wniosek. Oczywiscie, wnioski poszczegol-
nych sotectw uczestniczgcych we wspolnie realizowanym zadaniu majg spet-
nia¢ okreslone w cytowanym wyzej przepisie wymogi. Koszt wykonania zadania
moze byé natomiast wiekszy od limitu srodkéw przypadajgcych na dane sotec-
two z racji mozliwosci tgczenia srodkéw finansowych kilku sotectw. Wniosek
sotectwa o przyznanie srodkéw w ramach funduszu soteckiego, oprécz wymo-
gbw merytorycznych opisanych na wstepie, musi by¢ wynikiem czynnosci for-
malnych, ktérych spetnienie warunkuje jego legalnos¢. Zgodnie z art. 5ust. 2 i 4
nowej ustawy, wniosek danego sotectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy
soltysa, rady soteckiej lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkancéw sotectwa.
Whiosek skutecznie moze by¢ zlozony do wojta gminy do dnia 30 wrzes$nia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy. Ustawa w obecnhym brzmieniu doprecyzowata
konsekwencje prawne niezachowania jednego z wymienionych elementéw.
Wojt, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy, w terminie 7 dni od dnia otrzymania odrzu-
ca wniosek niespetniajgcy ww. warunkéw, jednoczesnie informujgc o tym solty-
sa. Jakimi kryteriami wéjt powinien przedstawiony wniosek solectwa oceniac?
Na pewno winien oceni¢ wszystkie przestanki formalne, a wiec: kto zgtosit ini-
cjatywe uchwalenia wniosku przez zebranie wiejskie, kiedy wniosek zostat zto-
zony, czy w terminie do 30 wrzesnia. Ocenia¢ wniosek powinien takze ze
wzgledow merytorycznych, a wiec nie tylko czy proponowane zadanie zostato
we wniosku oszacowane i miesci sie w puli Srodkéw finansowych przeznaczo-
nych dla danego sofectwa, ale takze czy wniosek odpowiada katalogowi zadan
wilasnych gminy. W koncu, czy proponowane przedsiewziecie jest zgodne ze
strategig rozwoju gminy. Wojt wniosek odrzuci takze i z tego powodu, gdy nie
znajdzie zwigzku pomiedzy wykonaniem zadania a poprawg warunkéw zycia
sotectwa, gdyz zadanie moze by¢ realizowane wylgcznie przy zachowaniu
szczegblnego trybu postepowania. Jezeli powodem odrzucenia wniosku sg
braki formalne, w zakresie inicjatywy uchwatodawczej zebrania wiejskiego, lub
gdy wniosek nie odpowiada wymogom merytorycznym, sottys, w mysl ust. 8
przepisu art. 5 omawianej ustawy, moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania
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informacji o odrzuceniu wniosku przekaza¢ radzie gminy za posrednictwem
wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) wniosek ponownie uchwalony przez ze-
branie wiejskie. W przypadku ponownie uchwalonego wniosku, rada gminy,
zgodnie z ust. 10 art. 5 rozpatruje ten wniosek w terminie 30 dni od dnia jego
otrzymania. Rada gminy odrzuca wniosek niespetniajacy warunkéw okreslo-
nych w ust. 2 lub 3 lub przekazany po terminie, o ktérym mowa w ust. 8. Wojt
(burmistrz, prezydent miasta) zwigzany jest rozstrzygnieciem rady gminy.
Ustawodawca w cytowanym przepisie zobowigzal organ stanowigcy do odrzu-
cenia nowego wniosku sotectwa, ktory w dalszym ciggu nie spetnia wymogow
merytorycznych oraz formalnych i nie zostat przekazany radzie gminy w termi-
nie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia od wéjta o odrzuceniu wniosku. To
nowe rozwigzanie przyjete w znowelizowanej ustawie daje sotectwu mozliwosé
sanowania swoich btedéw. Jezeli powodem odrzucenia wniosku byty wady for-
malne, dotyczgce inicjatywy uchwatodawczej, to nowy wniosek moze by¢ juz
podjety zgodnie z normg art. 5 ust. 2 ustawy. Jezeli wniosek zawiera btedy me-
rytoryczne, zebranie wiejskie moze uchwali¢ nowy wniosek wolny od wad. Je-
zeli wskazuje przedsiewziecie, ktdre nie zalicza sie do katalogu zadan wlasnych
gminy lub jest niezgodny ze strategig rozwoju gminy, moze uchwali¢ nowy
whniosek i zaproponowa¢ nowe przedsiewziecie. Jedynie w sytuacji, gdy sottys
uchybi 7-dniowemu terminowi do przekazania radzie nowego wniosku, radzie
nie pozostaje nic innego, jak taki wniosek odrzucié.

Przepisy ustawy przyznajg softysowi inng mozliwos¢ w przypadku odrzu-
cenia przez wadjta wniosku z powodu niespetnienia wszystkich wymogéw zawar-
tych w art. 5 ust. 2—4 ustawy, a wiec z powodu zaréwno uchybieh formalnych,
dotyczacych inicjatywy uchwatodawczej i terminu ztozenia wniosku do wojta, jak
i bledéw merytorycznych. Sottys moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
informacji o odrzuceniu wniosku, podtrzymac¢ wniosek niespetniajgcy warunkow,
kierujgc go do rady gminy za posrednictwem wodjta (burmistrza, prezydenta
miasta). W takim zas$ wypadku rada gminy ma ograniczone mozliwosci pozy-
tywnego rozpatrzenia wniosku. Zawsze wniosek musi odrzuci¢, gdy nie zostat
zachowany pierwotny termin ztozenia wniosku do wdjta, tj. 30 wrzesnia, gdy nie
zostat zachowany 7-dniowy termin do podtrzymania odrzuconego wniosku oraz
gdy nie zostat spetniony wymog zachowania wtasciwej inicjatywy uchwatodaw-
czej. Wniosek podtrzymany moze rozpatrzyé pozytywnie jedynie w sytuacji
odmiennej od wéjta oceny merytorycznej wniosku, zgodnosci wniosku ze stra-
tegig rozwoju gminy, wplywem proponowanego przedsiewziecia na poprawe
warunkow zycia mieszkancow.

Obowigzujgca ustawa, jak wynika z analizy jej przepisOw, w zasadzie
wszedzie tam, gdzie wprowadza termin do dokonania okre$lonej czynno$ci
nadaje mu moc terminu zawitego, ktérego zadnym dziatlaniem nie mozna juz
skonwalidowa¢. Réwniez zaden organ gminy ani wojt ani rada gminy nie ma
uprawnien do przywrocenia przekroczonego przez sotectwo terminu. Takie
zresztg byly powody nowelizacji ustawy w tym zakresie, pod rzgdami bowiem
dotychczasowej organy gmin podejmowaty préby przywracania sotectwom ter-
minu do ztozenia wniosku.

Ustawa przyznata radzie gminy dodatkowe uprawnienie do dokonywania
wiasnej kontroli ztozonych przez sotectwa wnioskéw. Uchwalajgc budzet, rada
gminy jest obowigzana oceni¢ czy wnioski sotectw dotyczg przedsiewzieé



40 Iwona Szymanhska

mieszczgcych sie w katalogu zadan wilasnych gminy, czy sg zgodne ze strate-
gig rozwoju gminy i stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkancéw. Czy wnioski
wskazujgce na koniecznos$¢ realizacji zadan na dziatania zmierzajgce do usu-
niecia skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002
roku o stanie kleski zywiotowej rowniez spetniajg ww. przestanki merytoryczne.
W sytuacji, gdy w ocenie organu stanowigcego wnioski sotectw tym warunkom
nie odpowiadajg, podlegajg odrzuceniu, mimo ze zostaty pierwotnie przez wojta
gminy zaakceptowane.

Zupetnie nowym rozwigzaniem, ktore wprowadzita ustawa w art. 7, idgcym
naprzeciw oczekiwaniom gmin, ale réwniez stosowanym w dotychczasowej
praktyce, jest mozliwos¢ zmiany w ciggu roku zaproponowanych pierwotnie
przedsiewzie¢ lub zmiany zakresu ich realizacji. Zmiana taka oczywiscie nie
moze wptyng¢ na zwiekszenie srodkéw finansowych przeznaczonych w uchwa-
le budzetowej dla danego solectwa. Sotectwo sktada do wéjta wniosek o zmia-
ne przedsiewziecia nie wczesniej niz po uchwaleniu budzetu i nie pézniej niz do
dnia 31 pazdziernika danego roku budzetowego. Przekroczenie wskazanego
terminu skutkuje jego odrzuceniem przez wodjta gminy. Wniosek o zmiane
przedsiewzigcia oczywiscie musi odpowiada¢ wszystkim tym wymogom jak
wniosek pierwotnie sktadany. Ma zawiera¢ wskazanie, jakie przedsiewziecie
chce sotectwo realizowa¢ w miejsce dotychczasowego, ewentualnie, na czym
ma polegaé¢ zmiana zakresu realizacji poszczeg6lnych, wnioskowanych zadan
wraz z oszacowaniem ich kosztow i uzasadnieniem. Nowy wniosek moze by¢
zlozony jezeli zostat podjety rowniez z inicjatywy soltysa, rady soteckiej lub co
najmniej 15 petnoletnich mieszkancéw sotectwa. Do nowo ztozonego wniosku
zastosowanie ma obowigzujgca przy pierwotnie sktadanym wniosku procedura
odwotawcza, w sytuacji odrzucenia wniosku przez wéjta. ROwniez i w tym wy-
padku rada gminy obowigzana jest przy podejmowaniu uchwaty zmieniajgcej
budzet czuwac¢ nad tym, aby nowo ztozony wniosek spetniat wymogi meryto-
ryczne, tj. nowe przedsiewziecie musi miesci¢ sie w katalogu zadan wiasnych
gminy, musi by¢ zgodne ze strategig rozwoju gminy i stuzy¢ poprawie warun-
kow zycia mieszkancow.

Zmiany przepiséw ustawy, stanowigce zachete dla gmin wiejskich i migj-
sko-wiejskich do tworzenia funduszy sofeckich, to zwiekszenie refundacji z bud-
zetu panstwa wydatkéw poniesionych przez gmine na przedsiewziecia sfinan-
sowane z funduszu soteckiego. Putap zwrotu srodkéw finansowych gminom
wzrost 0 10% i zaczyna sie na poziomie 20%, a nie, jak w dotychczas obowia-
zujgcej ustawie na poziomie 10% wydatkéw poniesionych w ramach funduszu
soteckiego. Podstawg do ustalenia wysokosci zwrotu wydatkéw poniesionych
w ramach funduszu soteckiego jest stosunek kwoty bazowej gminy do Sredniej
kwoty bazowej w kraju. Jezeli kwota bazowa gminy jest od $redniej kwoty ba-
zowej w kraju wieksza od 120% do 200%, zwrot nastepuje na poziomie 20%
wydatkow poniesionych w ramach funduszu soteckiego. Jezeli kwota bazowa
gminy wynosi od 100% do 120% S$redniej kwoty bazowej w kraju, to zwrot na-
stepuje na poziomie 30% Jezeli natomiast kwota bazowa gminy jest mniejsza
od sredniej kwoty bazowej w kraju, to zwrot nastepuje na poziomie 40% wydat-
kéw poniesionych w ramach funduszu soteckiego. Gminy, w ktérych kwota ba-
zowa jest wieksza niz 200% od s$redniej kwoty bazowej w kraju, nie otrzymajg
refundacji poniesionych w ramach funduszu soteckiego wydatkéw w ogdle.
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Liczba takich gmin, ktére w ogdle nie otrzymajg zwrotu poniesionych w ramach
funduszu sofeckiego wydatkéw jest na tyle marginalna, ze nie wypacza sensu
zawartej w tym przepisie regulacji.

Srednig kwote bazowg w kraju, zgodnie z ust. 9 art. 3 ustawy, oblicza sie,
dzielgc tgczng kwote wykonanych dochodéw biezgcych gmin wiejskich i miej-
sko-wiejskich, o ktorych mowa w przepisach o finansach publicznych, przez
liczbe mieszkancow gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wedtug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata, ustalong przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Podstawe do wyliczenia sredniej
kwoty bazowej w kraju stanowig wykonane dochody biezgce wykazane za rok
poprzedzajagcy rok budzetowy o dwa lata w sprawozdaniach gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich, ktérych obowigzek sporzadzania wynika z przepiséw o finan-
sach publicznych w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem
korekt ztozonych do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do
dnia 3 czerwca roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Minister wiasciwy do
spraw finansoéw publicznych oblicza na dany rok $rednig kwote bazowa w kraju
i podaje jg do wiadomosci w ,Biuletynie Informacji Publicznej” do dnia 31 sierp-
nia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Przestankg otrzymania przez gminy zwrotu wydatkéw poniesionych w ra-
mach funduszu soteckiego jest przedtozenie przez wojta wojewodzie w terminie
zawitym do 31 lipca roku poprzedzajgcego rok budzetowy informacji o wysoko-
$ci srodkow przypadajgcych danym sotectwom oraz o wysokosci kwoty bazo-
wej. Niezachowanie przez woéjta terminu do przekazania powyzszej informacji
skutkuje, zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, utratg przez gmine prawa do zwrotu
czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu w danym roku budzetowym.

Prawo ubiegania sie o0 zwrot czesci wydatkéw poniesionych w ramach fun-
duszu soteckiego nie obejmuje ponadto zwiekszonych przez organ stanowigcy
gminy $rodkéw finansowych dla poszczegdlnych sotectw w ramach funduszu
soteckiego. Taka zas mozliwos¢ zwiekszania puli sSrodkéw w ramach funduszu
soteckiego przewiduje i przewidywat w dotychczasowej ustawie art. 4. Zgodnie
z jego brzmieniem, rada gminy moze zwiekszyé srodki funduszu ponad wyso-
kos¢ obliczong na podstawie art. 3 ust. 1, okreslajgc w terminie do dnia 30
czerwca roku poprzedzajgcego rok budzetowy, w drodze uchwaty, zasady
zwiekszania srodkéw funduszu przypadajgcych na poszczegélne sofectwa.
Zwiekszona wysokos¢ srodkéw funduszu nie jest wliczana do wydatkéw wyko-
nanych w ramach funduszu, od ktérych przystuguje czesciowy zwrot na pod-
stawie art. 3 ust. 7. Zawarta w tym przepisie mozliwos¢ zwiekszania srodkow
finansowych w ramach funduszu soteckiego oraz zasada niewliczania tej warto-
$ci dodanej do puli wydatkéw podlegajgcych zwrotowi, zostata w nowej ustawie
powtérzona w catosci. Nowa ustawa wprowadza jednakze dodatkowe wymogi
dotyczgce uchwaly organu stanowigcego w sprawie zwigkszania $srodkéw fun-
duszu przypadajgcych na poszczeg6lne solectwa. Rada gminy, w mys| tego
przepisu ustawy, jest obowigzana ustali¢ zasady zwiekszania srodkéw fundu-
szu przypadajgcych na poszczegdllne sofectwa, a uchwata w tym przedmiocie
moze zapas¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 30 czerwca roku poprze-
dzajgcego rok budzetowy. W mys| ust. 2 tego przepisu, uchwata podjeta po tym
terminie jest niewazna. Ustawodawca w tym przepisie wprowadza trwalosc
postanowien rady gminy w zakresie utworzonego, zwiekszonego funduszu so-
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teckiego. W art. 4 ust. 3 ustanawia bowiem zasade, ze uchwata w sprawie za-
sad zwiekszania srodkéw funduszu soteckiego ma zastosowanie do lat budze-
towych nastepujgcych po roku, w ktérym zostata podjeta. Ma wiec ona, podob-
nie jak i uchwata w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie
gminy srodkéw funduszu soteckiego, charakter trwaly, jest podejmowana na
czas nieokreslony. Moze by¢ oczywiscie, z zachowaniem terminu do dnia 30
czerwca danego roku, zmieniona.

Znowelizowana ustawa wprowadzita réwniez istotng regulacje dotyczacag
mechanizmu korygujacego wysokos¢ zwrotu z budzetu panstwa wydatkéw po-
niesionych w ramach funduszu soteckiego. Chociaz wprowadza ona wyzszy
prég procentowy zwrotu wydatkéw ponoszonych w ramach funduszu soteckiego,
ustala jednakze w budzecie panstwa limit wydatkéw, ktére mogg byé przezna-
czone na ten cel. Zachowanie wskazanego limitu wydatkéw z budzetu panstwa
monitoruje minister wiasciwy do spraw administracji publicznej, ktéry, w przypad-
ku zagrozenia przekroczenia limitu, wdraza mechanizm korygujacy. Przepis art.
12 tej ustawy ustala zatem maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa,
bedacych skutkiem finansowym ustawy, ktéry w poszczegdlnych latach wynosi:
— w2014 r.— 68000 tys. zk;

—  w2015r.— 98000 tys. zk;
— w2016 r.— 129 000 tys. z;
— w2017 r.— 132 000 tys. zk;
— w2018r.— 135500 tys. zk;
—  w2019r.— 138500 tys. zk;
—  w2020r.— 142 000 tys. zk;
—  w2021r.— 145500 tys. zk;
—  w2022r.—149 000 tys. zk;
— w2023 r.— 152 500 tys. z.

Instrumentem stuzacym ministrowi wiasciwemu do spraw administracji pub-
licznej do kontroli zachowania limitu wydatkéw z budzetu panstwa, bedacych
skutkiem ustawy o funduszu soteckim, jest wprowadzony obowigzek przedkia-
dania przez wéjtéw wojewodom, a przez wojewodoéw ministrowi wiasciwemu do
spraw administracji informacji o wysokosci srodkéw przypadajgcych danym
sotectwom oraz o wysokosci kwoty bazowej. Informacje te, w mysl art. 3 ust. 4
ustawy, sg przekazywane przez wojewodéw w terminie do dnia 15 sierpnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy. W przypadku zagrozenia przekroczenia przy-
jetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw, w my$| art. 12
ust. 3 ustawy, zostaje zastosowany mechanizm korygujgcy, polegajgcy na ob-
nizeniu wysokosci zwrotu wydatkéw wykonanych w ramach funduszu, dla kaz-
dej z grup gmin o okreslonej kwocie bazowej, o wskaznik ustalony jako iloraz
réznicy miedzy suma srodkéw wynikajgca ze wszystkich informacji dotyczgcych
wysokosci srodkoéw przypadajgcych danym sotectwom oraz wysokosci kwoty
bazowej, a limitem wydatkéw budzetu panstwa oraz sumy srodkéw wynikajacej
ze wszystkich informacji, o ktérych mowa wyzej. Informacje o skorygowanej
wysokosci zwrotu czesci wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu so-
teckiego minister wtasciwy do spraw administracji podaje w ,Biuletynie Informa-
cji Publicznej” w terminie do 15 wrzes$nia roku poprzedzajgcego rok budzetowy.
Wprowadzony mechanizm korygujacy nie pozwala zatem na nieograniczony
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zwrot jednostkom samorzgdu terytorialnego z budzetu panstwa wydatkéw po-
niesionych w ramach funduszu soteckiego.

Niewatpliwie ustawa z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim
wprowadzita bardzo istotne, nowe regulacje pozwalajgce na stosowanie jej
przepiséw w sposob niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Uscislita proce-
dure tworzenia funduszu sofeckiego oraz procedure zwrotu czesci poniesionych
wydatkow w ramach funduszu sofeckiego. Wprowadzita nowe rozwigzania
w zakresie trybu odwotawczego od negatywnej decyzji wojta, odrzucajgcej
whnioski sotectw oraz mechanizm korygujgcy wysoko$¢ zwrotu poniesionych
wydatkéw z budzetu panstwa. Ustalita terminy do dokonania okreslonych czyn-
nosci i skutki prawne niezachowania tych terminéw. Stworzyta nowe mozliwo-
$ci, wprowadzajgc regulacje w zakresie realizacji przedsiewzie¢ wspélnych.
Nowe brzmienie ustawy na pewno przyczyni sie do wzrostu liczby gmin tworza-
cych funduszu sotecki, stanowigcy motor rozwoju gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich.
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Zmiany w zakresie organizacji i finansowania
przez jednostki samorz gdu terytorialnego za-
dan oswiatowych w sSwietle nowelizacji usta-
Wy 0 systemie o swiaty

Przyjete w 2013 oraz w 2014 roku zmiany w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991
roku o systemie oswiaty" (dalej: u.s.0.) obejmujg zagadnienia z zakresu organiza-
cji oraz finansowania systemu o$wiaty. Wprowadzone rozwigzania w istotny spo-
sOb dotyczg zadan oswiatowych nalezacych do kompetencji jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Ze wzgledu na obszernos¢ dokonanych zmian, ustawo-
dawca postanowit o stopniowym wprowadzaniu ich do obrotu prawnego, co ma
zapewni¢ prawidtowg i efektywng realizacje uchwalonych rozwigzan.

Zmiany w zakresie organizacji systemu o  Swiaty

Sposrod licznych zmian wprowadzonych w u.s.o. dotyczacych zagadnien
organizacji systemu oswiaty i powigzanych z nimi zmian w zakresie finansowa-
nia zadan oswiatowych, nalezy zwréci¢ szczegolng uwage na regulacje doty-
czgce bezposrednio jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy 0 systemie oswiaty
oraz niektérych innych ustaw” (dalej: ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r.) wpro-
wadza bardzo istotne zmiany w zakresie funkcjonowania wychowania przed-
szkolnego. W szczegdlnosci zmiany polegajg na:

1. wprowadzeniu dotacji celowej dla gmin na zwiekszenie liczby miejsc i po-
prawe warunkéw wychowania przedszkolnego, przy jednoczesnym za-
pewnieniu dostepu do bezptatnego wychowania przedszkolnego w takim
samym wymiarze (nie krétszym niz 5 godzin dziennie) w publicznych
przedszkolach i publicznych innych formach wychowania przedszkolnego
znajdujgcych sie na terenie danej gminy, bez wzgledu na prowadzacy je
organ;

! DzU 2004 nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.
2 DzU 2013, poz. 827.
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ustawowym ograniczeniu wysokosci opfat pobieranych od rodzicow za
Swiadczenia udzielane przez publiczne przedszkole oraz publiczng inng
forme wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym ustalony
przez rade gminy czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki;
zapewnieniu mozliwosci korzystania z przedszkoli niepublicznych, w ktérych
oplaty i czas Swiadczonego bezptatnego nauczania, wychowania i opieki be-
dg takie same jak ustalone przez rade gminy dla przedszkoli publicznych
(lub korzystniejsze), poprzez umozliwienie otrzymania przez przedszkole
niepubliczne dotacji na kazde dziecko w wysokosci réwnej wydatkom bie-
zacym przewidzianym na jednego wychowanka w przedszkolach publicz-
nych prowadzonych przez gmine, pomniejszonym o optaty wnoszone
przez rodzicOw za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wy-
zywienie, stanowigce dochody budzetu gminy;

wprowadzeniu zasady, ze wszystkie zajecia odbywajgce sie w czasie
przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w pub-
licznych przedszkolach, publicznych innych formach wychowania przed-
szkolnego oraz niepublicznych przedszkolach, o ktérych mowa w art. 90 ust.
1b oraz niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, o ktorych
mowa w art. 90 ust. 1c u.s.0., bedg prowadzone w ramach optat ustalo-
nych przez rade gminy;

natozeniu na gminy obowigzku zapewnienia od dnia 1 wrzesnia 2015 roku
kazdemu dziecku czteroletniemu, a od dnia 1 wrzesnia 2017 roku takze
kazdemu dziecku trzyletniemu, miejsca realizacji wychowania przedszkol-
nego;

wprowadzeniu mechanizmu zobowigzujgcego gmine, ktorej mieszkancem
jest dziecko korzystajgce z wychowania przedszkolnego w innej gminie,
w prowadzonym przez nig publicznym przedszkolu, publicznej innej formie
wychowania przedszkolnego lub w przedszkolu niepublicznym, niepublicz-
nej innej formie wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 90
ust. 1b i 1c u.s.o., do zwrotu wydatkow zwigzanych z korzystaniem przez
to dziecko z wychowania przedszkolnego;

umozliwieniu gminom zapewniania miejsca wychowania przedszkolnego
w przedszkolu publicznym, publicznej innej formie wychowania przed-
szkolnego, prowadzonych przez inne organy niz gmina lub niepublicznym
przedszkolu, niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego, o kt6-
rych mowa w art. 90 ust. 1b i 1c u.s.0., pobierajgcym od rodzicéw oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez gmine;

umozliwieniu gminom organizowania dowozu do publicznego przedszkola,
publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, niepublicznego przed-
szkola, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1b u.s.0. rowniez w sytuacji, gdy od-
legtosc¢, jakg musi pokona¢ dziecko z domu do przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego lub szkoty jest mniejsza niz okreslona
w ustawie;

umozliwieniu gminom zwalniania rodzicéw w catosci lub czesci z optat za
korzystanie przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego.
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Z kolei, w ustawie z dnia 6 grudnia 2013 roku o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz niektorych innych ustaw® na poziomie ustawowym okreslono kryte-
ria rekrutacji do publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania
przedszkolnego, publicznych szkét i placowek. Wskazano kandydatow o szcze-
golnym statusie uprzywilejowania ze wzgledu na sytuacje osobistg, rodzinng,
szczegolne zdolnosci i osiggniecia, hierarchie poszczegdinych kryteridow, pro-
cedury przeprowadzania rekrutacji, w tym procedury odwotawczej w przypadku
odmowy przyjecia kandydata oraz zasady ujawniania i przetwarzania danych
osobowych os6b podlegajgcych rekrutacji. Ponadto, skonkretyzowano obo-
wigzki niepublicznych przedszkoli dotyczgce programéw wychowania przed-
szkolnego uwzgledniajgcych podstawe programowg wychowania przedszkol-
nego oraz zatrudniania nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone dla
nauczycieli przedszkoli publicznych. Skonkretyzowano wymogi dotyczgce oséb
niebedacych nauczycielami do prowadzenia zaje¢ rozwijajgcych zainteresowa-
nia. Przyjeto rowniez rozwigzanie naktadajgce na gminy obowigzek zwrotu
kosztéw przejazdu srodkami komunikacji publicznej opiekuna dziecka do ukon-
czenia przez dziecko si6dmego roku zycia, gdy droga dziecka z domu do szkoty
bedzie wigksza niz 3 km.

Nastepne zmiany w zakresie organizacji systemu oswiaty wprowadzono
ustawg z dnia 24 kwietnia 2014 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty”.
Nowelizacja wprowadza mozliwosé zatrudniania w szkotach podstawowych
0s6b w celu wsparcia nauczyciela prowadzgcego zajecia dydaktyczne, wycho-
wawcze i opiekuncze lub prowadzgcego zajecia $wietlicowe. Ustawa okresla
warunki jakie bedzie musiata spetni¢ osoba zatrudniona w celu wsparcia nau-
czyciela oraz zasady jej zatrudniania. Ponadto, we wszystkich szkotach pod-
stawowych organizujgcych ksztalcenie dziecka z orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego bedzie mozna réwniez zatrudni¢ osobe wspierajacg
prace nauczyciela prowadzgcego ksztalcenie tego dziecka. Zmiany dotyczag
takze zasad i terminu odraczania obowigzku szkolnego.

Kolejna nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty z dnia 30 maja 2014 roku®
(dalej: ustawa z dnia 30 maja 2014 r.) okreslana jest ze wzgledu na zakres re-
gulacji ,ustawg podrecznikowg”. Zmiany wprowadzone tym aktem prawnym
dotyczg m.in.: nalozenia na szkoly podstawowe i gimnazja obowigzku zapew-
nienia uczniom bezptatnego dostepu do podrecznikéw, zobowigzania ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania do wyposazenia szkét podstawo-
wych w bezptatny podrecznik do zaje¢ z zakresu edukaciji: polonistycznej, ma-
tematycznej, przyrodniczej i spotecznej dla uczniéw klas I-Ill, wprowadzenia
dotacji celowej dla organéw prowadzgcych szkoly podstawowe i gimnazja
z przeznaczeniem na zakup podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych oraz ma-
teriatdw éwiczeniowych, wprowadzenia zasady, zgodnie z ktorg szkolny zestaw
podrecznikéw powinien obejmowa¢ po jednym podreczniku do danych zaje¢
edukacyjnych w danej klasie. Ustawodawca zdefiniowat pojecia: ,podrecznik”,
.material edukacyjny” oraz ,materiat ¢wiczeniowy”. Propozycje dotyczgcg pod-
recznikbéw, materiatéw edukacyjnych lub materiatéw éwiczeniowych, ktére maja
obowigzywac w szkole, bedg przedstawialy dyrektorowi szkotly zespoty nauczy-

% DzU 2014, poz. 7.
4 DzU 2014, poz. 642.
® DzU 2014, poz. 811.



48 Piotr Swigtek

cieli. Obowigzkiem dyrektora bedzie natomiast ustalenie zestawu podrecznikéw
i materiatdw edukacyjnych obowigzujgcego we wszystkich oddziatach przez co
najmniej trzy kolejne lata szkolne. Dyrektor jest zobowigzany do zasiegniecia
opinii rady pedagogicznej i rady rodzicow dotyczgcej zaproponowanych zesta-
wow podrecznikéw i materiatdw edukacyjnych. Uczniowie szkét podstawowych
i gimnazjow majg prawo bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych. Dyrektor szkoty bedzie dokonywat
zakupu oraz okreslat warunki korzystania z podrecznikdw, materiatbw eduka-
cyjnych i materiatébw c¢wiczeniowych. Ustawodawca wprowadzit szczego6towe
procedury udzielania zamowien publicznych na zakup podrecznikéw, materia-
tow edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych. Szkota podstawowa i gimnazjum
bedg nieodptatnie wypozyczaé uczniom podreczniki lub materiaty edukacyjne.
Materialy ¢wiczeniowe zostang przekazane uczniom bez obowigzku ich zwrotu.
Ustawa rozstrzyga, ze wyposazenie szkét podstawowych i gimnazjéw w pod-
reczniki, materialy edukacyjne i materiaty éwiczeniowe jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzgdowej realizowanym przez jednostki samorzadu tery-
torialnego prowadzace te szkoly. Na realizacje zleconego zadania jednostki
samorzgdu terytorialnego bedg otrzymywaly dotacje celowg z budzetu panstwa.
Ustawa szczeg6towo okresla sposdb przekazywania i rozliczania tej dotacji.
Ustalono réwniez maksymalng wysokos$¢ dotacji na jednego ucznia, uwzgled-
niajgc typ szkoty oraz rodzaj zaje¢. Zgodnie z delegacjg ustawowa, Minister
Edukacji Narodowej okreslit w drodze rozporzadzenia: sposob przekazywania
przez dyrektora szkoty informacji niezbednych do ustalenia wysokosci dotacji,
wzér formularza zawierajgcego te informacje, wzor wniosku o udzielenie dotacji,
sposob przekazywania wniosku, tryb i terminy oraz sposéb rozliczania dotacji
celowej.

Najistotniejsze zmiany w zakresie finansowania zada n oswiatowych nale-
zacych do wia sciwo $ci jednostek samorz adu terytorialnego

Dotacja celowa na dofinansowanie zakupu podr  ecznikdw, materiatow
edukacyjnych oraz materiatbw  éwiczeniowych

Ustawa z dnia 30 maja 2014 roku wprowadza nowe zasady wyboru przez
nauczycieli podrecznikéw, materiatdbw edukacyjnych i materialdbw ¢wiczenio-
wych. Stosownie do art. 22ac u.s.0., uczniowie szko6t podstawowych i gimna-
zjébw majg prawo do bezptatnego dostepu do podrecznikow, materiatéw eduka-
cyjnych lub materiatébw ¢wiczeniowych, przeznaczonych do obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia og6lnego, okreslonych w ramowych
planach nauczania dla tych szkét. Zmiany wprowadzane bedg sukcesywnie, po-
czgwszy od klasy | szkoly podstawowej w roku szkolnym 2014/2015. Od roku
2017 podreczniki dla uczniow wszystkich klas szkét podstawowych oraz gimna-
zjéw bedg bezptatne. Ustawodawca w art. 3 pkt 23, 24 i 25 u.s.o. okreslit definicje
legalne pojec¢ ,podrecznik”, ,materiat edukacyjny” oraz ,materiat cwiczeniowy”.

Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem, wyposazenie szkét podstawowych
w podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej,
przyrodniczej i spotecznej w klasach I-Ill zapewnia Minister Edukacji Narodo-
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wej. Podreczniki te stajg sie wlasnoscig organu prowadzgcego szkote podsta-

wowg z dniem ich przekazania przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty

i wychowania (art. 22 ad u.s.0.). Zapewnione przez Ministra Edukacji Narodo-

wej podreczniki nie sg jedynymi, ktére mozna wykorzystywaé w klasach od | do

[l szkoty podstawowej. Dyrektor szkoty podstawowej moze bowiem ustali¢, po

uzyskaniu zgody organu prowadzgcego szkote, inny podrecznik niz zapewniony

przez ministra. W takiej sytuacji koszt zakupu podrecznika pokrywa w catosci
organ prowadzgcy szkofe.

Natomiast, zgodnie z art. 22ae u.s.0., wyposazenie:

1. szkét podstawowych i szkot artystycznych realizujgcych ksztalcenie ogéine
w zakresie szkoty podstawowe;j:

a) w podreczniki do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytne-
go, materialy edukacyjne do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego
nowozytnego lub materiaty ¢wiczeniowe, dla klas I-ll,

b) w podreczniki, materialy edukacyjne lub materiaty éwiczeniowe, dla
klas IV-VI,

2. gimnazjow i szkét artystycznych realizujgcych ksztalcenie ogolne w zakre-
sie gimnazjum w podreczniki, materialy edukacyjne lub materiaty ¢wicze-
niowe,

— jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej, wykonywanym

przez jednostki samorzgdu terytorialnego prowadzace te szkoty.

Na realizacje wskazanych powyzej zadan jednostka samorzadu terytorial-
nego, w mysl| art. 22ae ust. 3 u.s.0., otrzymuje dotacje celowg z budzetu pan-
stwa, udzielang przez wojewode.

Szczegolne rozwigzanie ustawodawca przyjat w zakresie szk6t podstawo-
wych i gimnazjéw prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub osoby fizyczne. W tym przypadku zapewnienie sfinan-
sowania kosztu zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej, wy-
konywanym przez jednostki samorzadu terytorialnego obowigzane do prowa-
dzenia szkét odpowiedniego typu i rodzaju.

Na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych
lub materiatéw ¢wiczeniowych szkota podstawowa i gimnazjum prowadzone
przez osobe prawng inng niz jednostka samorzgdu terytorialnego lub osobe
fizyczng otrzymujg, na wniosek, dotacje celowg z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzanej do prowadzenia szkét odpowiedniego typu i rodzaju.
W tym przypadku dotacja przekazywana jest przez wojewode do wiasciwej
jednostki samorzgdu terytorialnego, a dopiero ta przekazuje jg uprawnionej
szkole lub gimnazjum.

W art. 22ae ust. 5 u.s.0. wskazano cele na jakie mozna przeznaczy¢
dotacje oraz maksymalng jej wysoko$¢. Dotacja celowa jest przyznawana na
wyposazenie:

1. szkoét podstawowych i szkot artystycznych, realizujgcych ksztatcenie ogol-
ne w zakresie szkoty podstawowej w podreczniki do zaje¢ z zakresu dane-
go jezyka obcego nowozytnego lub materiaty edukacyjne do zaje¢ z zakre-
su danego jezyka obcego nowozytnego, dla klas -1l — do wysokosci 25 zt
na ucznia;
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2. szkot podstawowych i szkét artystycznych, realizujgcych ksztatcenie ogol-
ne w zakresie szkoly podstawowej w materiaty ¢wiczeniowe dla klas 1-11l —
do wysokosci 50 zt na ucznia;

3. szkot podstawowych i szkét artystycznych, realizujgcych ksztatcenie ogol-
ne w zakresie szkoly podstawowej w podreczniki lub materiaty edukacyjne
dla klas IV-VI — do wysokosci 140 zt na ucznia;

4. szkot podstawowych i szkét artystycznych, realizujgcych ksztatcenie ogol-
ne w zakresie szkoty podstawowej w materiaty ¢wiczeniowe dla klas IV=VI
— do wysokosci 25 zt na ucznia;

5. gimnazjéw i szkét artystycznych, realizujgcych ksztatcenie ogdlne w zakre-
sie gimnazjum w podreczniki lub materialy edukacyjne — do wysokosci
250 zt na ucznia;

6. gimnazjéw i szk6t artystycznych, realizujgcych ksztatcenie ogolne w zakre-
sie gimnazjum w materiaty ¢wiczeniowe — do wysokosci 25 zt na ucznia.

Dotacja z budzetu panstwa na dofinansowanie zakupu podrecznikéw, ma-
teriatdbw edukacyjnych i materialéw cwiczeniowych jest dotacjg celowa w rozu-
mieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finan-
sach publicznych®. W zwigzku z powyzszym, srodki z dotacji mogg byé wydat-
kowane wylgcznie na cel, na ktéry zostaly przyznane. Nie mozna zatem np.
przeznaczy¢ kwoty dotacji pozostatej po zakupie materiatéw ¢wiczeniowych na
zwiekszenie puli srodkéw na zakup podrecznikéw. Ustawodawca wprowadza
w tym zakresie jeden wyjagtek. Zgodnie z art. 22ae ust. 11 u.s.0., dotacja celowa
moze by¢ wykorzystana takze na pokrycie kosztu drukowania i powielania pod-
recznikbéw, materiatdw edukacyjnych i materiatdw éwiczeniowych w celach dy-
daktycznych lub na zakup urzadzen umozliwiajgcych drukowanie lub powielanie
tych podrecznikéw i materiatow.

Ustawa przewiduje, ze 1% wykorzystanej przez jednostki samorzgdu tery-
torialnego dotacji stanowi¢ beda koszty obstugi zadania zleconego (art. 22ae
ust. 15 u.s.0.). W konsekwencji przyjetego rozwigzania maksymalna kwota do
wykorzystania na zakupy np. podrecznikdw dla szkoét podstawowych i szkot
artystycznych realizujgcych ksztalcenie ogélne w zakresie szkoty podstawowej
w podreczniki lub materialy edukacyjne dla klas IV-VI wynosi 138,60 zt na
ucznia.

Sfinansowany z srodkéw dotacji celowej komplet podrecznikéw lub mate-
riatbw edukacyjnych powinien zapewniaé mozliwos¢ uzywania ich przez
uczniéw tej klasy przez co najmniej trzy kolejne lata szkolne. Nastepna dotacja
celowa na uczniéw tej klasy jest udzielana po trzech kolejnych latach szkolnych
(art. 22ae ust. 6 u.s.0.). Natomiast dotacja na wyposazenie uczniow w materiaty
¢wiczeniowe bedzie udzielana do wysokosci kosztu zakupu materiatow ¢wicze-
niowych dla kazdego ucznia w danej klasie kazdego roku.

Ponadto, w mysl art. 22ae ust. 7 u.s.o., raz na trzy lata, ze srodkéw dotaciji
bedzie zakupiony dodatkowy komplet podrecznikéw lub materiatow edukacyj-
nych dla kazdego oddziatlu. Komplet ten znajdzie sie na wyposazeniu biblioteki
szkolnej i bedzie uzywany w przypadku uszkodzenia, zniszczenia lub niezwré-
cenia podrecznika lub materialu edukacyjnego przez ucznia, zanim, wykorzy-
stujgc przewidziane procedury, zostanie kupiony dla ucznia docelowy egzem-

® DzU 2013, poz. 885 z pézn. zm.
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plarz podrecznika. Komplet ten bedzie mégt byé réwniez wykorzystywany do
czasu dokonania przez szkote zakupu podrecznikéw lub materiatéw edukacyj-
nych dla ucznia, ktéry przybyt do szkoty w trakcie roku szkolnego’.

Jezeli liczba uczniéw w klasie, w stosunku do roku poprzedniego zwiekszy
sie, to na tych uczniow takze przystuguje dotacja (art. 22ae ust. 8 u.s.0.).
W przypadku, gdy liczba ucznidéw w klasie zwiekszy sie w trakcie roku szkolne-
go, przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktdrym koszt zakupu brakujgcych komple-
tow podrecznikow, materiatldw edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych jest
refundowany ze $rodkéw dotacji celowej przekazanej na kolejny rok szkolny
(art. 22ae ust. 10 u.s.0.).

Wprowadzono réwniez mechanizm weryfikacji kwoty dotacji celowej na za-
kup podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych oraz materiatéw ¢wiczeniowych.
Kwoty te podlegajg weryfikacji co trzy lata. Weryfikacji dokonuje minister wia-
Sciwy do spraw oswiaty i wychowania, biorgc pod uwage liczbe obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogdélnego na danym etapie edukacyj-
nym, warunki, jakie muszg spetnia¢ podreczniki oraz wyniki analiz dotyczacych
ksztaltowania sie cen podrecznikéw, materialtdbw edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych w ostatnich dwoéch latach poprzedzajacych rok, w ktérym jest
dokonywana weryfikacja (art. 22ae ust. 12 u.s.0.). Kwoty dotacji po ich weryfi-
kacji moze okresli¢ Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia, w terminie do
konca czerwca roku, w ktérym jest dokonywana weryfikacja.

Dotacja celowa jest przekazywana jednostkom samorzgdu terytorialnego
w terminie od dnia 1 maja do dnia 15 pazdziernika. Z kolei, dotacja celowa z bud-
zetu jednostki samorzadu terytorialnego dla szkoty podstawowej i gimnazjum,
prowadzonych przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialne-
go lub osobe fizyczng jest przekazywana w terminie 14 dni od dnia otrzymania
dotacji celowej z budzetu panstwa przez jednostke samorzgdu terytorialnego.

Tryb i terminy udzielania i rozliczania dotac;ji

Przepis art. 22af u.s.o. zawiera regulacje dotyczgce trybu i terminéw udzie-
lania dotacji. Zgodnie z jego trescia, dyrektorzy szkét podstawowych i gimna-
zjow, prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przekazujg
organowi prowadzgcemu informacje niezbedne dla ustalenia wysokosci dotaciji
celowej z budzetu panstwa (art. 22af ust. 1 u.s.0.). Natomiast dyrektorzy szkét
podstawowych i gimnazjow, prowadzonych przez osobe prawng inng niz jed-
nostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng, przekazujg jednostce sa-
morzadu terytorialnego, wiasciwej do udzielenia dotacji wniosek o udzielenie tej
dotacji wraz z informacjami niezbednymi dla ustalenia wysokosci dotacji (art.
22af ust. 2 u.s.0.). Powyzszy wniosek i informacje dyrektorzy szkét przekazujg
w terminie od 15 marca do 15 wrzesnia. W przypadku, gdy informacje i wniosek
zostaly przekazane przed dniem 25 sierpnia, dyrektor szkoty aktualizuje te infor-
macje i wniosek, w terminie do dnia 25 sierpnia, uwzgledniajgc aktualne wyniki
postepowania rekrutacyjnego do szkoty (art. 22af ust. 5 u.s.0.). Jezeli w wyniku
aktualizacji, ztozonej przez szkote podstawowg lub gimnazjum prowadzone
przez osobe prawng inng niz jednostka samorzgdu terytorialnego lub osobe

" Podreczniki i materialy edukacyjne, MEN Warszawa 2014, s. 30.
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fizyczng, wnioskowana kwota dotacji celowej ulegnie zmniejszeniu, a dotacja
celowa przekazana przez jednostke samorzadu terytorialnego przekracza kwo-
te wskazang w aktualizacji, szkota w terminie do dnia 31 sierpnia zwraca jedno-
stce samorzadu terytorialnego odpowiednig cze$¢ dotacii.

W przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego ztozyta do wojewo-
dy wniosek o udzielenie dotacji przed dniem 31 sierpnia, to na podstawie infor-
macji i wnioskéw aktualizuje ten wniosek, w terminie do dnia 31 sierpnia,
uwzgledniajgc aktualne wyniki postepowania rekrutacyjnego do szkot (art. 22af
ust. 6 u.s.0.). Jezeli w wyniku aktualizacji, wnioskowana kwota dotacji celowej
ulegnie zmniejszeniu, a dotacja celowa przekazana przez wojewode jednostce
samorzadu terytorialnego przekracza kwote wskazang w aktualizacji, jednostka
samorzadu terytorialnego w terminie do 7 wrzesnia zwraca wojewodzie odpo-
wiednig czes¢ dotacji.

Rozliczenie wykorzystania dotacji celowej przez dyrektora szkoty oraz
zwrot niewykorzystanej dotacji nastepujg w terminie do dnia 15 stycznia na-
stepnego roku. Rozliczenie wykorzystania dotacji celowej przez jednostke sa-
morzgdu terytorialnego oraz zwrot niewykorzystanej dotacji nastepujg w termi-
nie do dnia 31 stycznia nastepnego roku. Dotacja celowa moze by¢ wykorzy-
stana wytgcznie do konca roku budzetowego.

W oparciu o delegacje ustawowsg, wynikajgcg z art. 22ag u.s.o., Minister
Edukacji Narodowej w rozporzadzeniu z dnia 7 lipca 2014 roku w sprawie
udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edu-
kacyjne i materialy éwiczeniowe® okreslit: sposob przekazywania informacji
niezbednych dla ustalenia wysokosci dotacji oraz wzér formularza zawierajgce-
go te informacje; wzér wniosku o udzielenie dotacji celowej, sposdb przekazy-
wania przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewodom wniosku o udziele-
nie dotacji oraz wzér wniosku o udzielenie tej dotacji; tryb i terminy udzielania
oraz sposob rozliczania wykorzystania dotacji oraz wzor formularza rozliczenia
wykorzystania tej dotacji; sposob rozliczania wykorzystania dotacji celowej oraz
wzor formularza rozliczenia wykorzystania tej dotaciji.

Ustawodawca przyjat rozwigzanie, zgodnie z ktérym dyrektor szkoty pod-
stawowej lub gimnazjum, za zgodg organu prowadzacego, moze ustali¢ pod-
reczniki lub materialy edukacyjne oraz materiaty ¢wiczeniowe, ktérych koszt
zakupu dla ucznia przekracza odpowiednio kwoty dotacji celowej, o ktérych
mowa w art. 22ae ust. 5 u.s.0. W takim przypadku rdéznice pomiedzy kosztem
zakupu dla ucznia kompletu podrecznikéw lub materiatéw edukacyjnych oraz
zakupu materiatdw ¢wiczeniowych, a wysokoscig kwot dotacji celowej, o kté-
rych mowa w art. 22ae ust. 5 u.s.o., pokrywa organ prowadzacy szkote podsta-
wowg lub gimnazjum.

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami, szkola podstawowa i gimnazjum sg
zobowigzane do nieodptatnego:

1. wypozyczania uczniom podrecznikow lub materiatow edukacyjnych, maja-
cych posta¢ papierows, lub

2. zapewnienia uczniom dostepu do podrecznikéw lub materiatéw edukacyj-
nych, majgcych postac elektroniczng, lub

3. przekazania uczniom materiatéw ¢wiczeniowych bez obowigzku zwrotu lub
udostepnia te materiaty.

8 DzU 2014, poz. 902.
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Szczegotowe warunki korzystania przez uczniéw z podrecznikéw lub mate-
riatbw edukacyjnych okresla dyrektor szkoty. Opracowujgc te warunki, dyrektor
musi uwzgledni¢ koniecznosé zapewnienia co najmniej trzyletniego okresu
uzywania tych podrecznikéw lub materiatow.

Ustawodawca okreslit rowniez spos6b postepowania w przypadku uszko-
dzenia, zniszczenia lub niezwrocenia podrecznika lub materialu edukacyjnego.
W takiej sytuacji szkota podstawowa i gimnazjum moze zgda¢ od rodzicow
ucznia zwrotu:

1. kosztu zakupu podrecznika lub materiatu edukacyjnego lub

2. kosztu podrecznika do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matema-
tycznej, przyrodniczej i spotecznej w klasach I-lll szkoly podstawowej,
okreslonego przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
i zamieszczonego na stronie internetowej urzedu obstugujgcego tego mini-
stra (art. 22ak ust. 3 u.s.0.).

Kwota zwrotu kosztu podrecznika do zaje¢ z zakresu edukacji: poloni-
stycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej w klasach I-lll szkoty pod-
stawowej stanowi dochdd budzetu panstwa. W przypadku podrecznikow lub
materiatow edukacyjnych za uzasadnione nalezy przyjaé stanowisko, ze kwota
ta stanowi dochdd wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.

W przepisie art. 22am u.s.0. rozstrzygnieto kwestie postepowania w przy-
padku likwidacji szkoty podstawowej lub gimnazjum, prowadzonych przez oso-
by prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne.
W takiej sytuaciji:

1. podreczniki, materialy edukacyjne lub urzadzenia, o ktérych mowa w art.
22ae ust. 11 u.s.0., zakupione z dotacji celowej podlegajg zwrotowi jedno-
stce samorzadu terytorialnego, ktéra udzielita dotacji;

2. podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej,
przyrodniczej i spotecznej w klasach I-lll szkoty podstawowej podlegajg
zwrotowi jednostce samorzgdu terytorialnego obowigzanej do prowadzenia
szkét odpowiedniego typu i rodzaju. Jezeli warto$¢ podrecznikdw, materia-
tow edukacyjnych lub urzadzen, o ktérych mowa w art. 22ae ust. 11 u.s.o.
przewyzsza warto$¢ udzielonej dotacji celowej, organ prowadzacy szkote
moze zwrdci¢ rownowartosé otrzymanej dotacji jednostce samorzgdu tery-
torialnego.

Dotacja celowa na podr eczniki dla niepublicznych szkét podstawo-
wych i niepublicznych gimnazjéw

Na wniosek dyrektora niepublicznej szkoty podstawowej lub niepublicznej
szkoty artystycznej, realizujgcej ksztatcenie ogolne w zakresie szkoty podsta-
wowej, minister wlasciwy do spraw oswiaty zapewnia wyposazenie tych szkot
w podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej,
przyrodniczej i spotecznej w klasach I-lIl (art. 85b ust. 1 u.s.0.).

Na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatdbw edukacyjnych
lub materiatéw éwiczeniowych w zakresie, o ktérym mowa w art. 22ae ust. 1
u.s.0., przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu
ksztatcenia ogdlnego, okreslonych w ramowych planach nauczania ustalonych
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dla publicznych szkét podstawowych i gimnazjow, niepubliczne szkoty podsta-
wowe i gimnazja otrzymuja, na wniosek, dotacje celowg z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzanej do prowadzenia szk6t odpowiedniego
typu i rodzaju. Ustawa rozstrzyga, ze zapewnienie sfinansowania kosztu zaku-
pu podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych lub materiatdéw ¢wiczeniowych dla
niepublicznych szkdét podstawowych i gimnazjow jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzagdowej, wykonywanym przez jednostki samorzgdu
terytorialnego obowigzane do prowadzenia szkét odpowiedniego typu i rodzaju.
Na realizacje tego zadania jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje dota-
cje celowg z budzetu panstwa, udzielang przez wojewode. Do udzielonej dotaciji
majg odpowiednie zastosowanie przepisy okreslone w art. 22ae ust. 5-18
u.s.o., art. 22af ust. 2-11 u.s.o. oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodo-
wej wydanego na podstawie art. 22ag u.s.o., ktére dotyczg w szczegdblnosci:
celu na jaki mozna przeznaczy¢ dotacje oraz jej wysokosci na kazdego ucznia,
mozliwosci przeznaczenia dotacji na pokrycie kosztu drukowania i powielania
podrecznikéw, materiatdbw edukacyjnych i materialtdbw ¢wiczeniowych w celach
dydaktycznych lub na zakup urzgdzen umozliwiajgcych drukowanie lub powie-
lanie tych podrecznikéw i materiatdw, zasady weryfikacji wysokosci dotacji
i terminow jej przekazywania oraz trybu i terminu rozliczania dotacji.

W przypadku likwidacji niepublicznej szkoly podstawowej, podreczniki do
zaje¢ z zakresu edukaciji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spo-
tecznej w klasach I-lll, zapewnione przez ministra wtasciwego do spraw oswia-
ty i wychowania, podlegajg zwrotowi jednostce samorzadu terytorialnego obo-
wigzanej do prowadzenia szk6t odpowiedniego typu i rodzaju. W przypadku
likwidacji niepublicznej szkoty podstawowej lub niepublicznego gimnazjum,
podreczniki, materiaty edukacyjne lub urzadzenia, o ktérych mowa w art. 22ae
ust. 11 u.s.o0., zakupione z dotacji celowej podlegajg zwrotowi jednostce samo-
rzadu terytorialnego, ktéra udzielita dotacji. Jezeli natomiast warto$¢ podlegaja-
cych zwrotowi podrecznikéw, materiatow edukacyjnych lub urzgdzen, o ktérych
mowa w art. 22ae ust. 11 u.s.o0., przewyzsza wartos¢ udzielonej dotacji celowej,
organ prowadzacy szkote moze zwrGci¢ rownowartos$é otrzymanej dotacji jed-
nostce samorzadu terytorialnego, ktéra udzielita dotac;ji.

Nowe zasady zwigzane z przekazywaniem jednostkom samorzgdu teryto-
rialnego zadan dotyczacych wyposazania szkét podstawowych i gimnazjow
w podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty éwiczeniowe oraz przekazywa-
niem dotacji na te cele bedg wprowadzane sukcesywnie, poczawszy od roku
szkolnego 2014/2015, w ktdrym po raz pierwszy zostang przekazane przez
Ministra Edukacji Narodowej podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji: poloni-
stycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej dla klas | szkoty podstawo-
wej oraz dotacja celowa na sfinansowanie zakupu podrecznikéw do zajec
z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego, materiatdw edukacyjnych do
zajeC z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego oraz materiaty éwiczenio-
we dla klas | szkoty podstawowej. Natomiast harmonogram i zakres udzielania
dotacji celowej na zakup podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych oraz materia-
tow cwiczeniowych dla poszczegodlnych klas szkoty podstawowej i gimnazjum
w kolejnych latach okresla przepis art. 13 ustawy z dnia 30 maja 2014 roku.
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Zasady dotycz gce zakupu podr ecznikbéw, materialdw edukacyjnych
i materialow ¢éwiczeniowych przez szkoly podstawowe i gimnazja

Stosownie do art. 4 pkt 8c ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo
zaméwieri publicznych® (dalej: P.z.p.), ustawy nie stosuje sie do zaméwien,
ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci oswiatowej,
zwigzane z gromadzeniem w bibliotekach szkolnych podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i materialéw ¢wiczeniowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, jezeli zamOwienia te nie stuzg wypo-
sazaniu zamawiajgcego w srodki trwale przeznaczone do biezgcej obstugi jego
dziatalnosci i ich wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 11 ust. 8. Jest to zasada generalna majgca zastosowa-
nie do wszystkich zamoéwien, w odniesieniu do ktérych spetnione zostang tgcz-
nie dwa warunki:

1. zamowienia nie moga stuzy¢ wyposazaniu zamawiajgcego w srodki trwate
przeznaczone do biezacej obstugi jego dziatalnosci oraz
2. wartos¢ udzielonych zamoéwien jest mniejsza niz kwoty okreslone w prze-

pisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na szczeg6lne zasady udzielania zamdwien
okreslonych w art. 4 pkt 8c ustawy P.z.p., ktérych wartosé przekracza wyrazong
w zZiotych rownowartos¢ kwoty 30 000 euro. Stosownie do przepisow art. 22az—22azc
u.s.o., w takim przypadku:

1. szkola zamieszcza ogtoszenie o udzielanym zamdéwieniu na stronie inter-
netowej szkoty lub stronie internetowej organu prowadzacego;

2. zamoOwienie jest udzielane w sposob zapewniajgcy przejrzystosé, réwne
traktowanie podmiotow zainteresowanych wykonaniem zamoéwienia oraz

z uwzglednieniem okoliczno$ci moggcych mie¢ wpltyw na jego udzielenie;
3. szkota nie udostepnia informacji zwigzanych z zaméwieniem, stanowia-

cych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu

nieuczciwej konkurencji, jezeli podmiot zainteresowany wykonaniem za-
mowienia, nie pozniej niz przed zawarciem umowy o wykonanie tego za-
mowienia, zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane;

4. szkofa niezwtocznie podaje do publicznej wiadomosci, na stronie interne-
towej szkoly lub stronie internetowej organu prowadzgcego, informacje

0 udzieleniu zamowienia, o ktbrym mowa w art. 22az, podajgc nazwe (fir-

me) albo imie i nazwisko podmiotu, z ktérym zawarta umowe o wykonanie

zamowienia, albo informacje o nieudzieleniu tego zamdéwienia.

Dotowanie niepublicznych przedszkoli i niepubliczny ch innych form
wychowania przedszkolnego

Zgodnie z rozwigzaniami wprowadzonymi ustawg z dnia 13 czerwca 2013
roku, od 1 wrzesnia 2017 roku dziecko w wieku 5 lat jest obowigzane odby¢
roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu lub w innej formie wycho-
wania przedszkolnego (art. 14 ust. 3). Dzieci w wieku 3 i 4 lat majg prawo do

® DzU 2013, poz. 907 z pézn. zm.
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korzystania z wychowania przedszkolnego w przedszkolu lub innej formie wy-

chowania przedszkolnego (art. 14 ust. 3b). Ustawodawca rozstrzygnat, ze za-

pewnienie warunkéw do spetniania obowigzku, o ktbrym mowa w ust. 3, oraz
realizacji prawa, o ktorym mowa w ust. 3b, jest zadaniem wlasnym gminy. Za-
danie, to jest wykonywane przez gmine przez zapewnienie dziecku mozliwosci

korzystania z wychowania przedszkolnego w:

1. publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania przed-
szkolnego, prowadzonych przez gmine, lub

2.  publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania przed-
szkolnego, prowadzonych przez inng osobe prawng lub osobe fizyczna,
potozonych na obszarze gminy, lub

3. niepublicznym przedszkolu, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1b, lub niepu-
blicznej innej formie wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 90
ust. 1c, potozonych na obszarze gminy.

Nalezy zaznaczyc¢, ze stosownie do przepisu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13
czerwca 2013 roku, dziecko w wieku 4 lat prawo do korzystania z wychowania
przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej
lub innej formie wychowania przedszkolnego uzyskuje od 1 wrzesnia 2015 roku.

W zwigzku z powyzszymi zmianami, umozliwiajgcymi gminom zapewnienie
miejsca wychowania przedszkolnego w niepublicznym przedszkolu lub niepu-
blicznej innej formie wychowania przedszkolnego, w art. 90 u.s.o0. dodano zapi-
sy ust. 1b-10, ktére wejdg w zycie z dniem 1 wrzesnia 2015 roku.

Stosownie do art. 90 ust. 1b u.s.o., niepubliczne przedszkole moze otrzy-
mywaé dotacje z budzetu gminy na kazdego ucznia w wysokosci réwnej wydat-
kom biezgcym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gmine, pomniejszonym o optaty za korzystanie z wycho-
wania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gmi-
ny, jezeli przedszkole to:

1. realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajgce podstawe
programowg wychowania przedszkolnego;

2. zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie nie krot-
szym niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, ustalony przez
rade gminy dla przedszkoli publicznych prowadzonych przez gmine,

3. zatrudnia nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone w odrebnych
przepisach,

4. pobiera od rodzicow optaty w wysokosci nie wiekszej niz ustalona przez
rade gminy dla przedszkoli publicznych za $wiadczenia w czasie przekra-
czajgcym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki,

5. przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostep-
nosci,

6. prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalo-
na dla przedszkoli publicznych,

7. zapewni w oddziale przedszkolnym liczbe uczniéw nieprzekraczajgcg
maksymalnej liczby uczniéw w oddziale przedszkola publicznego, okreslo-
nej w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ust. 2 u.s.o.,

8. zapewni uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczng zgodnie z przepi-
sami wydanymi na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 u.s.o.,
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9. stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli, okreslone w roz-
dziale 2a u.s.o.

Na ucznia niepetnosprawnego dotacja moze by¢ przyznana w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
w czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego. Natomiast w przypadku braku na terenie gminy przedszko-
la prowadzonego przez gmine, podstawag do ustalenia wysokosci dotacji sg
wydatki biezgce ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkoli
publicznych.

Z brzmienia art. 90 ust. 1c u.s.0. wynika, ze niepubliczna inna forma wy-
chowania przedszkolnego moze otrzymywa¢ dotacje z budzetu gminy na kaz-
dego ucznia objetego tg formg wychowania przedszkolnego w wysokosci row-
nej 50% wydatkéw biezgcych, ponoszonych na jednego ucznia w przedszko-
lach publicznych prowadzonych przez gmine, pomniejszonych o optaty za ko-
rzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce do-
chody budzetu gminy, jezeli ta inna forma:

1. przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostep-
nosci,

2. bedzie pobiera¢ od rodzicéw optaty w wysokosci nie wigkszej niz ustalona
przez rade gminy dla publicznych innych form wychowania przedszkolnego
za Swiadczenia w czasie przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki,

3. zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym
przez organ prowadzacy, nie krétszym jednak niz czas okreslony w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy, z tym ze czas bez-
ptatnego nauczania, wychowania i opieki, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2,
nie moze by¢ krétszy niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki
ustalony przez rade gminy dla publicznych innych form wychowania przed-
szkolnego prowadzonych przez gmine,

4. stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli, okreslone w roz-
dziale 2a u.s.o.

Dotacja na ucznia niepetnosprawnego moze by¢ przyznana w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, otrzymywanej przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowa-
dzonego przez gmine, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki bieza-
ce ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkoli publicznych.

Za trafny nalezy uznac¢ poglad zgodnie z ktérym przywotane przepisy po-
wodujg ,wigczenie przedszkola niepublicznego do publicznej sieci przedszkol-
nej danej gminy na réwnych warunkach dziatalnosci*®. Powyzsza uwaga ma
w calosci zastosowanie rowniez do niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze przytoczone powyzej przepisy uzalezniajg przy-
znanie dotacji z budzetu gminy od tgcznego spetnienia warunkéw wymienio-
nych w tresci art. 90 ust. 1b lub 1c. Przytoczone normy prawne nie majg cha-
rakteru obligatoryjnego i wprowadzajg uprawnienie dla gminy do udzielenia
dotacji na ustalonych w ich tresci zasadach.

M. Pilch, Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, Warszawa 2013, s. 938.



58 Piotr Swigtek

Ponadto, z brzmienia ust. 1b i 1c wynika, ze w sytuacji gdy podstawe usta-
lenia dotacji stanowig wydatki biezgce ponoszone na prowadzenie przedszkoli
publicznych przez najblizszg gmine, to wydatki te nie podlegajg pomniejszeniu
o kwote opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywie-
nie, stanowigce dochody budzetu tej gminy.

Zgodnie z dyspozycjg art. 90 ust. 1d u.s.0., przyznanie dotacji odbywa sie
po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert ogltaszanego przez woéjta (burmi-
strza, prezydenta miasta). Do ogtoszenia otwartego konkursu ofert ma odpo-
wiednie zastosowanie art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie™. Przywotany przepis bedzie miat
zatem zastosowanie w zakresie terminu do sktadania ofert, ktéry nie moze by¢
krotszy 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia. Ogtoszenie w spra-
wie konkursu powinno zosta¢ zamieszczone w ,Biuletynie Informacji Publicz-
nej”, w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszen oraz na stronie internetowej organu administracji pub-
licznej. Ogtoszenie otwartego konkursu ofert mozna takze fakultatywnie zamie-
$ci¢ w dzienniku lub tygodniku o zasiegu ogdlnopolskim, regionalnym lub lokal-
nym, w zaleznosci od rodzaju zadania publicznego. W przypadku konkursu
ogtaszanego w celu udzielenia dotacji przewidzianej w art. 90 ust. 1b lub 1c
u.s.o., ogtoszenie moze by¢ zamieszczone w dzienniku lub tygodniku o zasiegu
lokalnym.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje wymie-
nione w ust. 3 art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie. W ogloszeniu powinno sie zatem okresli¢: rodzaj zadania, na ktére bedzie
przyznana dotacja, wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na realiza-
cje tego zadania, zasady przyznawania dotacji, terminy i warunki realizacji za-
dania, termin skfadania ofert, tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert oraz
termin dokonania wyboru ofert oraz zrealizowane przez organ administracji
publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim
zadania publiczne tego samego rodzaju i zwigzane z nimi koszty, ze szczegol-
nym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzg-
dowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3.

Osoba fizyczna lub osoba prawna, niebedgca jednostkg samorzadu teryto-
rialnego, prowadzaca niepubliczne przedszkole lub niepubliczng inng forme
wychowania przedszkolnego, przystepujac do konkursu skfada zobowigzanie
do przestrzegania warunkéw, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 1b lub 1c,
oraz podaje informacje o planowanej liczbie uczniéw (art. 90 ust. le u.s.o.).
Podanie planowanej liczby ucznibw ma na celu okreslenie wysokosci dotacji
w uchwale budzetowe;j.

Art. 90 ust. 1f u.s.o0. zawiera delegacje dla rady gminy do okre$lenia w dro-
dze uchwaty regulaminu otwartego konkursu ofert oraz kryteriow wyboru ofert,
uwzgledniajagc konieczno$é zapewnienia jak najlepszych warunkéw realizaciji
wychowania przedszkolnego. Na podstawie przywotanego przepisu, rada gminy
zobowigzana jest do okreslenia procedury, w oparciu o ktérg przeprowadzany
bedzie otwarty konkurs ofert oraz wskazania kryteriow oceny ztozonych ofert.
Ustalajgc regulamin konkursu, organ stanowigcy gminy moze kierowac¢ sie roz-
wigzaniami wynikajgcymi z ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wo-

1 DzU 2014, poz. 1118 z pézn. zm.
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lontariacie w zakresie np. powotania komisji konkursowej do oceny ztozonych
ofert czy ogtoszenia o wyborze oferty. Natomiast przyjete kryteria, bedace
miernikiem oceny ztozonych ofert, powinny by¢ opracowane w taki sposéb, by
uwzgledniaty koniecznos¢ zapewnienia jak najlepszych warunkéw realizacji
wychowania przedszkolnego. Muszg to by¢ oczywiscie kryteria jednakowe dla
wszystkich podmiotéw ubiegajgcych sie o przyznanie dotacji z budzetu gminy.

Przeprowadzenie otwartego konkursu ofert i przyznanie dotacji w wysoko-
$ci wynikajgcej z art. 90 ust. 1b i 1c u.s.0. ma charakter fakultatywny. Ustawo-
dawca wskazata jednak w art. 90 ust. 1g oraz ust. 1h okolicznosci, w ktérych
przeprowadzenie konkursu jest obligatoryjne. Gmina, ktéra nie zapewnia
wszystkim dzieciom, ktérym ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania
z wychowania przedszkolnego, miejsca korzystania z wychowania przedszkol-
nego, jest obowigzana przeprowadzi¢ otwarty konkurs ofert dla niepublicznych
przedszkoli. Jezeli w wyniku rozstrzygniecia konkursu, o ktérym mowa w ust.
1g, gmina nadal nie zapewnia miejsc korzystania z wychowania przedszkolne-
go wszystkim dzieciom, ktorym ma obowigzek zapewni¢ mozliwosé korzystania
z wychowania przedszkolnego, gmina jest obowigzana przeprowadzi¢ konkurs,
o ktéorym mowa w ust. 1d, dla niepublicznych innych form wychowania przed-
szkolnego. W konsekwencji, w sytuacji gdy gmina nie zapewni miejsc wycho-
wania przedszkolnego w prowadzonych przez siebie przedszkolach lub innych
formach wychowania przedszkolnego, musi w pierwszej kolejnosci zorganizo-
wac otwarty konkurs ofert, ale tylko dla niepublicznych przedszkoli. Dopiero gdy
po przeprowadzeniu konkursu dla niepublicznych przedszkoli, gmina nadal nie
zapewni miejsc korzystania z wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom,
konieczne jest przeprowadzenie konkursu dla niepublicznych innych form wy-
chowania przedszkolnego.

Przepis art. 90 ust. li u.s.0. wprowadza zasade, zgodnie z ktérg informacje
0 otrzymywaniu przez niepubliczne przedszkole lub niepubliczng inng forme
wychowania przedszkolnego dotacji na warunkach kreslonych w ust. 1b, 1c lub
1o, wpisuje sie do ewidencji szkét i placéwek prowadzonej przez gmine. Za-
Swiadczenie o wpisie do ewidencji dorecza sie podmiotowi otrzymujgcemu do-
tacje, a kopie przekazuje kuratorowi oswiaty oraz organowi podatkowemu.
W kolejnych latach dotacja, o ktérej mowa w ust. 1b, 1c lub lo, jest udzielana
pod warunkiem, ze osoba prowadzgca odpowiednio niepubliczne przedszkole
lub niepubliczng inng forme wychowania przedszkolnego poda organowi wia-
sciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie uczniéw nie péz-
niej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. Prze-
pisu nie stosuje sie jednak w roku, w ktérym dotacja zostata przyznana w dro-
dze otwartego konkursu ofert (art. 90 ust. 1j u.s.0.). Przepis ten rozstrzyga
o obowigzku osoby prowadzgcej niepubliczne przedszkole lub niepubliczng
inng forme wychowania przedszkolnego, dotyczgcym podania planowanej licz-
by uczniéw do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji. Kon-
sekwencjg niepodania we wskazanym terminie planowanej liczby uczniéw jest
uprawnienie jednostki samorzadu terytorialnego do odmowy udzielenia dotaciji.

Ustawodawca w przepisie art. 90 ust. 1k oraz 1l okreslit zasady rozliczania
kosztéw udzielonych dotacji dla niepublicznego przedszkola oraz niepublicznej
innej formie wychowania przedszkolnego, w sytuacji gdy do takiej formy wy-
chowania przedszkolnego uczeszcza uczen niebedacy mieszkancem gminy
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finansujgcej te forme wychowania przedszkolnego. Jezeli do przedszkola,
o ktérym mowa w ust. 1b, uczeszcza uczen niebedgcy mieszkancem gminy
dotujgcej to przedszkole, gmina, ktérej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa
koszty dotacji udzielonej, zgodnie z ust. 1b, do wysokosci kwoty wydatkow bie-
zgcych stanowigcych w gminie dotujgcej podstawe ustalenia wysokosci dotacji
dla przedszkoli niepublicznych, o ktérych mowa w ust. 1b lub 1j, w przeliczeniu
na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przed-
szkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwo-
te dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymanej na ucznia przez gmine
dotujgcg przedszkole, do ktérego uczeszcza uczen. Jezeli do niepublicznej
innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w ust. 1c, uczeszcza
uczen niebedacy mieszkancem gminy dotujgcej te forme, gmina, ktérej miesz-
kancem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 1c, do
wysokosci iloczynu kwoty wydatkéw biezgcych stanowigcych w gminie dotuja-
cej podstawe ustalenia wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych, o kté-
rych mowa w ust. 1c, w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o opta-
ty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowig-
ce dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d
ust. 1, otrzymanej na ucznia przez gmine dotujgcg inng forme wychowania
przedszkolnego, do ktérej uczeszcza uczen, i wskaznika procentowego ustalo-
nego na potrzeby dotowania niepublicznych form wychowania przedszkolnego
w gminie zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotaciji.

Przyjete rozwigzania umozliwiajg osobie prowadzgcej niepubliczne przed-
szkole lub niepubliczng inng forme wychowania przedszkolnego rezygnacje ze
spetniania warunkéw, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 1b lub 1c i pobierania
dotacji w wysokosci wskazanej w tych przepisach z kohcem roku szkolnego
(art. 90 ust. 1m u.s.0.). O zamiarze rezygnacji osoba prowadzgca przedszkole
lub inng forme wychowania przedszkolnego zawiadamia: rodzicow ucznioéw
przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego, organ udzielajgcy
dotacje oraz kuratora o$wiaty, w terminie do dnia 31 sierpnia roku szkolnego
poprzedzajgcego rok szkolny, w ktérym ma nastagpi¢ ta rezygnacja.

Natomiast, zgodnie z dyspozycjg art. 90 ust. 1n u.s.0., organ wykonawczy
gminy moze w drodze decyzji cofngé niepublicznemu przedszkolu lub niepu-
blicznej innej formie wychowania przedszkolnego dotacje przyznang na pod-
stawie ust. 1b, 1c lub lo. Podstawg do cofniecia dotacji jest stwierdzenie naru-
szenia przez niepubliczne przedszkole lub niepubliczng inng forme wychowania
przedszkolnego warunkéw okreslonych w ust. 1b lub 1c u.s.0. Podstawe cof-
niecia dotacji moze zatem stanowi¢ np. pobieranie od rodzicéw optaty w wyso-
kosci wiekszej niz ustalona przez rade gminy dla przedszkoli publicznych za
Swiadczenia w czasie przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania, wycho-
wania i opieki.

Cofniecie nastepuje z urzedu lub na wniosek organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny. Organ wykonawczy gminy obowigzany jest przed wydaniem
decyzji w sprawie cofniecia dotacji wezwac¢ osobe prowadzgcg przedszkole lub
inng forme wychowania przedszkolnego do zaprzestania naruszania warunkow
okreslonych w ust. 1b lub 1c, w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce.

Ustawodawca w art. 90 ust. 10 u.s.0. wprowadzit uprawnienie dla rady
gminy do wyrazenia, w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach, zgody na
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udzielenie dotacji niepublicznemu przedszkolu lub niepublicznej innej formie
wychowania przedszkolnego w wysokosci wyzszej niz okreslona w ust. 1b lub
1c. Rada gminy zobowigzana jest w podjetej uchwale do wskazania okresu, na
jaki udzielana jest dotacja w zwiekszonej wysokos$ci. Organ stanowigcy gminy
w podjetej uchwale powinien zatem ustali¢ skonkretyzowang wysokos¢ dotaciji,
majgc na uwadze, ze powinna ona by¢ wyzsza od wydatkéw biezgcych przewi-
dzianych na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
gming, pomniejszonych o opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie. Ponadto, rada w podjetej uchwale powinna wskaza¢ skon-
kretyzowany okres, na jaki bedzie przyznana dotacja w podwyzszonej wysoko-
$ci np. na okres od 1 stycznia do 30 czerwca itp. Przywotany przepis rozstrzy-
ga, ze udzielenie dotacji moze nastgpi¢ wytgcznie w szczegoélnie uzasadnio-
nych przypadkach. Poniewaz ustawodawca nie zdefiniowat tego pojecia, to do
organu stanowigcego gminy nalezy uznanie konkretnej okolicznosci za ,szcze-
golnie uzasadniong” czyli stanowigcg podstawe do ustalenia dotacji w wyzszej
wysokosci.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w zwigzku ze zmiang tresci art. 90 ust. 4 u.s.o.
uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego ustalajgca
tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania, ma réwniez zastosowanie do dotacji udzielonych na podsta-
wie ust. 1b i 1c.

Zgodnie z art. 18 pkt 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku, przepisy art.
90 ust. 1b—10 wchodzg w zycie z dniem 1 wrzesnia 2015 roku. Natomiast,
w mysl art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku, dotacja w wysokosci,
o ktérej mowa w art. 90 ust. 1b,1c lub 10, moze by¢ udzielana nie wczesniej niz
od dnia 1 wrzesnia 2015 roku. W tym przypadku, obowigzek spetnienia warun-
kow, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b i 1c, powstaje z dniem 1 wrzesnia 2015
roku. Na tle powotanych przepiséw, watpliwos¢ budzi jednak mozliwos¢ prze-
prowadzenia otwartego konkursu ofert przed dniem 1 wrzesnia 2015 roku,
w sytuacji gdy przepis stanowigcy podstawe prawng dla rady gminy do okresle-
nia w drodze uchwaty regulaminu konkursu i kryteriow oceny ztozonych ofert
wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2015 roku. Oznacza to, ze przedmiotowa
uchwata musiataby obowigzywa¢ przed datg wejscia w zycie przepisu stano-
wigcego podstawe do jej uchwalenia.

Majgc na uwadze przyjete rozwigzania, nalezy wskazac, ze od dnia 1 wrze-
$nia 2015 roku dotacje dla niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych in-
nych form wychowania przedszkolnego udzielane bedg na podstawie:

1. art. 90 ust. 2b—2e u.s.o0. — dla przedszkoli niepublicznych, ktére nie spetnia-
ja warunkow okreslonych w art. 90 ust. 1b oraz dla niepublicznych innych
form wychowania przedszkolnego, ktére nie spetniajg warunkéw okreslo-
nych w art. 90 ust. 1c ustawy,

2. art. 90 ust. 1b u.s.0. — dla przedszkoli niepublicznych spetniajgcych warun-
ki okreslone w tym przepisie,

3. art. 90 ust. 1c u.s.0. — dla niepublicznych innych form wychowania przed-
szkolnego spetniajgcych warunki okreslone w tym przepisie.
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Inne zmiany dotycz gce finansowania zada h oswiatowych przez jednostki
samorz gdu terytorialnego

W dniu 1 wrzesnia 2014 roku wszedt w zycie przepis art. 79a u.s.o0., ustala-
jacy mechanizm rozliczania kosztéw korzystania z wychowania przedszkolnego
w publicznym przedszkolu oraz publicznej innej formie wychowania przedszkol-
nego prowadzonych przez gminy, w sytuacji gdy do takiej formy wychowania
przedszkolnego uczeszcza uczen niebedgcy mieszkancem gminy finansujgcej
te forme wychowania przedszkolnego. W mysl wskazanego przepisu, jezeli do
publicznego przedszkola lub publicznej innej formy wychowania przedszkolne-
go, prowadzonych przez gmine, uczeszcza uczen niebedacy jej mieszkancem,
gmina, ktérej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty wychowania przed-
szkolnego tego ucznia w wysokosci réwnej wydatkom biezgcym przewidzianym
na jednego ucznia odpowiednio w publicznych przedszkolach lub publicznych
innych formach wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez gmine,
w ktorej uczen uczeszcza do przedszkola lub innej formy wychowania przed-
szkolnego, pomniejszonym o opfaty za korzystanie z wychowania przedszkol-
nego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwote
dotaciji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymanej na ucznia przez gmine pro-
wadzgcg przedszkole lub inng forme wychowania przedszkolnego, do ktérych
uczeszcza uczen.

W zwigzku z brakiem regulacji ustawowych przed dniem wejscia w zycie
powotanego przepisu, uksztattowala sie praktyka, zgodnie z ktérg kwestie zwro-
tu kosztéw wychowania przedszkolnego regulowaly porozumienia zawierane
pomiedzy gminami, a rozliczenie nastepowato poprzez udzielenie dotacji celo-
wej z budzetu. Takie dziatanie miato jednak charakter fakultatywny.

Przywotana norma prawna ma natomiast charakter obligatoryjny, co ozna-
cza, ze gmina z terenu ktorej dziecko uczeszcza do np. przedszkola prowadzo-
nego przez inng gmine, jest zobowigzana do pokrycia kosztéw wychowania
przedszkolnego tego dziecka, ustalonych w sposéb okreslony w tym przepisie.
Ze wzgledu na tres¢ art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku, wskazany
przepis ma réwniez zastosowanie do oddziatdw przedszkolnych w szkotach
podstawowych.

W zwigzku z powyzszym zmianie ulegta forma rozliczen pomiedzy gmina-
mi. Wydatki z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego powinny byé
ujmowane w dziale 801, w rozdziale 80104 — Przedszkola lub w rozdziale
80106 — Inne formy wychowania przedszkolnego w grupie ,wydatki biezace
jednostek budzetowych na pozostale zadania statutowe”, 8 4330 Zakup ustug
przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu tery-
torialnego. Natomiast dochody z tytutu zwrotu kosztow wychowania przedszkol-
nego powinny by¢ ujmowane w dziale 801, w rozdziale 80104 — Przedszkola
lub w rozdziale 80106 — Inne formy wychowania przedszkolnego w grupie do-
chodoéw biezacych, § 0830 Wptywy z ustug.

Ponadto, z dniem 1 wrze$nia 2015 roku wejdzie w zycie art. 90 ust. 2g
u.s.0., w mysl ktérego organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
wiasciwej do udzielenia dotacji moze, na wniosek osoby prowadzgcej odpo-
wiednio niepubliczne przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego,
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szkote, osrodek lub niepubliczng poradnie psychologiczno-pedagogiczna, a takze
placowke, o ktérych mowa w ust. 1a, 2a, 2b, 2d, 3 i 3a, wyrazi¢ zgode na od-
stgpienie od terminu, o ktérym mowa w ust. 1a, 2a, 2b, 2d, 3 i 3a, lub na udzie-
lenie dotacji w terminie wczesniejszym niz od poczatku nastepnego roku budze-
towego.

Przywotany przepis formuluje dwa uprawnienia dla organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. Pierwsze z nich uprawnia organ wykonaw-
czy do wyrazenia zgody na przedstawienie informacji o planowanej liczbie
uczniébw w terminie pozniejszym niz 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenie dotacji. Niezachowanie wskazanego terminu stanowi bowiem pod-
stawe dla jednostki samorzadu terytorialnego do odmowy udzielenia dotacji
osobie prowadzgcej niepubliczng forme systemu oswiaty. Ustawodawca, przyj-
mujgc powyzsze rozwigzanie, fagodzi powyzszy rygor i warunkowo, tj. po uzy-
skaniu zgody organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego,
wprowadza mozliwos¢ pdzniejszego podania planowanej liczby uczniow.

Po drugie, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze
wyrazi¢ zgode na udzielenie dotacji w terminie wczesniejszym niz od poczatku
nowego roku budzetowego. Mozliwos¢ taka dotyczy przede wszystkim nowo-
powstatych podmiotow, ktére rozpoczynajg dziatalnos¢ w trakcie roku, a pierw-
szg dotacje otrzymajg po uchwaleniu budzetu na kolejny rok. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze przywotany przepis nie naktada na organy jednostek samorzgdu
terytorialnego obowigzku okreslonego dziatania, a jedynie wprowadza upraw-
nienie. Ponadto, w obydwu przypadkach organ moze dziata¢é wytgcznie na
wniosek osoby prowadzgcej wskazane w tym przepisie podmioty.

W okresie od 1 wrzesnia 2013 do 31 sierpnia 2015 roku rozwigzanie to obo-
wigzuje w oparciu o art. 15 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku.

Podsumowanie

Przyjete w u.s.0. zmiany majg na celu rozwigzanie istniejgcych probleméw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu oswiaty, jak réwniez wprowadzajg
nowe rozwigzania w tym zakresie. Jednak czestotliwos¢ dokonywanych zmian
oraz obszar regulowanych zagadnien powoduje liczne kontrowersje w ich prak-
tycznym stosowaniu. Za stuszny nalezy w tej sytuacji uzna¢ zgtaszany coraz
czesciej postulat catosciowego uregulowania tej dziedziny, poprzez opracowa-
nie i uchwalenie nowej ustawy ksztaltujgcej system oswiaty.
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Aktualny status prawny woéjta, burmistrza,
prezydenta miasta

W dniach 16 i 30 listopada 2014 roku (Il tura wyboréw) juz kolejny raz zo-
stali wybrani na czteroletnig kadencje wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast
w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich w glosowaniu tajnym.

llekro¢ w artykule bedzie mowa o wojcie nalezy przez to rozumieé takze
burmistrza oraz prezydenta miasta (zgodnie z art. 11a ust. ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 roku o samorzgdzie gminnyml, dalej: u.s.g.).

Poczawszy od 2002 roku do 2010 roku wybory wojtow odbywaly sie
W oparciu o postanowienia ustawy z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim
wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta’. Nalezy podkresli¢, ze ustawa
0 bezposrednim wyborze wajta, burmistrza i prezydenta miasta dokonata istotnej
Zmiany w u.s.g., wprowadzajgc w miejsce kolegialnych organéw wykonawczych
(zarzadow) jednoosobowe organy wykonawcze, tj. wojtow, burmistrzéw, prezy-
dentéw miast. Ostatnie wybory jednoosobowych organéw wykonawczych gmin
zostaly przeprowadzone w oparciu 0 nowg regulacje prawa, okreslong w ustawie
z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy® (dalej: k.w.). Z dniem wejscia
w zycie ustawy k.w. (1 lipca 2011 roku), na mocy art. 10 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe — Kodeks Wyborczy4, ustawa o bez-
posrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta utracita moc. Ustawa
k.w. w spos6b kompleksowy okres$la zasady i tryb zgtaszania kandydatéw, prze-
prowadzania oraz warunki waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, do organéw stano-
wigcych jednostek samorzadu terytorialnego, woéjtéw, burmistrzow i prezydentéw
miast. Przepisy ustawy k.w. wdrazajg postanowienia dyrektywy Rady 93/109/WE
z dnia 6 grudnia 1993 roku, ustanawiajgcej szczego6towe warunki wykonywania
prawa do gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
przez obywateli Unii Europejskiej, majgcych miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami oraz dyrektywy Rady 94/80/WE
z dnia 19 grudnia 1994 roku, ustanawiajgcej szczegolowe zasady korzystania

1 J.t.: DzU 2013, poz. 594 z p6zn. zm.
2 3.t.: DzU 2010 nr 176, poz. 1191.
% DzU nr 21, poz. 212 z p6zn. zm.
4 DzU nr 21, poz. 113 z pézn. zm.
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z prawa gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii,
zamieszkalych w panstwie czionkowskim, ktérego nie sg obywatelami.

Kodeks wyborczy poswieca wyborom wéjtéw, burmistrzéw i prezydentow
miast odrebng regulacje, zawartg w Dziale VIII ,Wybory wojta, burmistrza, pre-
zydenta miasta”, odsylajac w zakresie nieuregulowanym w tym dziale do stoso-
wania odpowiednio przepiséw rozdzialu 10 ,Przepisy szczegélne dotyczgce
wyboréw do rad gmin” Dziatu VII ,Wybory do organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego”. Ponadto, majg zastosowanie przepisy Dziatu | roz-
dziatlu 1 ,Przepisy wstepne”, ze szczegélnym wskazaniem na postanowienia
rozdziatu 2 ,Prawo wyborcze”.

I. Uzyskanie, obj ecie i wyga $niecie mandatu wojta (burmistrza, prezyden-
ta miasta)

1. Stosownie do postanowien art. 11 § 1 pkt 6 ustawy k.w., prawo wybieral-
nosci (bierne prawo wyborcze) w wyborach wdjta ma obywatel polski majacy
prawo wybierania w tych wyborach, ktéry najpézniej w dniu gtosowania konczy
25 lat, z tym ze kandydat nie musi stale zamieszkiwa¢ na obszarze gminy,
w ktorej kandyduje. Kodeks wyborczy wskazuje w § 2 art. 11 dwie przestanki,
ktére skutkujg utratg prawa wybieralnosci w wyborach na woéjta. Sa to:

1. skazanie osoby prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnoéci za
przestepstwo umysine scigane z oskarzenia publicznego lub umysine prze-
stepstwo skarbowe,

2. wydanie wobec osoby ubiegajgcej sie 0 mandat wojta prawomocnego
orzeczenia sadu, stwierdzajgcego utrate prawa wybieralnosci, o ktérym
mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 roku o ujaw-
nianiu informacji o dokumentach organdw bezpieczenstwa parstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow®.

Na uwage zastuguje fakt, ze ustawa k.w. wyklucza z mozliwosci ubiegania
sie 0 mandat wéjta osoby skazanej prawomocnym wyrokiem sgdu wytgcznie na
kare pozbawienia wolnosci za przestepstwa umysine scigane z oskarzenia pu-
blicznego lub umysine przestepstwo skarbowe.

Nie tracg prawa wybieralnosci osoby skazane prawomocnym wyrokiem sg-
du za wymienione czyny na inng kare. np. kare grzywny czy kare ograniczenia
wolnosci. Sytuacja ta moze jednak skutkowaé powaznymi watpliwosciami praw-
nymi w zakresie zatrudnienia takiej osoby w urzedzie gminy jako pracownika
samorzgdowego, z ktérym stosunek pracy nawigzywany jest na podstawie wy-
boru, o czym bedzie szerzej mowa w dalszej czesci artykutu, omawiajgcej sytu-
acje prawng wojta jako pracownika samorzgdowego.

Obowigzek zlozenia o$wiadczenia, dotyczacego pracy lub stuzby w orga-
nach bezpieczenstwa panstwa lub wspétpracy z tymi organami w okresie od 22
lipca 1944 roku do dnia 31 lipca 1990 roku zwanego oswiadczeniem lustracyj-
nym, dotyczy os6b ubiegajgcych sie o mandat wojta i wojtow (art. 4 pkt 17 usta-
wy 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa paristwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw), urodzonych przed dniem 1 sier-
pnia 1972 roku. O$wiadczenie lustracyjne winny zlozy¢ osoby kandydujgce na

® DzU 2007 nr 63, poz. 425 z pézn. zm.
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stanowisko wéjta do wtasciwej komisji wyborczej z chwilg wyrazenia zgody na

kandydowanie (art. 7 w zwigzku z art. 8 tej ustawy).

Stosownie do postanowien art. 21a ww. ustawy sgd, wydajgc orzeczenie
stwierdzajgce fakt zlozenia niezgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjnego,
orzeka utrate prawa wybieralnosci w wyborach powszechnych do Sejmu, Senatu
i Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach powszechnych organu i czionka
organu jednostki samorzadu terytorialnego oraz organu jednostki pomocniczej
jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej obowigzek utworzenia wynika z usta-
wy, na okres od 3 do 10 lat. Sad w takim przypadku zobligowany jest ponadto
orzec zakaz petnienia funkcji publicznej na okres od 3 do 10 lat w zakresie sta-
nowisk wymienionych w art. 4 tej ustawy, z wylgczeniem Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej (art. 21a ust. 2a i 2b ustawy).

Zgodnie z art. 471 ustawy k.w., wybory wéjta sg powszechne, réwne, bez-
posrednie oraz odbywaja sie w gtosowaniu tajnym. Kandydowaé¢ na woéjta mozna
tylko w jednej gminie.

Ustawa k.w. reguluje tryb przeprowadzania wyborow wojta w art. 470-474,
stwierdzajac:

1. Zze wybranego na wojta uwaza sie tego kandydata, ktory w_glosowaniu
otrzymat wiecej niz potowe waznie oddanych gtosdw;

2. jezeli zaden z kandydatow nie otrzymat wymaganej liczby waznie oddanych
gloséw, czternastego dnia po pierwszym gtosowaniu przeprowadza sie po-
nowne gtosowanie. W ponownym gtosowaniu dokonuje sie wyboru sposrad
dwéch kandydatéw, ktérzy w pierwszym gltosowaniu otrzymali najwiekszg
liczbe waznie oddanych gtosow.

Ustawa k.w. szczegétowo reguluje procedure wyboru dwéch kandydatéw

do ponownego gtosowania, w przypadku gdy wiecej niz dwoch kandydatow

otrzyma liczbe gtoséw uprawniajgcg do udziatu w ponownym gtosowaniu;

3. jezeli ktérykolwiek z dwdch kandydatéw wycofa zgode na kandydowanie,
utraci prawo wyborcze albo umrze, w ponownym gtosowaniu bierze udziat
jeden kandydat;

4. za wybranego w ponownym gtosowaniu uwaza sie tego kandydata, ktory
otrzymat wiekszg liczbe waznie oddanych gtosow.

Ustawa k.w. szczego6towo reguluje procedure wyboru wéjta w przypadku,
gdy dwaj kandydaci w ponownym gtosowaniu otrzymajg te samg liczbe gtosow.

Ustawa k.w. przewiduje regulacje stanowigcg odstepstwo od zasady wybo-
ru wojta bezposrednio przez uprawnionych do glosowania mieszkancéw danej
gminy w art. 482 k.w. przez organ stanowigcy gminy w dwéch przypadkach:

1. jezeli w ustawowym terminie do zgtaszania kandydatow przedtuzonym na-
stepnie o kolejne 5 dni, liczac od rozplakatowania obwieszczen, nie zosta-
nie zgloszony zaden kandydat, wyboru wojta dokonuje rada gminy bez-
wzgledng wiekszoscig gtoséw ustawowego skiadu rady w gtosowaniu tajnym,

2. jezeli, mimo wydtuzenia terminu do zgtaszania kandydatow, zostanie zare-
jestrowany tylko jeden kandydat i nie uzyska w gtosowaniu wiecej niz poto-
we waznie oddanych glosow, wyboru wojta dokonuje rada gminy bezwzgled-
ng wiekszoscig gloséw ustawowego sktadu rady w gtosowaniu tajnym.

2. Art. 26 ust. 2 u.s.g. okresla kadencje wojta czyli czas jego urzedowania,
odwolujgc sie w swej tresci, iz kadencja wojta rozpoczyna sie w dniu rozpocze-
cia kadencji rady gminy lub wyboru wéjta przez rade gminy i uptywa z dniem
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kadenciji rady gminy. Przyjecie przez ustawodawce takiego rozwigzania wynika
z zasady, ze wybory do rad gmin i wybory wdjta sg przeprowadzane generalnie
w tym samym terminie.

Przepis art. 16 ustawy o samorzgdzie gminnym okresla czas trwania ka-
denciji rady gminy — 4 lata, liczac od dnia wyboru rady, a tym samym czas roz-
poczecia i trwania kadencji wojta.

Jednakze, majgc na wzgledzie zapewnienie ciggtosci dziatania organu wy-
konawczego gminy, po uptywie kadencji woéjt peini swojg funkcje do czasu obje-
cia obowigzkéw przez nowo wybranego wéjta albo osobe, ktérg prezes Rady
Ministrow wyznaczyt do petienia funkcji wojta.

Objecie obowigzkow przez wéjta nastepuje dopiero z chwilg ztozenia wobec
rady gminy $lubowania o tresci okreslonej w art. 29a ustawy o samorzgdzie
gminnym. Oznacza to, ze dopiero zlozenie slubowania przed radg gminy daje
wojtowi umocowanie do wykonywania czynnosci urzedowych.

W celu zlozenia $lubowania przez wdjta, komisarz wyborczy zwoluje sesje
rady gminy na dzien przypadajgcy w ciggu 7 dni od dnia ogtoszenia zbiorczych
wynikow wyborow woéjtéw na obszarze kraju.

Jezeli sesja rady gminy zwotana przez komisarza nie odbyta sie (przepis
art. 29a u.s.g. nie precyzuje z jakich przyczyn), wojt sklada slubowanie przed
whasciwym terytorialnie komisarzem wyborczym. Informacje o dacie zlozenia
Slubowania komisarz podaje do publicznej wiadomosci mieszkaricom gminy,
w formie komunikatu w ,Biuletynie Informacji Publicznej” w terminie 14 dni od
dnia ztozenia $Slubowania, a akt Slubowania przesyla niezwiocznie przewodni-
czacemu rady gminy.

Ustawodawca zakre$la takze termin 3 miesiecy od dnia ogloszenia wyni-
kéw wyborow wdjta, po uptywie ktérego, jezeli wojt uchyla sie od ztozenia $lu-
bowania (postepowanie wojta jest celowe, spowodowane przyczynami od niego
zaleznymi) uznaje sie za odmowe jego ztozenia, skutkujgcg utratg mandatu.

3. Przepis art. 27 ustawy 0 samorzgdzie gminnym wprowadza ograniczenia
w okresie sprawowania funkcji wéjta.

Z tresci tego przepisu wynika, ze funkcji wojta nie mozna taczy¢ z:

1. funkcjg wojta lub jego zastepcy w innej gminie,

2. czlonkostwem w organach jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym w gmi-
nie, w ktorej jest wojtem lub zastepca wijta,

3. zatrudnieniem w administracji rzgdowej,

4. mandatem posta lub senatora.

Zatem wojt danej gminy nie moze by¢ jednoczes$nie wojtem albo zastepca
wojta w innej gminie, jak rowniez zastepcg wojta w gminie, w ktérej petni funkcje
wojta. Osoby petnigce funkcje wojta nie moga byé radnymi w radzie gminy, ra-
dzie powiatu i sejmiku wojewddztwa, jak i cztonkami zarzadu powiatu i zarzadu
wojewddztwa. Nie mogg by¢ zatrudnieni w administracji rzgdowej niezaleznie od
charakteru prawnego zatrudnienia.

K.w. w art. 492 okresla przyczyny skutkujgce wygasnieciem mandatu wojta.
Sa to:

1. odmowa ztozenia Slubowania,
2. niezlozenie w terminach okreslonych w odrebnych przepisach oswiadcze-
nia o swoim stanie majgtkowym,
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3. pisemne zrzeczenie sie mandatu,

4. utrata prawa wybieralnosci lub brak tego prawa w dniu wyboréw,

5. naruszenie ustawowych zakazow tgczenia funkcji wojta z wykonywaniem
funkcji lub prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej okreslonych w odreb-
nych przepisach,

6. orzeczenie niezdolnosci do pracy lub niezdolno$ci do samodzielnej egzy-

stencji w trybie okreslonym w przepisach o emeryturach i rentach z Fundu-

szu Ubezpieczen Spotecznych na okres co najmniej do konca kadenciji,

Smierc,

odwotanie w drodze referendum,

odwotanie wojta w trybie art. 96 ust. 2 u.s.g.,

0. zmiany w podziale terytorialnym zgodnie z art. 390 § 1 pkt 3 ustawy k.w.

Odwotanie wéjta w drodze referendum, stosownie do regulacji u.s.g. jest
mozliwe:

1. w przypadku podjecia uchwaly przez rade gminy w sprawie nieudzielenia
wojtowi absolutorium — podjeta uchwata po uptywie 9 miesiecy od dnia wy-
boru wéjta i nie p6zniej niz 9 miesiecy przed zakonczeniem kadencji jest réw-
noznaczna z podjeciem inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie
odwotania wojta (art. 28a u.s.g.),

2. rada gminy po uptywie 9 miesiecy od dnia wyboru wojta i nie pézniej niz na
9 miesiecy przed zakonczeniem kadencji, moze podjaé uchwate o prze-
prowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta z przyczyny innej niz
nieudzielenie absolutorium — jedynie na wniosek co najmniej % ustawowe-
go skfadu rady (art. 28b u.s.g.),

— na podstawie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o referendum lokalnym®.
Odwotanie wojta w trybie art. 96 ust. 2 u.s.g. nalezy do kompetencji Preze-

sa Rady Ministrow. Przestankg do zastosowania tego trybu jest stwierdzenie

powtarzajgcego sie naruszenia przez wéjta Konstytucji lub ustaw i niezaprzesta-
nie naruszen przez wojta, mimo wezwania przez wojewode do ich zaprzestania.

Stosownie do postanowien art. 390 8 1 pkt 3 k.w., gdy gmina zostanie wig-
czona do innej jednostki albo dwie gminy lub wiecej tgczg sie w nowg gmine,
rady tych gmin zostajg z mocy prawa rozwigzane, a mandaty wojtéw wygasaja.

Uprawnionymi podmiotami do stwierdzenia wygasniecia mandatu wéjta sa
rada gminy i komisarz wyborczy.

Rada gminy jest wladciwa do podjecia uchwaly o stwierdzeniu wygasniecia
mandatu wéjta z przyczyn wymienionych w art. 492 8§ 1, 2 i 5 k.w., z wyjgtkiem
powoddw wskazanych w art. 27 u.s.g. (zakaz tgczenia funkcji wojta z innymi
funkcjami). Wojt przed podjeciem uchwaty przez rade gminy ma prawo do zto-
zenia wyjasnien.

Natomiast komisarz wyborczy jest wtasciwy do stwierdzenia wygasniecia
mandatu wojta w formie postanowienia z przyczyn wymienionych w art. 492 § 1
pkt 3, 4 i 5 w zakresie powoddw, wskazanych w art. 27 u.s.g. oraz w pkt 6 i 7 k.w.

Rada gminy jest zobowigzana podjaé uchwale stwierdzajgcg wygasniecie
mandatu wojta w terminie 1 miesigca od dnia wystgpienia przyczyn wygasniecia
mandatu. Komisarz wyborczy w ramach swojej wkasciwosci winien podjg¢ posta-
nowienie w terminie 14 dni od dnia wystgpienia przyczyn wygasniecia mandatu.

B oo~
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Kodeks wyborczy szczegétowo reguluje kwestie stwierdzenia wygasniecia
mandatu wojta przez rade gminy w drodze uchwaly w zwigzku z wykonywaniem
przez wojta przed dniem wyboru funkcji, ktorej nie mozna tgczy¢ z wykonywa-
niem funkcji wojta lub prowadzeniem przez niego dziatalnosci gospodarczej.
Wjt winien w takim przypadku zrzec sie funkcji kolidujgcej z funkcjg wéjta badz
zaprzesta¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w terminie 3 miesiecy od
dnia ztozenia $lubowania. Po uptywie tego terminu, rada gminy w drodze uchwa-
ty w terminie 1 miesigca od uptywu 3-miesiecznego terminu do zrzeczenia sie
funkcji lub zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stwierdza wy-
gasniecie mandatu wéjta z tej przyczyny.

Zaréwno uchwata rady gminy, jak i postanowienie komisarza wyborczego
w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia mandatu wojta, majg charakter dekla-
ratoryjny, tzn. potwierdzajg w swej tredci, iz miato miejsce zdarzenie ustawowo
okreslone, skutkujgce wygasnieciem mandatu. Wygasniecie mandatu wojta
nastepuje z datg podjecia uchwaly rady gminy albo postanowienia komisarza
wyborczego.

Od uchwalty rady gminy albo postanowienia komisarza wyborczego o wyga-
$nieciu mandatu wojta z przyczyn okreslonych w art. 492 § 1 pkt 1-6 k.w. przy-
stuguje zainteresowanemu prawo wniesienia skargi do sgdu administracyjnego
w terminie 7 dni od dnia doreczenia uchwaty albo postanowienia.

Sad administracyjny rozpatruje skarge w terminie 14 dni od dnia ich wnie-
sienia. W tym przypadku wygasniecie mandatu wéjta nastepuje z dniem upra-
womochienia sig wyroku sgdu administracyjnego oddalajgcego skarge.

Il. WAaijt jako organ wykonawczy gminy

Ustawa o samorzgdzie gminnym w art. 11a ust. 1 zalicza do organdw gminy:
1. rade gminy,

2. waojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Z przepisu tego w sposoOb niebudzacy watpliwosci wynika, ze w gminie
funkcjonujg wylgcznie dwa organy i niedopuszczalne jest tworzenie innych orga-
néw ponad te, ktére zostaty okreslone ustawowo. Z kolei, z art. 15 u.s.g. wynika,
ze rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym w gminie.

Natomiast art. 26 u.s.g. okresla, ze organem wykonawczym gminy jest
wojt. U.s.g., podobnie jak k.w. akcentuje, ze wojtem (burmistrzem, prezydentem
miasta) nie moze by¢ osoba, ktéra nie jest obywatelem polskim.

Wjt gminy jest organem wykonawczym gminy jednoosobowym, w przeci-
wienstwie do rady gminy, ktéra jest organem kolegialnym wieloosobowym.

Przepis art. 26 w ust. 3 i 4 u.s.g. wprowadza zr6znicowane nazewnictwo
organéw wykonawczych, stwierdzajac, ze burmistrz jest organem wykonawczym
w gminie, w ktérej siedziba wladz znajduje sie w miescie potlozonym na teryto-
rium tej gminy. W miastach powyzej 100 000 mieszkancéw organem wykonaw-
czym jest prezydent miasta. Dotyczy to rowniez miast, w ktérych liczba miesz-
kancéw nie przekracza 100 000, ale przed wejsciem w zycie u.s.g. organowi
wykonawczemu taki tytut przystugiwat.

Przepis art. 30 u.s.g. okresla obowigzki wdjta gminy jako organu wykonaw-
czego, stwierdzajgc w ust. 1 tego art., ze wojt wykonuje uchwaly rady gminy
i zadania gminy okreslone przepisami ustawy. Nalezy podkresli¢, ze wéjt jako
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organ wykonawczy gminy jest jedynym podmiotem uprawnionym do wykonywa-
nia uchwat rady gminy. Przekazanie do wykonywania przez rade gminy jej
uchwat innym podmiotom pozostaje w sprzecznosci z tg regulacjg prawna.

Z przepisu tego wynika takze, ze wojt jest obowigzany do realizacji zadan
gminy, ktére wynikajg z przepis6w rangi ustawowe;.

W ust. 2 art. 30 u.s.g. zostaly wymienione przykladowo najwazniejsze za-
dania wojta, do realizacji ktérych jest zobowigzany jako organ wykonawczy gmi-
ny. Sa to:

1. przygotowanie projektow uchwat rady gminy,

la. opracowywanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju,

okreslanie sposobu wykonywania uchwat,

gospodarowanie mieniem komunalnym,

wykonywanie budzetu,

zatrudnianie i zwalnianie kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych.
Nalezy podkresli¢, ze generalnie na wojcie cigzy obowigzek przygotowania
projektow uchwat wnoszonych pod obrady rady gminy. Nie wyklucza to jednak
mozliwosci przygotowania samodzielnie projektow uchwat przez inne podmioty.
Statuty gmin uchwalane przez rady gmin przyznajg prawo inicjatywy uchwato-
dawczej np. okre$lonej liczbowo grupie radnych.

Nalezy zauwazy¢, ze, zgodnie z postanowieniami art. 233 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych7, inicjatywa w sporzgdzaniu pro-
jektéw uchwat budzetowych, o prowizorium budzetowym i o zmianie uchwaly
budzetowej przystuguje wytgcznie organowi wykonawczemu gminy — tj. wojtowi.

Stosownie do postanowien art. 18 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®, wéjt opracowuje program rozwoju
w trybie przewidzianym tg ustawa.

Wjt zobowigzany jest tez do okreslenia sposobu wykonywania uchwat,
podjetych przez rade gminy. W pojeciu tym miesci sie w szczegolnosci wskaza-
nie srodkéw finansowych i rzeczowych koniecznych do wykonania uchwaly,
ustalenie harmonogramu jej realizacji oraz wyznaczenie os6b odpowiedzialnych
za wykonanie uchwaty.

Waznym zadaniem ws$rdd wymienionych w ust. 2 art. 30 u.s.g. jest zadanie
zZwigzane z gospodarowaniem mieniem komunalnym gminy. Ustawodawca,
w art. 43 u.s.g. definiuje pojecie mienia komunalnego, stwierdzajgc, ze mieniem
komunalnym jest wlasnos¢ i inne prawa majgtkowe nalezgce do poszczegol-
nych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych os6b prawnych, w tym
przedsiebiorstw. Gospodarowanie mieniem to og6t czynnosci faktycznych
i prawnych, ktére sktadajg sie na zarzadzanie, dysponowanie i zajmowanie sie
mieniem w formach prawem przewidzianych.

Gospodarowanie mieniem komunalnym co do zasady nalezy do kompeten-
cji wojta. Podlega ono ograniczeniu na rzecz rady gminy poprzez okreslenie
w art. 18 ust. 2 pkt 9 u.s.g. zakresu uchwat w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwykiego zarzadu nalezgcych do wylgcznej wtasciwo-
$ci organu stanowigcego gminy. Inne czynnosci zwigzane z gospodarowaniem
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mieniem komunalnym gminy w zakresie zwyktego zarzadu i przekraczajgce

zwykly zarzad nalezg do kompetencji wojta.

Rada gminy nie ma zadnych kompetencji odnosnie do mienia komunalne-
go w sprawach, w ktérych przepisy ustawowe zastrzegajg wytaczng wtasciwosé
wojta — co potwierdza wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 pazdziernika 2014 roku
sygn. akt. Il SA/OI 869/14.

Wobec braku definicji ustawowej czynnosci zwyklego zarzadu, zaréwno
w u.s.g., jak i w Kodeksie cywilnym, przyjmuje sie, ze czynno$ci zwyktego za-
rzadu to takie czynnosci prawne, ktére sg zgodne z zasadami prawidtowej go-
spodarki, np. czynnosci potrzebne do prawidtowego i korzystnego uzytkowania
budynku, pobieranie czynszu, dokonywanie biezgcych remontéw.

Stosownie do postanowien art. 46 u.s.g., oswiadczenie woli w zakresie za-
rzgdu mieniem sklada jednoosobowo wdjt albo dziatajgcy na podstawie jego
upowaznienia zastepca wojta samodzielnie albo z inng upowazniong przez wojta
0soba.

Jezeli czynnos$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan, do jej
skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika — potwierdzajgca, ze gmi-
na dysponuje srodkami finansowymi potrzebnymi do wykonania zaciggnietego
zobowigzania pienieznego.

Stosownie do postanowien art. 247 ustawy o finansach publicznych, budzet
gminy wykonuje wéjt. Wojt sprawuje takze ogolny nadzoér nad realizacjg okre-
slonych uchwatg budzetowg dochoddw i wydatkéw, przychoddéw i rozchodow
budzetu gminy. Do najwazniejszych kompetencji wojta, zwigzanych z wykony-
waniem budzetu gminy naleza:

1. dokonywanie wydatkéw budzetowych,

2. zacigganie zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budze-
towej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade
gminy,

3. emitowanie papieréw wartosciowych w ramach upowaznien udzielonych
przez rade gminy,

4. dokonywanie zmian w budzecie w ramach upowaznien udzielonych przez
rade gminy w uchwale budzetowej,

5. dysponowanie rezerwg ogoIng i rezerwami celowymi budzetu gminy,

6. blokowanie srodkéw budzetowych w przypadkach okreslonych w ustawie
o finansach publicznych.

W celu wykonywania zadan gmina m.in. moze tworzy¢ jednostki organiza-
cyjne na podstawie art. 9 ust. 1 u.s.g., np. w zakresie o$wiaty, pomocy spotecz-
nej, gospodarki komunalne;.

Wéjt w ramach kompetencji, okreslonych w art. 30 ust. 2 pkt 5 u.s.g. dla
organu wykonawczego, zatrudnia i zwalnia kierownikéw utworzonych w gminie
jednostek organizacyjnych.

Wojt, w przypadkach niecierpigcych zwtoki, moze wyda¢ w formie zarza-
dzenia przepisy porzgdkowe, obowigzujgce na terenie gminy (art. 41 u.s.g.).
Przepisami porzgdkowymi sg akty prawa miejscowego, wydawane w zakresie
nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujgcych, w celu ochrony zycia lub zdrowia obywateli dla zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczehstwa publicznego (art. 40 u.s.g.).

Podjete przez wojta zarzgdzenie podlega zatwierdzeniu na najblizszej ses;ji
przez rade gminy i traci moc w razie odmowy zatwierdzenia bgdz nieprzedsta-
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wienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady gminy. Wymég zatwierdzenia
zarzadzenia wojta w zakresie przepisow porzgdkowych przez rade gminy swiad-
czy o tym, ze wéjt poprzez nadanie mu uprawnien do stanowienia przepisow
porzgdkowych, nie uzyskuje uprawnien stanowigcych, zastrzezonych ustawowo
do wytagcznej kompetencji rady gminy.

I1l. Wojt jako kierownik urz  edu gminy

Zakres dziatania gminy okredla art. 6 u.s.g. — do zakresu dziatania gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone usta-
wami na rzecz innych podmiotow.

~Sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym to wszystkie sprawy wynikajgce
z przepiséw prawa, nakfadajgce na wtadze publiczng okreslone uprawnienia
lub(i) obowigzki o charakterze wykonawczym, ktérych realizacja nastepuje na
obszarze podstawowej jednostki samorzgdu terytorialnego”g.

Z kolei, w art. 7 u.s.g. ustawodawca stwierdzit, ze zaspakajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wilasnych gminy, wymieniajgc w sposéb
niewyczerpujacy szeroki katalog zadan wtasnych gminy. Ponadto, nalezy wska-
za¢, ze oprécz obowigzku realizacji przez gming zadan wlasnych stosownie do
postanowien art. 8 ust. 1 u.s.g., na gminach cigzy obowigzek wykonywania za-
dan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, okreslonych w ustawach
szczegolnych.

Zadania wlasne i zlecone cigzace na gminie wojt realizuje przy pomocy
urzedu gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 u.s.g.). Zatem urzad
gminy to aparat pomocniczy, funkcjonujgcy w formie jednostki organizacyjnej,
przy pomocy ktérej wojt wykonuje swoje zadania i realizuje kompetencje.

W éjt obowigzany jest okresli¢ organizacje i zasady funkcjonowania urzedu
gminy, podejmujgc w tym przedmiocie zarzadzenie. Ustawodawca nie odnosi
sie szczegdlowo do wymaganej tresci regulamindéw organizacyjnych urzedu
gminy.

W szczegolnosci wajt w regulaminie organizacyjnym winien okresli¢ zada-
nia urzedu, strukture urzedu, zakres czynnosci komorek organizacyjnych (wy-
dziatow, referatéw itp.), podziat nadzoru nad poszczegélnymi komarkami miedzy
wojtem i jego zastepcyg czy zastepcami, obieg informacji w urzedzie oraz zasady
wspotpracy z innymi urzedami czy instytucjamilo.

By wojt mogt sprawnie wypetnia¢ funkcje kierownika urzedu, obowigzany
jest do powotania w drodze zarzgdzenia swojego zastepcy lub zastepcow i okre-
$lenia ich liczby. Z brzmienia przepisu art. 26a u.s.g. wynika, ze utworzenie tego
stanowiska w urzedzie gminy jest obligatoryjne. Przepis ten okresla réwniez
maksymalng liczbe zastepcow wojta w gminie, uzalezniajgc jg od liczby miesz-
kancow gminy:

1. jeden w gminach do 20 000 mieszkancoéw,
2. dwoch w gminach do 100 000 mieszkancow,
3. trzech w gminach do 200 000 mieszkancow,

® Komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym, pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2010,
s. 103.
% Tamze, s. 563.
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4. czterech w gminach powyzej 200 000 mieszkancow.

Jezeli liczba zastepcow jest wieksza niz jeden, w podjetym zarzgdzeniu
0 powotlaniu zastepcow wéjt imiennie wskazuje pierwszego i kolejnych zastep-
cow. Wojt w drodze zarzadzenia jest uprawniony do odwotania osoby powotanej
na stanowisko zastepcy wojta.

W éjtowi przystuguje uprawnienie do powierzenia prowadzenia okreslonych
spraw gminy w swoim imieniu zastepcy wojta lub sekretarzowi gminy (art. 33
ust. 4 u.s.g.). Z zakresu podmiotowego upowaznienia wynika, ze woéjt moze
powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim imieniu tylko dwém
pracownikom zatrudnionym w urzedzie gminy, tj. zastepcy wojta i sekretarzowi
gminy.

Z postanowien art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracow-
nikach samorzagdowychll (dalej: u.p.s.), dodatkowo wynika, ze wojt jako kierow-
nik urzedu gminy moze upowazni¢ sekretarza do wykonywania w jego imieniu
zadan, w szczegoélnosci z zakresu zapewnienia witasciwej organizacji pracy
urzedu oraz realizowania polityki zarzgdzania zasobami ludzkimi, co nie wyklu-
cza mozliwosci powierzenia sekretarzowi gminy innych spraw gminy do wyko-
nywania w imieniu wojta. Natomiast mozliwo$¢ przekazania uprawnien do wy-
dawania decyzji w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej
stuzy wéjtowi w oparciu o regulacje, zawartg w art. 39 ust. 1 pkt 4 u.s.g.

Wijt, zgodnie z ust. 5 art. 33 u.s.g., jako kierownik urzedu gminy wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz
kierownikdéw gminnych jednostek organizacyjnych.

Na podstawie art. 17 u.p.s. wdjt moze zatrudnia¢ w urzedzie gminy osoby
na stanowiskach doradcéw i asystentéw. Zatrudnienie tych oséb nastepuje na
czas petnienia funkcji przez wdjta z mozliwoscig wczesniejszego rozwigzania
umowy o prace za dwutygodniowym wypowiedzeniem. Maksymalna liczba za-
trudnionych doradcow i asystentéw okreslona jest ustawowo, w zaleznosci od
liczby mieszkancow danej gminy.

Art. 39 u.s.g. przyznaje generalnie uprawnienie do wydawania decyzji w in-
dywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wéjtowi. Wéjt moze
na podstawie ust. 2 tego art. upowazni¢ swoich zastepcéw lub innych pracowni-
kéw urzedu gminy do wydawania decyzji w swoim imieniu. Z regulaciji tej wynika,
ze wojt moze upowaznié¢ do wydawania decyzji administracyjnych w swoim imie-
niu wytgcznie pracownikéw zatrudnionych w urzedzie gminy. Upowaznienie wy-
maga zachowania formy pisemnej, skierowane winno by¢ do konkretnej osoby
ze wskazaniem zakresu przedmiotowego i okresu jego obowigzywania®?. Nalezy
podkresli¢, ze upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu
wojta udzielane sg pracownikom urzedu, sg podejmowane przez wéjta danej
kadenciji i tracg moc najpézniej z uptywem jego kadencji.

Udzielanie przez wéjta upowaznien zastepcom wojta i innym pracownikom,
zatrudnionym w urzedzie do wydawania decyzji administracyjnych w swoim
imieniu nie powoduje utraty przez wéjta ustawowych kompetencji orzeczniczych.

Y DzU nr 223, poz. 1458.
12 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 11 maja 2006 r., sygn. akt.: | SA/KE-441/05, podobnie wy-
rok WSA we Wroctawiu z dnia 15 pazdziernika 2008 r., sygn. akt: 1l SA/Wr-233/08.
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Wjt gminy, stosownie do postanowien art. 1c ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach Iokalnychl3, jest organem podatkowym 1 in-
stancji w sprawach podatkéw i optat okreslonych w tej ustawie.

Ponadto, wéjt, bedgc kierownikiem urzedu gminy, jest zobowigzany do
przediozenia wojewodzie, na podstawie art. 90 ust. 1 u.s.g., uchwat rady gminy
w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty ustanawiajgce przepisy porzadkowe
wojt przekazuje wojewodzie w ciggu 2 dni od ich ustanowienia.

Wojt w tym samym terminie zobowigzany jest przedtozy¢ regionalnej izbie
obrachunkowej uchwate budzetowa, uchwate w sprawie absolutorium oraz inne
uchwaty rady gminy i zarzadzenia objete zakresem nadzoru regionalnej izby
obrachunkowej, okreslonym w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych™. Obowigzki wéjta w tym zakresie
wigzg sie z wykonywaniem funkcji nadzorczej nad dziatalnoscig gminy przez
organy nadzoru, tj. wojewode i regionalng izbe obrachunkowg na podstawie art.
86 u.s.g.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze nadzorem wojewody sg objete uchwaly organu
stanowigcego, natomiast nadzorem regionalnej izby obrachunkowej zaréwno
uchwaly organu stanowigcego, jak i zarzadzenia wojta w zakresie whasciwosci
rzeczowej izhy.

IV. Wojt jako pracownik samorz gdowy

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. e u.p.s., wojt gminy jest pracownikiem sa-
morzgdowym, zatrudnionym na podstawie wyboru w urzedzie gminy na terenie
gminy, w ktorej w wyniku przeprowadzonych wyboréw bezposrednich uzyskat
mandat wojta. Pracodawcg wéjta jest urzad gminy.

Ustawa o pracownikach samorzgdowych w art. 8 czynnosci w zakresie
prawa pracy wobec wojta rozktada na trzy podmioty:

1. zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy — wykonuje prze-
wodniczgcy rady,

2. wynagrodzenie wéjta ustala rada gminy w drodze uchwaty,

3. pozostale czynnosci — wyznaczona przez wojta osoba zastepujgca lub se-
kretarz gminy.

Wobec nowej regulacji prawnej, zawartej w k.w. (art. 11 ust. 2), ktéra po-
zwala, aby osoba skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo po-
petnione z winy umysinej scigane z oskarzenia publicznego na inng kare niz
kara pozbawienia wolnosci zostata wybrana na wéjta, powstaje pytanie czy taka
osoba bedzie mogta by¢ zatrudniona w urzedzie gminy jako pracownik samo-
rzagdowy na podstawie wyboru.

Art. 6 ust. 2 u.p.s. stanowi jednoznacznie, ze pracownikiem samorzgdowym
zatrudnionym na postawie wyboru moze by¢ osoba, ktéra nie byla skazana pra-
womocnym wyrokiem sadu za umy$ine przestepstwo scigane z oskarzenia pu-
blicznego lub umysine przestepstwo skarbowe, niezaleznie od rodzaju kary. Czy
ustawa Kodeks wyborczy jako ustawa pézniejsza uchyla postanowienia w tym
zakresie u.p.s.? Poglady w tym przedmiocie sg niejednolite wobec réznego za-

13 pzU 2014, poz. 849.
14 3.t.: DzU 2012, poz. 1113 z p6zn. zm.
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kresu przedmiotowego k.w. i u.p.s. W indywidualnych sprawach rozstrzygniecia
beda podejmowane przez sady.

W oparciu o postanowienia art. 43 u.p.s w sprawach nieuregulowanych
W u.p.S., majg zastosowanie odpowiednio przepisy Kodeksu pracy, w t¥m doty-
czace stosunku pracy na podstawie wyboru — art. 73—75 Kodeksu pracy °,

Zatrudnienie wéjta w urzedzie gminy na podstawie wyboru wyklucza mozli-
wos$¢ zatrudnienia w tym samym urzedzie gminy, jednostkach pomocniczych
gminy, gminnych jednostkach budzetowych i zaktadach budzetowych tej gminy
matzonka wdéjta, os6b pozostajgcych ze sobg w stosunku pokrewienstwa do
drugiego stopnia lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz 0sOb pozostaja-
cych w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli, jezeli powstatby miedzy
wojtem a tymi osobami stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowej (art. 26
u.p.s.).

Wojtowi, jako pracownikowi samorzgdowemu, zatrudnionemu w urzedzie
gminy przystuguje prawo do wynagrodzenia w wielkosciach i sktadnikach wyni-
kajgcych z u.p.s. i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagrodzenia pracownikéw samorzgdowych®®, podjetego na pod-
stawie delegacji ustawowej, wynikajgcej z art. 37 u.p.s.

Stosownie do postanowien art. 36 ust. 2 u.p.s., pracownikowi samorzgdo-
wemu, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, a wiec i na podstawie wyboru,
przystuguje wynagrodzenia zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace, nagroda
jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture
lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne
na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

W jtowi, oprécz wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wieloletnig pra-
ce, przystuguje dodatek specjalny (art. 36 ust. 3 u.p.s.). Ponadto, wéjtowi moze
zosta¢ przyznany dodatek funkcyjny, o czym decyduje rada gminy, podejmujgc
uchwate w sprawie wynagrodzenia wajta.

W zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagro-
dzenia pracownikéw samorzgdowych w formie tabeli zostaly ustalone stawki
dodatku funkcyjnego dla pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na pod-
stawie wyboru i powotania, a w zatgczniku Nr 3 w formie tabeli Nr | — kwoty wy-
nagrodzenia zasadniczego i maksymalne kwoty dodatku funkcyjnego dla wéjta,
uzaleznione od liczby mieszkancow miasta czy gminy. Z tabeli tej wynika wprost,
ze ustawodawca przy zatrudnieniu wojta w urzedzie gminy nie stawia warunkéw
wymaganego wyksztalcenia oraz stazu pracy.

Dodatek specjalny przystuguje woéjtowi w kwocie wynoszacej 20% i nie-
przekraczajgcej 40% tgcznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjne-
go, a w urzedzie miasta stolecznego Warszawy, miast (miast na prawach powia-
tu) powyzej 300 tys. mieszkancéw — w kwocie nieprzekraczajgcej 50% tgcznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

Ustalajgc wynagrodzenie dla woéjta gminy w formie uchwaty, podejmowanej
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 3 u.s.g., rada gminy musi mie¢ na wzgledzie, ze
maksymalne wynagrodzenie wéjta nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca
siedmiokrotnosci kwoty bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw usta-

15 3.t.: DzU 2014, poz. 1502.
16 3.t.: DzU 2013, poz. 1050 z p6zn. zm.
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wy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w parnstwowe;j
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw'’.

Rada gminy jako organ stanowiagcy i kontrolny gminy jest uprawniona takze
do oceny jakosci Swiadczonej pracy przez wojta. Zatem ustalone przez rade
gminy wynagrodzenie wdjta na poczgtku kadencji moze by¢ zmienione przez
rade poprzez obnizenie jego wysokosci bez zgody wojta, w sytuacji gdy rada
uzasadni swoje zastrzezenia do jakosci jego pracy. Stanowisko w tej materii
zajgt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 czerwca 2008 roku (sygn. akt:
Il PK330/07). Sad uznat, ze skoro do rady gminy nalezy ustalenie wysokosci
pensji wéjta, to do niej nalezy réwniez zmiana jej wysokosci. Odebranie radzie
mozliwosci ustalania wynagrodzenia dla pracownika samorzgdowego przez jego
zmiane w zalezno$ci od ilosci i jakosci Swiadczonej przez niego pracy — podwa-
zaloby ustawowe kompetencje organu stanowigcego.

Podobnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 marca 2010
roku (sygn. akt: Il OSK 14/2010) stwierdzit, ze w ramach kompetencji rady gmi-
ny do ustalania wysokosci zarobku wojta miesci sig takze mozliwos¢ podjecia
uchwaty, w ktérej zostanie on ustalony w wysokosci nizszej niz przewidywata to
poprzednio obowigzujgca uchwala.

Stanowisko wdjta jest wylgczone z mozliwosci otrzymywania nagrod za
szczegOlne osiggniecia w pracy zawodowej dla pracownikow samorzgadowych.
Nagrody mogg by¢ przyznawane pracownikom samorzgdowym, zatrudnionym
na podstawie powotania i umowy o prace (art. 36 ust. 6 u.p.s.).

W przypadku tymczasowego aresztowania stosunek pracy wojta ulega za-
wieszeniu z mocy prawa, a jego wynagrodzenie podlega obnizeniu o potowe
w stosunku do wynagrodzenia przystugujgcego mu do dnia tymczasowego
aresztowania. W przypadku umorzenia postepowania karnego albo wydania
wyroku uniewinniajgcego, wynagrodzenie w pozostatej czesci wyptaca sie woj-
towi. Nie dotyczy to sytuacji warunkowego umorzenia postepowania (art. 35
u.p.s.).

Zadania i kompetencje wojta przejmuje wowczas zastepca wojta, a w gmi-
nach, w ktérych powotano wiecej niz jednego zastepce — pierwszy zastepca.
Jezeli nie zostat powotany zastepca albo pierwszy zastepca wojta, w trybie
przewidzianym w art. 26a u.s.g., to w tej sytuacji zadania i kompetencje wojta
przejmuje osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek woje-
wody przekazany niezwtocznie za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej (art. 28g w zwigzku z art. 28h u.s.g.). Zatem tych obo-
wigzkéw nie moze przejgé sekretarz gminy.

Dodatek za wieloletnig prace przystuguje wéjtowi po pieciu latach pracy
w wysokosci wynoszacej 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Do-
datek ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy az do osiggniecia 20% mie-
siecznego wynagrodzenia zasadniczego.

W ojtowi przystuguje prawo do nagrody jubileuszowej i jednorazowej odpra-
wy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pra-
¢y, w zaleznosci od liczby przepracowanych lat pracy, przy czym wysoko$¢ na-
grody jubileuszowej okreslana jest procentowo od wartosci wynagrodzenia,
a odprawa liczbg naleznych wynagrodzeh miesiecznych. Nalezy podkresli¢, ze
wynagrodzenie, od ktérego oblicza sie wysoko$¢ wymienionych swiadczen obli-

Y DzU nr 110, poz. 1255 z p6zn. zm.
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cza sie wedtug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu za urlop wy-
poczynkowy, a do okresu pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig prace,
nagrody jubileuszowej i jednorazowej odprawy w zwigzku z przejsciem na eme-
ryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy wlicza sie wszystkie poprzednio
zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepisdw podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg upraw-
nienia pracownika (art. 38 u.p.s., przy uwzglednieniu rozporzadzenia w sprawie
wynagrodzenia pracownikdw samorzgdowych).

Prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego przystuguje wojtowi na
podstawie ustawy z dnia 2 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budz'etowejls.

Co do zasady, prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego w petnej
wysokosci nabywa pracownik po przepracowaniu u danego pracodawcy catego
roku kalendarzowego. Jezeli pracownik nie przepracowat catego roku kalenda-
rzowego, to nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjo-
nalnej do okresu przepracowanego pod warunkiem, ze okres ten wynosi co
najmniej 6 miesiecy.

Ustawa okresla wyjatki, gdy warunek przepracowania co najmniej 6 mie-
siecy u danego pracodawcy nie jest wymagany do nabycia prawa do wynagro-
dzenia rocznego — w tym podjecie zatrudnienia na podstawie wyboru (art. 2 ust.
3 pkt 5 lit. b). Wajt, ktory uzyskat mandat w wyniku bezposrednich wyboréw
w 2014 roku, nabedzie prawo do dodatkowego wynagrodzenia proporcjonalnie
do przepracowanego okresu w urzedzie gminy w 2014 roku.

Waznym uprawnieniem wojta, przewidzianym w art. 40 ust. 1 u.p.s. jest
prawo do odprawy w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia, obliczonego
wedtug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy w przypadku rozwigzania stosunku pracy w zwigzku z uptywem
kadenciji.

Z przepisu tego wynika, ze odprawa w tej wysokosci przystuguje tylko, gdy
rozwigzanie stosunku pracy nastepuje wytgcznie z tej przestanki — uptyw kaden-
cji. Przepis ten zawiera wyjatek, gdy odprawa nie przystuguje mimo rozwigzania
stosunku pracy z wéjtem z tytutu uptywu kadencji — gdy wojt zostanie wybrany
ponownie i zatrudniony na najblizszg kadencje w tym samym urzedzie gminy na
podstawie stosunku pracy z wyboru.

Przepis wylgczajacy prawo do odprawy nie ma zastosowania, gdy osoba
uzyskata mandat wojta w innej gminie i zostanie zatrudniona w innym urzedzie
gminy niz w dotychczasowym, lub gdy wystgpita przerwa w zatrudnieniu na pod-
stawie wyboru, np. wojt przegrat wybory w poprzedniej kadencji i po przerwie
4-letniej ponownie uzyskat mandat wajta.

Z ust. 3 tego przepisu wynika, ze osoby, ktére uzyskaty prawo do trzymie-
siecznej odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy z wyboru w zwigzku
z uptywem kadencji, nie nabywajg prawa do odprawy przewidzianej w art. 75
Kodeksu pracy w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z wyboru.

Prawo do odprawy w wysokosci jednomiesiecznego wynagrodzenia z art.
75 Kodeksu pracy bedzie przystugiwato pracownikowi samorzgdowemu zatrud-
nionemu na podstawie wyboru, w tym wojtowi zatrudnionemu w urzedzie gminy,
gdy jego stosunek pracy rozwigze sie przed uptywem kadencji, np. w wyniku

18 3.t.: DzU 2013, poz. 1144,
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zrzeczenia sie mandatu. Ponadto, do uzyskania odprawy w tej wysokosci musi
zostac spetniona jeszcze jedna przestanka — wojt nie moze w zwigzku z wybo-
rem pozostawa¢ na urlopie bezptatnym u pracodawcy, gdzie swiadczyt prace
przed zatrudnieniem w urzedzie gminy w zwigzku z uzyskaniem mandatu wéjta.

Wjt moze bowiem, stosownie do postanowien art. 174" Kodeksu pracy, na
czas zatrudnienia w urzedzie gminy w zwigzku z wyborem na stanowisko wdijta,
pozostawac na urlopie bezptatnym na podstawie porozumienia miedzy praco-
dawcami, tj. dotychczasowym pracodawcg i urzedem gminy za zgodg wojta
wymagang na pismie.

Okres urlopu bezptatnego udzielonego w tym trybie wlicza sie do okresu
pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze.

Wojt w zwigzku z wygasnieciem mandatu ma prawo do powrotu do pracy
u pracodawcy, ktory zatrudniat go w chwili wyboru, jezeli zgtosi swoéj powrét
w ciggu 7 dni od rozwigzania stosunku pracy z wyboru. Niedotrzymanie tego
warunku powoduje wygasniecie stosunku pracy, chyba ze nastgpito z przyczyn
niezaleznych od pracownika.

V. Wit jako osoba petni  gca funkcj e publiczn g

Decydujac sie na udziat w wyborach na stanowisko wojta, po uzyskaniu
mandatu i ztozeniu ustawowo wymaganego $lubowania, ktére jest jednoznaczne
z objeciem obowigzkow przez wojta, wojt staje sie osobg publiczng i podlega
rygorom antykorupcyjnym panstwa, ktérych celem jest zapewnienie przejrzysto-
sci sfery majgtkowej osdb petnigcych funkcje publiczne i biorgcych udziat
w sprawowaniu wkadzy publicznej.

Instrumenty polityki antykorupcyjnej, dotyczace wojtow okreslone zostaly
w ustawie 0 samorzgdzie gminnym i ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publicznelg.

1. Wit jest zobowigzany do zlozenia oswiadczenia o swoim stanie majat-
kowym. Oswiadczenie majgtkowe dotyczy majgtku odrebnego oraz majgtku
objetego matzenskg wspdlnoscig majgtkowg. Oswiadczenie majatkowe zawiera
informacje o:

—  zasobach pienieznych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach w spotkach
handlowych oraz o nabyciu od Skarbu Pahstwa, innej panstwowej osoby
prawnej, jednostek samorzgdu terytorialnego, ich zwigzkéw lub od komu-
nalnej osoby prawnej mienia, ktore podlegato zbyciu w drodze przetargu,
a takze dane o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz dotyczace zaj-
mowania stanowisk w spotkach handlowych;

— dochodach osigganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobko-
wej lub zaje¢ z podaniem kwot, uzyskiwanych z kazdego tytutu;

—  mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 000 zt;

—  zobowigzaniach pienieznych o wartosci powyzej 10 000 zi, w tym zaciggnie-
tych kredytach i pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaty udzielone

19 3.t.: DzU 2006 nr 216, poz. 1584 z p6zn. zm.
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z okresleniem przynaleznosci poszczego6lnych sktadnikow majatkowych docho-
dow i zobowigzan do majgtku odrebnego i majatku objetego matzenska wspol-
noscig majgtkowa.

Oswiadczenie majgtkowe wraz z kopig zeznania o wysokosci osiggnietych
dochodoéw w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni, wéjt sktada w dwdch
egzemplarzach wojewodzie.

Wojt skltada pierwsze oswiadczenie majgtkowe w terminie 30 dni od dnia
zlozenia Slubowania. Do pierwszego oswiadczenia majagtkowego wojt obowigza-
ny jest dolgczy¢ informacje o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, jezeli takg dziatalno$¢ prowadzit przed dniem wyboru.

Kolejne oswiadczenia majgtkowe sg sktadane przez wéjta co roku do dnia
30 kwietnia wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego oraz na 2 mie-
sigce przed uptywem kadencji — art. 24h u.s.g.

Informacje zawarte w o$wiadczeniu majgtkowym sg jawne z wylgczeniem:
— informacji o adresie zamieszkania sktadajacego oswiadczenie,

—  miejscu potozenia nieruchomosci.

Wojewoda i przewodniczacy rady gminy przekazujg wojtowi kopie oswiad-
czen majgtkowych, ktore im ztozono.

Jawne informacje zawarte w o$wiadczeniach majgtkowych sg udostepnia-
ne w ,Biuletynie Informaciji Publicznej”, o ktébrym mowa w ustawie z dnia 6 wrze-
$nia 2001 roku o dostepie do informaciji publicznej®® — art. 24i u.s.g.

Wz6r oswiadczenia majgtkowego zostat okreslony w rozporzgdzeniu Pre-
zesa Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2003 roku w sprawie okreslenia wzorow
formularzy oswiadczeri majgtkowych radnego gminy, wdjta, zastepcy wojta,
sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy,
osoby zarzgdzajgcej i czionka organu zarzgdzajgcego gminng osobg prawng
oraz osoby wydajgcej decyzje administracyjne w imieniu wojta”.

Jezeli terminy do zlozenia o$wiadczenia majgtkowego nie zostang dotrzy-
mane, wojewoda w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia niedotrzymania terminu
wzywa wojta, ktory nie ztozyt oswiadczenia do jego niezwlocznego ziozenia,
wyznaczajgc dodatkowy czternastodniowy termin. Termin ten liczy sie od dnia
skutecznego doreczenia wezwania — art. 24h ust. 5a u.s.g.

2. Zakaz podejmowania niektérych zaje¢ i czynnosci dodatkowych oraz
przyjmowania okreslonych korzysci i darowizn:

a) wdjtowie nie mogg by¢ zatrudnieni lub wykonywac¢ innych zaje¢ w spétkach
prawa handlowego, ktére mogtyby wywota¢ podejrzenie o stronniczosé lub
interesownos$¢ — art. 4 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne;

b) wdjtowie nie mogg przed uptywem roku od zaprzestania petnienia funkciji
wojta byé zatrudnieni lub wykonywa¢ innych zaje¢ u przedsigbiorcy, jezeli
brali udziat w wydawaniu rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych, doty-
czacych tego przedsigbiorcy (nie dotyczy to decyzji administracyjnych
w sprawie ustalenia wymiaru podatkéw i opfat lokalnych na podstawie od-
rebnych przepiséw z wyjatkiem decyzji dotyczgcych ulg i zwolnien w tych

20 pzU nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.
2 DzU nr 34, poz. 282.
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c)

d)

podatkach i optatach) — art. 7 ust. 1 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne;
wojtowie nie mogg podejmowaé dodatkowych zaje¢ ani otrzymywaé daro-
wizn, mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow do wykonywania mandatu
wojta — art. 24e w zwigzku z art. 28 u.s.g.;
wojtowie, w trakcie petnienia funkcji oraz przez okres 3 lat po zakonczeniu
jej petnienia, nie moga przyjac¢ jakiegokolwiek swiadczenia o charakterze
majgtkowym, nieodptatnie lub optatnie, w wysokosci nizszej od jego rze-
czywistej wartosci od podmiotu lub podmiotu od niego zaleznego, jezeli bio-
ragc udziat w wydaniu rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych jego doty-
czacych, mieli bezposredni wptyw na jego tresé.

Podmiotem zaleznym jest podmiot, w ktorym:

— przedsiebiorca posiada bezposrednio lub posrednio wiekszos¢ gloséw
w jego organach, a takze na podstawie porozumien z innymi wspolni-
kami i akcjonariuszami,

— przedsiebiorca jest uprawniony do powotywania albo odwotywania wiek-
szosci czlonkdéw organdw zarzadzajgcych podmiotu zaleznego,

— wiecej niz potowa czionkéw zarzgdu przedsigbiorcy jest jednoczesnie
cztonkami zarzgdu albo osobami petigcymi funkcje kierownicze
w podmiocie pozostajgcym z przedsiebiorcg w stosunku zaleznosci.

Zakaz nie dotyczy nabycia przedmiotu lub ustugi dostepnych w ramach pub-

licznej oferty, a takze nie dotyczy przedmiotow zwyczajowo wykorzystywa-

nych w celach reklamowych i promocyjnych oraz nagrdd przyznawanych

w konkursach na dziatalno$¢ artystyczng — art. 24m u.s.qg.

3. Zakaz zajmowania okreslonych stanowisk w podmiotach gospodarczych.

W éjtowie w okresie petnienia funkcji nie moga by¢ czionkami:

a)

b)

c)

zarzaddéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spétek prawa handlo-
wego;

Wyijatek: Wojt moze zajmowaé stanowiska w organach spotek prawa han-
dlowego, jedli do ich objecia zostat zgtoszony przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ich zwigzki lub inne osoby prawne tych jednostek. Nie moz-
na jednak zosta¢ zgtoszonym do wiadz wigcej niz dwoch spotek.

zarzadéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spétdzielni, z wyjgtkiem
rad nadzorczych spotdzielni mieszkaniowych;

zarzadéw fundacji prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg;

— art. 4 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne.

4. Zakaz posiadania akcji i udziatbw w spotkach prawa handlowego w ilo-

sciach przekraczajgcych dopuszczalny przez ustawe limit

— wojtowie nie mogg posiada¢ w spétkach prawa handlowego wiecej niz 10%
akcji lub udziaty przedstawiajgce wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego w kazdej
z tych spotek — art. 4 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby petnigce funkcje publiczne.
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5. Zakaz niektdrych form uczestnictwa w dziatalnosci gospodarczej. Wéjto-
wie w okresie petnienia funkcji nie moga:

a) prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlinie
Z innymi osobami,

b) zarzadza¢ taka dziatalno$cig,

c) pehi¢ funkcji przedstawiciela i petnomocnika w prowadzeniu takiej dziatal-
nosci — nie dotyczy to dziatalnos$ci wytwérczej w rolnictwie w zakresie pro-
dukciji roslinnej i zwierzecej w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego

— art. 4 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez

osoby pelnigce funkcje publiczne.

6. Ograniczenia dotyczace matzonkéw wojtow.

Matzonkowie wojtéw nie mogg byé cztonkami wtadz zarzadzajgcych lub
kontrolnych i rewizyjnych ani peinomocnikami spoétek handlowych z udzialem
gminnych os6b prawnych lub przedsiebiorcow, w ktérych uczestniczg takie osoby.

Wybér lub powotanie tych os6b na te funkcje sg z mocy prawa niewazne.
Jezeli wybér lub powotanie nastgpity przed dniem wyboru wéjta, matzonkowie
wojtow sg obowigzani zrzec sie stanowiska lub funkcji w terminie 3 miesiecy od
dnia zlozenia slubowania przez wojta.

W razie niezrzeczenia sie stanowiska lub funkcji, matzonek wojta traci je
Z mocy prawa po uptywie terminu ustanowionego dla zrzeczenia sie.

—art. 24f ust. 214 u.s.g.

Wjt, bedac osobg pelnigcg funkcje publiczng, podlega ochronie przewi-
dzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych podczas lub
w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych, w szczegdlnosci z art. 222 kk
— naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego i z art. 226 kk
— zniewazenie funkcjonariusza publicznego.

Za szkode wyrzadzong przez wojta przez niezgodne z prawem dziatanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej, zgodnie z postanowieniami
zawartymi w art. 417 Kodeksu cywilnego ponosi odpowiedzialnos¢ gmina,
a w przypadku zadan zleconych solidarnie gmina i Skarb Panstwa.
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Sposoby i formy przekazywania sprawozda n po
zmianach przepiséw

Zmiany przepisOw w zakresie sprawozdawczosci, obowigzujgce od 2014
roku spowodowaly poszerzenie obowigzku przekazywania sprawozdan w wersji
elektronicznej i mozliwosci przesytania sprawozdan na elektroniczng skrzynke
podawczg odbiorcy. Aby nie narazi¢ sie na popetnienie czynu noszgcego zna-
miona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w tym zakresie, sprawozda-
nia budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych powinny by¢
przekazywane w okreslonych terminach, we wlasciwej formie oraz w sposob
jaki przewidujg przepisy wykonawcze.

I.  Sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Sposoby, formy i terminy sporzgdzania i przekazywania sprawozdan
w zakresie operacji finansowych okresla rozporzgdzenie Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych'.

Sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N, Rb-UN oraz Rb-ZN sg sporzgdzane
w formie dokumentu i w wersji elektroniczne;j.

W sektorze samorzadowym sprawozdania w zakresie operacji finansowych
przekazywane sg dwutorowo:

1.1. Sprawozdania w zakresie bud zetéw jednostek samorz gdu terytorialnego

1.1.1. Sprawozdania jednostkowe: kwartalne Rb-Z i Rb-N oraz roczne spra-
wozdanie Rb-UZ kierownicy jednostek budzetowych i samorzgdowych
zakladdw budzetowych mogg przekazywac zarzadom jednostek samo-
rzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.), (w przypadku gmin — wojt, burmistrz,
prezydent miasta) na dwa sposoby:

— w wersji papierowej i jednoczesnie w dowolnej wersiji elektronicznej,
— wylgcznie w wersji elektronicznej, ale na zasadach $cisle okreslonych.

1 DzU nr 43, poz. 247 z pézn. zm.
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Przy przekazywaniu sprawozdan jednostkowych w obydwéch wersjach ro-
dzaj formy elektronicznej przekazywanych sprawozdan powinien by¢ zgodny
z przyjetym w j.s.t., do ktorej przekazywane jest sprawozdanie jednostkowe. Mo-
ze to by¢ przestanie sprawozdania w formie zatgcznika do e-maila, wystanego na
whasciwy adres j.s.t. lub przy pomocy stosowanego programu informatycznego.
Samorzgdowe jednostki organizacyjne mogg takze przekazywaé do j.s.t. wersje
elektroniczng omawianych sprawozdan réwniez w postaci informacji nagranych
na dyskietce, ptycie CD, pendrivie badz innej formie pamieci przenosne;j.

Zgodnie z § 9 ust. 6a rozporzadzenia, jednostki organizacyjne podlegte
j-s.t. moga zrezygnowac z przekazywania formy papierowej sprawozdan w za-
kresie operacji finansowych, zachowujgc szczegétowo okreslone zasady prze-
kazywania wersji elektronicznej tych sprawozdan. Jednostki budzetowe i samo-
rzgdowe zaktady mogag przekazywaé sprawozdania jednostkowe wytgcznie
w formie elektronicznej, tylko wtedy gdy zostang opatrzone bezpiecznym podpi-
sem elektronicznym2 z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez Ministerstwo
Finansow lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP? i przekaza-
ne odbiorcom sprawozdan na elektroniczng skrzynke podawczg. Bezpieczny
podpis elektroniczny w rozporzadzeniu zdefiniowano w § 1 ust. 2 pkt 9 jako
bezpieczny podpis elektroniczny w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001
roku o podpisie elektronicznym®, weryfikowany przy pomocy waznego kwalifi-
kowanego certyfikatu. Oznacza to, ze samorzgdowe jednostki budzetowe i sa-
morzgdowe zaklady budzetowe mogg przekazywac¢ sprawozdania w zakresie
operacji finansowych wytgcznie w formie elektronicznej, jesli sg one opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym przy pomocy waznego

2W ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (j.t.: DzU 2013, poz. 262)
okreslono, ze:

* podpis elektroniczny s3a to dane w postaci elektronicznej, ktére wraz z innymi danymi, do
ktoérych zostaty dotgczone lub z ktérymi sg logicznie powigzane, stuzg do identyfikacji osoby
sktadajgcej podpis elektroniczny (art. 3, pkt 1),

* bezpieczny podpis elektroniczny  jest to podpis elektroniczny, ktory:

a) jest przyporzgdkowany wytgcznie do osoby sktadajgcej ten podpis,

b) jest sporzadzany za pomocg podlegajgcych wytacznej kontroli osoby sktadajacej podpis
elektroniczny bezpiecznych urzadzen stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego i da-
nych stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego,

c) jest powigzany z danymi, do ktérych zostat dotgczony, w taki sposéb, ze jakakolwiek p6z-
niejsza zmiana tych danych jest rozpoznawalna (art. 3, pkt 2).

®W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (j.t.: DzU 2014, poz. 1114) zdefiniowane zostaly:

« Elektroniczna platforma ustug administracji publicz nej (ePUAP) jako system teleinforma-
tyczny, w ktérym instytucje publiczne udostepniajg ustugi przez pojedynczy punkt dostepowy
w sieci Internet (art. 3, pkt 13),

¢ Profil zaufany ePUAP jest to zestaw informacji identyfikujgcych i opisujgcych podmiot lub
osobe bedaca uzytkownikiem konta na ePUAP, ktéry zostat w wiarygodny sposob potwierdzony
przez organ podmiotu publicznego (art. 3, pkt 14),

« Podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP to podpis ztozony przez uzytkownika konta
ePUAP, do ktérego zostaly dotgczone informacje identyfikujgce zawarte w profilu zaufanym
ePUAP, a takze:

a) jednoznacznie wskazujgcy profil zaufany ePUAP osoby, ktora wykonata podpis,

b) zawierajacy czas wykonania podpisu,

c) jednoznacznie identyfikujgcy konto ePUAP osoby, ktéra wykonata podpis,

d) autoryzowany przez uzytkownika konta ePUAP,

e) potwierdzony i chroniony podpisem systemowym ePUAP (art. 3, pkt 15).

4 J.t.: DzU 2013, poz. 262.
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kwalifikowanego certyfikatu i przekazane z wykorzystaniem aplikacji wskazanej
przez Ministerstwo Finanséw. Aplikacjg wskazang przez MF jest informatyczny
System Sprawozdawczosci Jednostek Organizacyjnych SJO BeSTi@ lub Sys-
tem Zarzgdzania Budzetami Jednostek Samorzgdu Terytorialnego BeSTi@.
Innym sposobem przekazywania sprawozdan wytgcznie w wersji elektronicznej
jest rozwigzanie polegajgce na przekazaniu sprawozdan opatrzonych podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP i przekazane odbiorcom sprawozdan
na elektroniczng skrzynke podawczqs. Aktualne formularze sprawozdah do
sporzadzenia w formie elektronicznej sg dostepne na stronach internetowych
Ministerstwa Finanséw pod adresem http://www.finanse.mf.gov.pl/pl/dlug-
publiczny/sprawozdania-rb-z-rb-n/formularze.

Sprawozdania jednostkowe Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz nalezno-
$ci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorial-
nego zadan zleconych, samorzgdowe jednostki organizacyjne bezposrednio
realizujgce zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
j-s.t. odrebnymi ustawami, majg rowniez obowiazek sporzadzac i przekazywac
przewodniczagcym zarzgdow j.s.t. kwartalnie. Samorzgdowe jednostki budzeto-
we moga przekazywaé sprawozdania Rb-ZN na dwa sposoby:

—  w wersji papierowej i jednoczesnie w dowolnej wersji elektronicznej,
— wylgcznie w wersji elektronicznej z zastrzezeniami zawartymi w rozporza-
dzeniu.

Jednostki te mogg przekazywa¢ sprawozdania Rb-ZN wytgcznie w formie
elektronicznej (zgodnie z § 9 ust. 6a), jesli zostang one przekazane na elektro-
niczng skrzynke podawcza j.s.t. i bedg opatrzone podpisem potwierdzonym
profilem zaufanym ePUAP lub jesli zostang one opatrzone bezpiecznym podpi-
sem elektronicznym, weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu i przekazane z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez Minister-
stwo Finansow.

1.1.2. Sprawozdania laczne, sporzadzane na podstawie sprawozdan jednost-
kowych jednostek im podlegtych i wkasnego sprawozdania jednostkowe-
go: kwartalne Rb-Z i Rb-N oraz sprawozdania roczne Rb-UZ i Rb-UN
jednostki samorzgdu terytorialnego sporzadzajg i przekazujg do wiasci-
wej regionalnej izby obrachunkowej. Zgodnie z § 9 ust. 5 i 6 rozporza-
dzenia, jednostki samorzgdu terytorialnego sprawozdania tgczne przeka-
zujg wylgcznie w formie elektronicznej, opatrzone bezpiecznym podpi-
sem elektronicznym z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez Mini-
sterstwo FinansOw tj. poprzez System Zarzadzania Budzetami JST ,Be-
STi@". Pliki sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N oraz Rb-UN przekazywa-
nych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w formie
elektronicznej powinny by¢ zgodne ze strukturami opracowanymi przez

® Zgodnie z art. 3, pkt 17 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmio-
téw realizujgcych zadania publiczne (j.t.: DzU 2014, poz. 1114) — elektroniczna skrzynka podaw-
cza to dostepny publicznie srodek komunikacji elektronicznej stuzacy do przekazywania dokumentu
elektronicznego do podmiotu publicznego przy wykorzystaniu powszechnie dostepnego systemu
teleinformatycznego.
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Ministerstwo Finanséw i zamieszczonymi na stronie internetowej ,Biule-
tynu Informacji Publicznej”.

Jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujgce zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi ustawami, majg
obowigzek sporzgdza¢ na podstawie wiasnej ewidencji ksiegowej oraz otrzy-
manych sprawozdan jednostkowych w tym zakresie, sprawozdania tgczne
Rb-ZN w zakresie zobowigzan i nalezno$ci Skarbu Parnstwa. Powinny one byé
przekazywane dysponentom gtéwnym przekazujgcym dotacje w zakresie wy-
konywanych zadan zleconych. Zgodnie z rozporzgdzeniem, jednostki samorzg-
du terytorialnego mogg przekazywac sprawozdania tgczne Rb-ZN dysponentom
gtébwnym przekazujgcym dotacje na dwa sposoby:

—  w wersji papierowej i w dowolnej wersji elektronicznej lub

— wylgcznie w wersiji elektronicznej, jesli zostang one przekazane na elektro-
niczng skrzynke podawczg odbiorcy i bedg opatrzone bezpiecznym podpi-
sem elektronicznym, weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowa-
nego certyfikatu lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

1.2. Sprawozdania w zakresie jednostek posiadaj gcych osobowo $¢ prawn g

1.2.1. Jednostkowe sprawozdania: kwartalne Rb-Z i Rb-N oraz roczne spra-
wozdania Rb-UZ i Rb-UN kierownicy samorzgdowych instytucji kultury,
kierownicy samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz
kierownicy innych samorzadowych os6b prawnych utworzonych na pod-
stawie odrebnych ustaw, z wylgczeniem przedsiebiorstw, bankéw, spétek
prawa handlowego sporzadzajg i przekazujg zarzgdom j.s.t. (w przypad-
ku gmin — wajt, burmistrz, prezydent miasta). Sprawozdania te, samorza-
dowe osoby prawne moga przekazywaé dwoma sposobami:

— w wersji papierowej i jednoczesnie w wersji elektronicznej (bez podpi-
su elektronicznego) lub

— wylgcznie w wers;ji elektronicznej na zasadach okreslonych w § 9 ust.
3a.

W przypadku przekazywania sprawozdan jednostkowych w obydwdch
wersjach rodzaj formy elektronicznej przekazywanych sprawozdan powinien
by¢ zgodny z przyjetym w j.s.t., do ktérej przekazuje sie sprawozdanie jednost-
kowe. Moze to byé przestanie sprawozdania z wykorzystaniem stosowanego
programu informatycznego lub jako zatgcznika do e-maila, wystanego na wia-
Sciwy adres. Samorzgdowe osoby prawne mogg przekazywac do j.s.t. wersje
elektroniczng omawianych sprawozdan takze w postaci informacji nagranych na
pendrivie, dyskietce, ptycie CD czy innej formie pamieci przenosnej. Aktualne
formularze sprawozdan do sporzgdzania ich w formie elektronicznej sg dostep-
ne na stronach internetowych Ministerstwa Finanséw pod adresem
http://mww.finanse.mf.gov.pl/pl/dlug-publiczny/sprawozdania-rb-z-rb-n /formularze.

Przy przekazywaniu sprawozdan wytgcznie w formie elektronicznej, samo-
rzagdowe osoby prawne powinny stosowac zasady okreslone w 8§ 9 ust. 3a roz-
porzgdzenia, tzn. ze sprawozdania powinny by¢ opatrzone bezpiecznym podpi-
sem elektronicznym lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP
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i przekazane odbiorcom sprawozdan na elektroniczng skrzynke podawcza.
Oznacza to, ze samorzadowe instytucje kultury, samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej oraz inne samorzgdowe osoby prawne mogg przekazywaé
sprawozdania wytgcznie w formie elektronicznej, jesli zostang one przekazane
na elektroniczng skrzynke podawczg jednostki samorzadu terytorialnego i bedag
opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym przy pomo-
cy waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP.

1.2.2. Sprawozdania zbiorcze (wedtug poszczegolnych grup jednostek): kwar-
talne Rb-Z i Rb-N oraz roczne sprawozdanie Rb-UZ i Rb-UN jednostki
samorzadu terytorialnego (bedgcej organem zatozycielskim lub nadzoru-
jacym dla jednostek posiadajgcych osobowos¢ prawng), majg obowigzek
sporzadzac i przekazywac do regionalnej izby obrachunkowej. Sprawoz-
dania te jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywaé do wia-
Sciwej regionalnej izby obrachunkowej na dwa sposoby:

— w wersji papierowej i rownoczesnie w wersji elektronicznej (bez pod-
pisu elektronicznego) lub

— wylgcznie w wersji elektronicznej na zasadach okreslonych w § 9 ust.
3arozporzadzenia.

Przy przekazywaniu sprawozdan zbiorczych w formie dokumentu i pliku
jednoczesnie, jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywaé sprawoz-
dania w wersji elektronicznej (bez podpisu), przekazujac dodatkowo wersje
papierowg sprawozdan. Jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa pod-
karpackiego, przekazujgce sprawozdania zbiorcze w formie dokumentu i pliku
jednoczesnie, powinny przekazywaé sprawozdania zbiorcze w zakresie operaciji
finansowych, na nastepujace adresy e-mail:

e sprawozdania@rzeszow.rio.gov.pl — j.s.t. objete nadzorem RIO w Rzeszo-

wie,

. krosno@rzeszow.rio.gov.pl — j.s.t. objete nadzorem RIO w Rzeszowie,
Zespot Krosno,

. przemysl@rzeszow.rio.gov.pl — j.s.t. objete nadzorem RIO w Rzeszowie,

Zespot Przemysl,
e tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl — j.s.t. objete nadzorem RIO w Rzeszowie,
Zespot Tarnobrzeg.

Wzory formularzy sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ oraz Rb-UN dla j.s.t.,
bedgcych organem zatozycielskim lub nadzorujgcym dla jednostek z osobowo-
$cig prawng, umozliwiajgce wczytanie do aplikacji stosowanej przez Regionalng
Izbe Obrachunkowg w Rzeszowie sg wystawione na stronie www.finanse.
mf.gov.pl/dlug-publiczny/sprawozdania-rb-z-rb-n/formularze oraz na stronie
www.rio.gov.pl w zakfadce ,Systemy sprawozdawcze/Diug publiczny”.

Dane ze sprawozdan przekazywanych w formie elektronicznej powinny byé
zgodne z danymi wykazywanymi w tych sprawozdaniach w formie dokumentu.
Wersja papierowa sprawozdah w zakresie operacji finansowych powinna by¢
zgodna z wzorami sprawozdah stanowigcymi zalgczniki do omawianego rozpo-
rzadzenia. Podpisy na sprawozdaniu w formie dokumentu sktada sie odrecznie,
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a takze umieszcza sie pieczatke z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej.
Przy przesylaniu sprawozdan w obu wersjach nalezy dopilnowa¢, aby dane ze
sprawozdan przekazywanych w formie elektronicznej byly zgodne z danymi
wykazywanymi w tych sprawozdaniach w formie dokumentu.

Jednostki samorzadu terytorialnego majg tez mozliwo$¢ przekazywania
sprawozdan zbiorczych wylgcznie w formie elektronicznej, ale tylko w sytuaciji,
gdy sprawozdania zostang opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym,
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu, lub podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP i przekazane na elektroniczng
skrzynke podawczg wlasciwej regionalnej izby obrachunkowej. Adres interne-
towy elektronicznej skrzynki podawczej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie jest umieszczony na stronie internetowej Izby — www.rzeszow.

rio.gov.pl.

II. Sprawozdania bud zetowe

Sposoby, formy i terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan budze-
towych oraz odbiorcéw tych sprawozdan okresla rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;®.

2.1. Zgodnie z § 12 ust. 3, ww. rozporzgdzenia sprawozdania jednostkowe:
Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S, Rb-50, Rb-30S, Rb-34S, Rb-28NWS, kierow-
nicy jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu teryto-
rialnego przekazujg do zarzadu j.s.t. (w przypadku gmin — wajt, burmistrz,
prezydent miasta) w formie okreslonej przez zarzad jednostki samorzgdu
terytorialnego. Organ wykonawczy j.s.t., okreslajgc forme przekazywania
sprawozdanh jednostkowych, moze dowolnie ustali¢ czy beda one przeka-
zywane tylko w formie papierowej, czy tylko w wersji elektronicznej z za-
stosowaniem podpisu elektronicznego czy w obydwu formach (papierowej
i elektronicznej). Postanowienie okre$lajgce forme przekazywania spra-
wozdan jednostkowych moze by¢ okreslone np. zarzgdzeniem organu wy-
konawczego.

2.2. Jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg do wiasciwych regional-
nych izb obrachunkowych sprawozdania Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-PDP,
Rb-28S, Rb-28NWS, Rb-NDS, Rb-30S, Rb-34S, Rb-50 i Rb-ST wytgcznie
w formie dokumentu elektronicznego (8 10 i § 12 ust. 1). Sprawozdanie
w formie dokumentu elektronicznego opatruje sie bezpiecznym podpisem
elektronicznym, weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego cer-
tyfikatu (8§ 14 ust. 2). Zgodnie z § 25 ust. 2 zatgcznika nr 39 do omawiane-
go rozporzgdzenia, sprawozdania w formie dokumentu elektronicznego na-
lezy przekazywac do regionalnych izb obrachunkowych z wykorzystaniem
aplikacji wskazanej przez Ministerstwo Finanséw (informatyczny System
Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego BeSTi@).

® DzU 2014, poz.119.
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Sprawozdania Rb-27ZZ i Rb-50 zarzady jednostek samorzgdu terytorial-
nego przekazujg dysponentom przekazujgcym dotacje na elektroniczng skrzyn-
ke podawcza (8 11 ust. 2). Zgodnie z § 7 i § 21 zalgcznika nr 39, sprawozdania
Rb-27727 i Rb-50 jednostka samorzadu terytorialnego sporzadza w arkuszu
kalkulacyjnym i przekazuje na elektroniczng skrzynke podawczg odbiorcy.
Sprawozdanie przekazywane na elektroniczng skrzynke podawczg moze by¢
opatrzone podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP (8 14 ust. 3).
Wzory formularzy znajdujg sie na stronie internetowej Ministerstwa Finansow
http://www.mf.gov.pl/, w zaktadce: Dziatalno$¢ > Finanse publiczne > Budzet
panstwa > Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Wedtug 8 25 ust. 1 zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia, pliki sprawozdan
budzetowych przekazywanych w formie dokumentu elektronicznego powinny
by¢ zgodne ze strukturami opracowanymi przez Ministerstwo Finansow i za-
mieszczonymi na stronie internetowej ,Biuletynu Informacji Publicznej”’. Spra-
wozdania podpisujg odpowiednio gtowny ksiegowy (skarbnik) i kierownik jed-
nostki (przewodniczacy zarzadu jednostki samorzgadu terytorialnego — wojt,
burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek). Podpisy na sprawozdaniu
sporzgdzonym w formie pisemnej skiada sie odrecznie w miejscu oznaczonym
na formularzu. Pod podpisem umieszcza sie pieczatke z imieniem i nazwiskiem
osoby podpisujace;j.

Niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania o wydatkach
strukturalnych albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z da-
nymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, tak jak inne sprawozdania budzeto-
we, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Szczegdétowy sposéb
sporzagdzania sprawozdania o wydatkach strukturalnych poniesionych przez
jednostki sektora finanséw publicznych okresla instrukcja stanowigca zatgcznik
nr 40 do rozporzadzenia. Jednostki organizacyjne i nadzorowane przez jed-
nostki samorzgdu terytorialnego przekazujg w terminie do dnia 31 marca po
uptywie okresu sprawozdawczego sprawozdanie jednostkowe o wydatkach
strukturalnych Rb-WSa wilasciwej jednostce, ktéra sporzadzi sprawozdanie
skonsolidowane zbiorcze. Sprawozdanie Rb-WSa powinno byé sporzgdzone na
obowigzujgcym formularzu, zamieszczonym na stronie internetowej Minister-
stwa Finanséw (www.mofnet.gov.pl) w zakladce: Dziatalno$¢ > Finanse pub-
liczne > Budzet panstwa > Klasyfikacja wydatkéw strukturalnych, ktérego wzo6r
stanowi zatgcznik nr 31 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci bud-
zetowej. Jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do sporzadzania
sprawozdania skonsolidowanego zbiorczego i przekazania tego sprawozdania
do Ministerstwa Finansow — Departament Polityki Regionalnej i Rolnictwa
w formie pisemnej i formie elektronicznej na adres: rbws@mofnet.gov.pl w ter-
minie do dnia 30 kwietnia po uptywie okresu sprawozdawczego.

Zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych®, niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie
sprawozdania z wykonywania proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich

7 Art. 8 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (DzU nr 112, poz.
1198 z p6zn. zm.).

8 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (j.t.: DzU 2013, poz. 168).
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rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie
operacji finansowych powinny by¢ przekazywane w sposob okreslony przez
Ministra Finanséw w odpowiednim rozporzgdzeniu. Forma przekazywania tych
sprawozdanh takze musi spetniaé wymogi okreslone w przepisach wykonaw-
czych. Podkresli¢ nalezy, ze nieztozenie jednej z wymaganych wersji w terminie
wypetnia znamiona czynu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Jezeli
przepis dopuszcza mozliwos¢ przekazywania sprawozdan tylko w wersji elek-
tronicznej, to woéwczas wystarczy przekazac¢ je w wyznaczonym terminie, ale
w $cisle okreslony sposaéb.
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Gospodarka finansowa jednostek samorz  agdu
terytorialnego na Podkarpaciu w 2013 roku

Wstep

Mimo niskiej dynamiki wzrostu gospodarczego w Polsce w 2013 roku, jed-
nostki samorzadu terytorialnego zwiekszyly dochody budzetowe i dotyczylo to
kazdego z typ6éw samorzgdoéw. Wprawdzie wzrost nie byt wysoki (o 3,4% nomi-
nalnie, a 2,5% po uwzglednieniu wskaznika inflacji), ale — dla poréwnania —
dochody budzetu panstwa w tym samym roku zmniejszyty sie w stosunku do
roku 2012 o blisko 3%.

Najwiekszy wptyw na poprawe sytuacji dochodowej samorzgadéw miat przy-
rost dochoddw wtasnych (o 5,4%), mniejsze znaczenie miato natomiast zwiek-
szenie kwot dotacji celowych (o 1,8%) i subwenciji ogéinej (o 1,2%)1. Najwyzsze
tempo przyrostu dochodoéw wtasnych mialy miasta na prawach powiatu (0 7%),
natomiast w przypadku samorzgdéw wojewodztw wystgpito zmniejszenie kwoty
dochoddéw witasnych (o 3,8%). Rownoczesnie jednak samorzady wojewodztw
otrzymaty w 2013 roku znacznie wieksze kwoty dotacji celowych (wzrost
0 16,1%) i subwencji ogdinej (wzrost o 5,3%).

Podobnie jak w latach wczesniejszych, takze w 2013 roku dochody budze-
towe samorzgdoéw byty mocno zréznicowane regionalnie. Przecietny poziom
dochodoéw budzetowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniést w Polsce
4765 zi, natomiast najwyzsze dochody miaty samorzgdy na Mazowszu (tgcznie
z Warszawg) — 5531 z}, najnizsze za$ samorzgdy w woj. opolskim — 4339 zt.
Dla poréwnania — na Podkarpaciu przecietna kwota dochodéw budzetowych
per capita wyniosta w 2013 roku — 4626 zt i byta 0 3% nizsza od wielkosci $red-
niej dla catej Polski. W poréwnaniu z rokiem 1999 (pierwszy rok funkcjonowania
samorzgdow powiatéw i wojewddztw), dysproporcje miedzyregionalne nieco sie
zmniejszyty, bo wowczas wojewddztwo o najnizszych dochodach w Polsce
(lubelskie) osiggato zaledwie nieco ponad 70% dochoddéw wojewodztwa o naj-
wyzszym wskazniku (Mazowsze), natomiast w 2013 roku wojewddztwo 0 naj-
nizszych dochodach (opolskie) miato 78,4% dochodéw Mazowsza, ktére po-
dobnie jak w latach wczes$niejszych ma najwyzszy poziom dochoddéw per capi-
ta. Sytuacja podkarpackich samorzgdow w latach 1999-2013 dos¢ istotnie sie

! Wszystkie dane liczbowe dotyczace finanséw jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
pochodza ze Sprawozdania z dziatalnosci Regionalnych I1zb Obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzagdu terytorialnego w 2013 roku, Krajowa Rada RIO, Warszawa 2014.
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poprawita, bo w 1999 roku Podkarpacie byto na 13 miejscu w Polsce, natomiast
w 2013 roku znalazio sie na 9 miejscu.

Waznym wskaznikiem, ilustrujgcym sytuacje finansowg samorzgdéw, jest
relacja zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego wliczanych do dtugu
publicznego do ich dochodéw budzetowych. Podkarpackie samorzady nalezg
do relatywnie mniej zadluzonych w poréwnaniu z innymi wojewddztwami
w Polsce (wykres 1).

Wykres 1

Relacja zobowi gzan jednostek samorz adu terytorialnego do ich dochodéw
bud zetowych
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnoéci Regionalnych Izb Obra-
chunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2013 roku, Kra-
jowa Rada RIO, Warszawa 2014.

Poziom zadluzenia jest powigzany z wielkoscia dochodéw budzetowych
samorzgdow, przy czym relatywnie niskie zadtuzenie charakteryzuje wojewodz-
twa z nizszym od przecietnego w Polsce wskaznikiem dochoddéw w przeliczeniu
na 1 mieszkanca. Nalezy przy tym zaznaczy¢ ze zadluzenie samorzadow sta-
nowi zaledwie 7,4% zadtuzenia catego sektora finanséw publicznych w Polsce,
mimo ze ich dochody stanowity w 2013 roku 65,7% dochoddéw budzetu pan-
stwa, a wydatki budzetowe to 57,2% wydatkéw budzetu panstwa.

Wielkosci przecietne charakteryzujgce stan finanséw samorzgdowych mo-
g3 jednakze mocno odbiega¢ od sytuacji poszczeg6lnych typow jednostek sa-
morzgdowych, a zwlaszcza poszczegdlnych samorzgddéw. Dlatego w celu do-
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ktadniejszego przedstawienia gospodarki finansowej jednostek samorzadowych
na Podkarpaciu przeprowadzono analize dochodéw i wydatkéw z zastosowa-
niem podziatu na gminy, powiaty, miasta na prawach powiatu i samorzgd woje-
wodztwa.

Dochody jednostek samorz adu terytorialnego na Podkarpaciu  °

W 2013 roku nastgpito zwiekszenie poziomu dochodéw budzetowych
wszystkich typéw jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu, w po-
réwnaniu do roku poprzedniego. Najwiekszy przyrost odnotowat samorzgad wo-
jewédztwa (o0 31%), natomiast w przypadku samorzgdéw powiatéw dochody
wzrosty 0 9,4%, miasta na prawach powiatu zwiekszyty swoje dochody o 7,2%,
miasta — 0 4,8%, miasta-gminy — o 1,5%, natomiast gminy wiejskie — o0 0,6%.
W 2013 roku utrzymywaty sie dosé duze dysproporcje miedzy samorzgdami
pod wzgledem wskaznika dochoddw per capita. Szczegdlnie wyraznie byly one
widoczne w przypadku samorzgddw powiatow, gdzie samorzad o najwyzszym
wskazniku miat ponad 2,5-krotnie wyzsze dochody w poréwnaniu z powiatem
0 najnizszych dochodach. Stosunkowo niewielkie réznice byty natomiast miedzy
samorzgdami miast, nieco wieksze miedzy miastami-gminami, a z kolei réznice
dochodowe miedzy gminami wiejskimi byly bardzo duze (szczeg6towe dane
podano w tabeli A).

Poziom dochoddéw budzetowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca pozostaje
w relacji do struktury dochodéw budzetowych, bo samorzgdy osiggajgce wyso-
kie wskazniki dochodow per capita majg na ogot relatywnie wysoki udziat do-
chodéw wiasnych w ogélnej kwocie dochodéw budzetowych. Nalezy jednak
zauwazyé¢, ze na tle ogolnopolskim podkarpackie samorzady charakteryzujg sie
niskim znaczeniem dochodéw wtasnych w strukturze dochodéw budzetowych.
W 2013 roku dochody wilasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca stanowity na
Podkarpaciu zaledwie 66%, a udziaty w podatku dochodowym 64% przecietnej
wielkosci dla og6tu samorzgdéw w Polsce. Z kolei wielkos¢ subwencji ogoéinej
per capita byta w 2013 roku na Podkarpaciu najwyzsza w poréwnaniu z innymi
wojewodztwami (0 25% wyzsza od przecietnej w Polsce), pod wzgledem sub-
wencji wyrdwnawczej Podkarpacie plasowato sie na drugim miejscu w Polsce
(po woj. lubelskim), za$ kwota subwencji wyréwnawczej podkarpackich samo-
rzadéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca, byla o 76% wyzsza od wielkosci prze-
cietnej dla catej Polski.

Sytuacja ta znajduje odzwierciedlenie w strukturze dochodéw wiekszosci
samorzgdow na Podkarpaciu, w tym zwlaszcza samorzgdow powiatéw i gmin
wiejskich, gdzie subwencja ogélna ma zdecydowanie najwyzszy wplyw na po-
ziom dochodéw budzetowych (tabela B).

Istotng kwestig w kontekscie oceny sytuacji finansowej samorzagdéw jest
prawidtowe planowanie dochodéw majatkowych. Ma to zwigzek nie tylko z obo-
wigzkiem stosowania przez samorzady podziatlu dochodéw na biezgce i majat-
kowe, ale jest istotne dla tworzenia wieloletniej prognozy finansowej. Relacje

? Dane liczbowe dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu zostaty opra-
cowane przez pracownikéw Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie.
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wykonanych dochodéw majagtkowych do planowanych w 2013 roku podano
w tabeli C. Wynika z niej, ze w przypadku wiekszosci samorzgddéw planowano
wyzsze kwoty dochodéw majagtkowych niz dochody wykonane na koniec roku,
przy czym byly takie samorzady (gtownie gminy), ktére nie osiggnety nawet
potowy planowanych dochodéw majgtkowych. Wynika stgd wniosek, ze ko-
nieczne jest bardziej precyzyjne okreslanie zrodet i wielkosci planowanych do-
chodéw majgtkowych, zwlaszcza w przypadku tych samorzgdow, ktore przewi-
dujg w danym roku znaczgcy udziat dochodow majgtkowych w ogdinej kwocie
dochoddéw budzetowych. Trzeba przy tym zaznaczyé, ze problem precyzyjnego
planowania dochodéw majgtkowych dotyczy nie tylko samorzgdéw na Podkar-
paciu, bo — jak wynika ze sprawozdania z dziatalnosci RIO w 2013 roku — niz-
sze wielkosci dochodéw majatkowych od wielkosci planowanych byly typowe
dla ogétu samorzadéw w Polsce (wskaznik dla gmin to 79,8%, miast na pra-
wach powiatu — 88,3%, powiatéw — 82,9%, a wojewddztw samorzadowych —
88,1%).

Waznym sktadnikiem dochodéw budzetowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego pozostajg srodki ze zrodet zagranicznych. Podkarpackie samorzady
naleza do najbardziej aktywnych w Polsce w pozyskiwaniu takich $rodkow.
Swiadczy o tym najwyzszy w kraju udziat dochodéw ze $rodkéw zagranicznych
w dochodach ogétem, ktéry w 2013 roku wyniést 12,8%, a takze najwyzszy
wskaznik dochodow per capita ze zrédet zagranicznych, ktéry w woj. podkar-
packim wyniést 589,9 zt (dla poréwnania — najnizszy byt w Wielkopolsce —
239,5 z}).

Podobnie jest w przypadku innych wskaznikéw ilustrujgcych sytuacje fi-
nansowg samorzgdow, takze wskaznik udziatu srodkéw ze zrédet zagranicz-
nych w dochodach budzetowych jest mocno zréznicowany miedzy poszczegol-
nymi typami jednostek samorzadowych, a takze w ramach poszczegoinych
typéw (tabela D). Najwieksze znaczenie w finansowaniu dziatalnosci samorza-
dowej majg takie $rodki w budzecie samorzadu wojewddztwa, a nastepnie
miast na prawach powiatu. Z kolei, w przypadku gmin (w tym zwlaszcza wiej-
skich) znaczenie tego zrodta dochodow jest stosunkowo mate, chociaz sg przy-
ktady samorzaddw, ktére nie tylko w 2013 roku, ale takze w latach wczesniej-
szych aktywnie korzystaty z finansowania swoich zadan srodkami zagranicznymi.

Wydatki jednostek samorz adu terytorialnego

Struktura wydatkéw budzetowych — podobnie jak w latach wczes$niejszych
— jest znacznie zr6znicowana nie tylko miedzy réznymi typami jednostek samo-
rzgdowych, ale takze miedzy samorzgdami w ramach poszczegdinych typow.
W przypadku samorzadu wojewdédztwa dominujgcy udziat w strukturze maja
wydatki na transport i tacznos¢, natomiast w budzetach gmin wydatki tego ro-
dzaju mieszczg sie na ogot w przedziale 5-8% ogoinej kwoty wydatkéw budze-
towych.

WspbIng cechg budzetéw wiekszosci jednostek samorzgdowych jest wy-
soki udziat wydatkbw na oswiate i wychowanie. Nalezy jednak zauwazy¢ dosc
istotne réznice pod tym wzgledem, przede wszystkim miedzy samorzgadami
gmin wiejskich, bo w przypadku niektérych gmin wydatki na oswiate przekra-
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czajg potowe ogdélnej kwoty wydatkéw budzetowych, podczas gdy w innych

gminach na oswiate i wychowanie przeznaczono w 2013 roku mniej niz 30%

wydatkow z budzetu (tabela E). W przypadku niektérych gmin relatywnie niski

udziat wydatkéw na os$wiate i wychowanie mozna ttumaczy¢ wysokimi docho-
dami, co powoduje, ze nawet duze wydatki na oswiate majg relatywnie maly
udziat w ogolnej kwocie wydatkéw (np. gminy Ostrow czy Solina). Sg jednakze
przyktady takich gmin, ktére maja niskg pozycje pod wzgledem uzyskiwanych
dochodéw budzetowych i réwnoczesnie maly udzial wydatkébw na oswiate

i wychowanie (np. Gawluszowice czy gmina wiejska Jasto). Poznanie przyczyn

takiego stanu jest istotne z punktu widzenia oceny efektywnosci gospodarowa-

nia srodkami publicznymi, ale ich ustalenie wymagaloby szerszej analizy
uwzgledniajgcej rézne okolicznosci ksztattujgce poziom wydatkéw na oswiate

i wychowanie w poszczegoélnych jednostkach samorzadowych.

Podobng uwage mozna sformutowac¢ w odniesieniu do wydatkéw na admi-
nistracje publiczna, bo tu réwniez widoczne sg duze réznice miedzy samorzg-
dami. Jest tu bowiem znaczgca grupa gmin, ktére na utrzymanie administracji
przeznaczajg nie wiecej niz 5—-8% wydatkow budzetowych, ale sg takze gminy,
ktore przeznaczajg na administracje ponad 20% z ogoélnej kwoty wydatkow
budzetowych. Mozna w zwigzku z tym postawi¢ pytanie, czy gminy przeznacza-
jace relatywnie matg cze$¢ swojego budzetu na wydatki administracyjne mogag
by¢ przyktadem dla innych, gdy chodzi o efektywne zarzadzanie administracja,
czy by¢é moze niskie wydatki na administracje negatywnie wptywajg na efektyw-
ne i skuteczne realizowanie zadan samorzadowych. Uzasadnione jest takze
poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o przyczyny przeznaczania na administra-
cje wiekszych wydatkdw niz np. na pomoc spoteczna.

Waznym skiadnikiem struktury wydatkéw budzetowych sg wydatki majat-
kowe, bo ich wielkos¢ wplywa na trwatg poprawe jakosci zycia mieszkancow
i sprzyja tworzeniu dobrych warunkéw dla rozwoju lokalnej gospodarki. W 2013
roku widoczne byto zwiekszenie wydatkdw majatkowych przez samorzad woje-
wodztwa, a takze (w ujeciu przecietnym) przez powiaty, miasta-gminy i gminy
wiejskie (tabela F). Trzeba jednak zauwazy¢ bardzo duze réznice miedzy po-
szczegblnymi samorzgdami pod tym wzgledem. Mozna tu wydzieli¢ kilka grup
samorzadow ze wzgledu na dynamike i udziat wydatkéw majgtkowych w ogél-
nej kwocie wydatkéw budzetowych:

— samorzady utrzymujgce w latach 2012—-2013 wysoki i rosngcy udziat wy-
datkéw majgtkowych (samorzgd wojewo6dztwa podkarpackiego, powiat
strzyzowski, miasto Rzeszéw, Ulanéw, gmina wiejska Debica);

— samorzady o wysokim udziale wydatkdw majgtkowych, ale z niewielkg
tendencjg spadkowg tego wskaznika w roku 2013 (miasto Krosno, miasto
Stalowa Wola, Baranéw Sandomierski, Narol, Krzeszéw, Lubenia, Olszani-
ca, Solina);

— samorzady o niskim udziale wydatkéw majgtkowych w 2012 i 2013 roku
(miasto Debica, Rudnik nad Sanem, Borowa, gmina wiejska Dynow, Hara-
siuki, gmina wiejska Jasto, gmina wiejska Przemysl, Wadowice Gérne, Zu-
rawica, Zyrakow).
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Podkarpackie samorzgdy miaty w 2013 roku najwyzszy w Polsce wskaznik
udzialu wydatkéw inwestycyjnych w ogoélnej kwocie wydatkéw budzetowych
(rednio dla ogétu jednostek samorzgdowych — 21,5%), co ma zwigzek z duzag
aktywnoscia w pozyskiwaniu $rodkéw zagranicznych i jest $wiadectwem dbato-
$ci ze strony wladz samorzadowych o tworzenie warunkéw stuzgcych trwatemu
rozwojowi lokalnych srodowisk. Gdyby zatem udato sie zwiekszyé kwoty wydat-
kéw majatkowych przez samorzady przeznaczajgce w ostatnich latach niewiel-
kie srodki na wydatki majatkowe, to poprawa jakosci zycia mieszkancow na
Podkarpaciu bytaby jeszcze bardziej widoczna.

Zadtu zenie jednostek samorz adu terytorialnego

Jak wspomniano wczesniej (wykres 1), podkarpackie samorzady sg mniej
zadluzone od przecietnej jednostki samorzgdowej w Polsce. Jednakze — jak
wynika z tabeli G — relacja zadluzenia do dochodéw byta w 2013 roku mocno
zréznicowana miedzy poszczegélnymi samorzgdami. Najwyzszy wskaznik za-
diuzenia mialy miasta na prawach powiatu, natomiast najmniej zadtuzone
(w ujeciu $rednim) byty samorzady powiatéw. Jednak niemal w kazdym z typow
jednostek samorzadowych sg takie, ktérych zadtuzenie zbliza sie do dopusz-
czalnej granicy, a takze takie samorzady, ktérych zadtuzenie jest bardzo nie-
wielkie. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze wprawdzie wskaznik zadtuzenia jest
waznym kryterium oceny gospodarki finansowej samorzadéw, to jednak jego
petna interpretacja powinna byé powigzana z analizg innych wskaznikéw (dy-
namika zadtuzenia, udziat wydatkéw majatkowych w ogdéinej kwocie wydatkow,
struktura dochodéw budzetowych), a — w szerszym kontekscie — takze ze
wskaznikami charakteryzujgcymi stan gospodarki gminy czy powiatu i kierunki
oraz dynamike zmian demograficznych. Uwzglednienie w analizie kazdego
z tych czynnikéw pozwala oceni¢ skale zagrozen, mogacych wynikaé z rosng-
cego zadtuzania sie jednostki samorzgdowej, a takze wyjani¢ czy uzasadniona
jest duza ostrozno$¢ innych jednostek samorzadowych w zacigganiu zobowig-
zan i jakie sg skutki tej ostroznosci w aspekcie zdolnosci samorzgdu do reali-
zowania waznych ekonomicznie i spotecznie zadan.

Zakonczenie

Rok 2013 charakteryzowat sie wzrostem dochodéw budzetowych jedno-
stek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu, w poréwnaniu do roku poprzed-
niego, co moze $wiadczy¢ o poprawie ich sytuacji finansowej, przynajmniej na
tle innych wojewddztw. Stabg strong podkarpackich samorzadéw pozostaje
dos¢ duze uzaleznienie ich dochodéw od transferéw zewnetrznych w postaci
dotacji celowych i subwencji ogélnej. Z kolei, mocng strong jest duza aktywnosé
wiekszosci jednostek samorzgdowych w woj. podkarpackim w pozyskiwaniu
srodkéw ze zrodet zagranicznych.

Na podkreslenie zastuguje takze duza aktywnosé inwestycyjna podkarpac-
kich samorzadéw — na tle ogélnopolskim — co ma zwigzek ze skutecznym pozy-
skiwaniem funduszy ze zrddet zagranicznych, w tym przede wszystkim w ra-
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mach programéw Unii Europejskiej. Najwyzszy w Polsce wskaznik udziatu wy-
datkéw inwestycyjnych podkarpackich samorzadéw w ogdlnej kwocie wydatkéw
budzetowych w 2013 roku byt osiggniety przy nizszym od przecietnego dla Pol-
ski wskazniku zadtuzenia, co mozna traktowaé jak przejaw efektywnego gospo-
darowania finansami samorzgdowymi. Z drugiej strony jednak sg jednostki sa-
morzadowe, ktére nawet ponad 20% swoich wydatkow przeznaczajg na admi-
nistracje samorzadowsg, co z pewnos$cig nie jest optymalnym sposobem wyko-
rzystania funduszy publicznych.

prof. dr hab. ADAM CZUDEC - kierownik Katedry Polityki Gospodarczej, Wydziat Eko-
nomii Uniwersytetu Rzeszowskiego



Dochody, wydatki i wynik jednostek samorz  gdu terytorialnego w 2013 roku Tabela A
Dochody . Wydatki Mle]s.ce
Dochody ogétem | w przeliczeniu Relacl,a Wydatki ogétem w przeliczeniu Wynik w rankmgy
Lp. Nazwa jednostki wykonane na dochoddw wykonane na na koniec roku wa dochodoyv
(W 2b) 1 mieszka ica | "WY<onanych do (w 7h) 1 mieszka fica (W 2b) w przeliczeniu
(w 20 planowanych (w 2l ' na ]
1 mieszka nca
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Samorz ad wojewddztwa 1142 223 831 536 94,51 1112 201 296 522 30 022 535
POWIATY

1| bieszczadzki 32279113 1454 86,62 32 076 420 1445 202 693 1

2| brzozowski 59 521 490 897 98,27 59 486 161 897 35 329 12

3| debicki 110 781 161 820 97,09 109 091 023 807 1690 139 14

4|  jarostawski 143 511 409 1175 95,83 144 665 686 1185 -1154 277 4

5[ jasielski 118 864 189 1030 93,99 115 344 136 1 000 3520 053 8

6] kolbuszowski 48 769 827 777 98,14 42980 211 685 5789 616 18

7| krosnienski 71 695 145 641 98,54 70 713 270 632 981 875 20

8| leski 31 395 646 1172 100,29 31 468 158 1175 -72 512 5

9| lezajski 80 756 978 1154 93,06 81 059 794 1158 -302 817 6

10| Ilubaczowski 71 149 064 1247 97,09 68 912 788 1208 2236 276 3

11| tancucki 64 781 151 811 98,18 63 531 763 795 1249 388 15

12| mielecki 126 374 117 926 95,79 127 746 741 937 -1 372 624 11

13| nizanski 52 947 450 784 99,91 53 798 415 797 -850 965 17

14| przemyski 42 307 320 570 100,26 40 520 993 546 1786 328 21

15| przeworski 54 904 393 693 95,97 53 109 364 670 1795 029 19

16| ropczycko-sedziszowski 84 535 834 1149 94,49 83 639 154 1137 896 681 7

17| rzeszowski 132 849 748 801 97,36 132 424 035 799 425 713 16

18| sanocki 96 765 241 1007 91,41 96 393 508 1003 371732 9

19| stalowowolski 108 580 130 999 94,01 105 130 587 967 3449 543 10

20| strzyzowski 79 370 673 1278 99,10 80 910 837 1303 -1 540 164 2

21| tarnobrzeski 46 944 120 871 96,25 46 470 283 862 473 837 13
Powiaty razem 1659 084 199 928 95,99 1639 473 327 917 19 610 872




2

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1| Krosno 269 438 343 5706 97,14 269 698 941 5711 -260 598 1
2| Przemysl 344 740 643 5417 96,63 339 038 534 5328 5702 109 2
3| Rzeszéow 947 256 145 5173 101,04 973 505 842 5317 -26 249 697 3
4| Tarnobrzeg 231 735 453 4 806 91,58 230 887 351 4789 848 101 4
Miasta na prawach powiatu razem 1793 170 584 5 240 98,28 1813 130 669 5299 -19 960 085
MIASTA
1| Debica 130 507 542 2785 101,54 119 741 030 2 556 10 766 512 10
2| Dynéw 17 891 939 2892 99,70 17 410 062 2814 481 877 6
3| Jarostaw 111 171 485 2 840 97,99 111 408 721 2 847 -237 235 9
4| Jasto 123 365 872 3393 103,89 113 769 370 3129 9 596 503 1
5| Lezajsk 41 153 840 2 865 100,07 40 525 887 2822 627 954 7
6| Lubaczéw 37 272 417 2978 94,95 35 825 933 2862 1446 484 5
7| tancut 51 628 966 2857 98,02 54 526 048 3017 -2 897 082 8
8| Mielec 169 835 877 2780 95,20 165 025 513 2701 4810 365 11
9| Przeworsk 47 032 180 2981 94,86 48 025 170 3044 -992 990 4
10| Radymno 18 462 714 3356 99,86 17 547 311 3190 915 403 2
11| Sanok 106 819 731 2737 93,59 109 511 930 2 806 -2 692 199 12
12| Stalowa Wola 210612 923 3307 92,58 219 865 760 3452 -9 252 837 3
Miasta razem 1065 755 487 2972 96,90 1053182734 2937 12 572 753
MIASTA-GMINY
1| Baranow Sandomierski 36 307 148 3013 95,44 37 952 755 3 149 -1 645 606 14
2| Btazowa 29 544 022 2727 99,76 28 513 775 2632 1030 247 26
3| Boguchwata 49 726 727 2 555 96,79 49 676 083 2 553 50 644 32
4| Brzostek 42 300 910 3208 98,61 42 860 921 3250 -560 011 6
5| Brzozéw 78 198 579 2939 93,50 78 491 603 2 950 -293 023 18
6| Cieszanéw 26 238 323 3491 99,48 26 231 757 3490 6 566 3
7| Dukla 43 581 207 2940 99,84 43912 617 2962 -331 410 17
8| Gtogéw Matopolski 55 408 518 2882 100,66 51 625 133 2 686 3783385 20
9| Iwonicz-Zdréj 31025 416 2 825 97,73 27 051 455 2463 3973 961 23
10| Jedlicze 36 997 722 2391 94,09 36 473 124 2 357 524 598 33
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11| Kanczuga 32 886 868 2613 97,57 35487 544 2820 -2 600 675 31
12| Kolbuszowa 71 453 385 2858 98,27 69 118 858 2765 2334 527 21
13| Kolaczyce 27 886 832 3078 96,40 26 333 378 2907 1553454 11
14| Lesko 34135130 2957 99,84 30301171 2625 3833959 16
15| Narol 29 229 546 3521 91,81 32 556 960 3922 -3 327 414 2
16/ Nisko 58 994 533 2623 87,25 59 031 161 2624 -36 628 30
17] Nowa Deba 58 352 310 3146 93,74 59 192 551 3191 -840 240 10
18| Nowa Sarzyna 57 930 315 2 666 97,01 59 112510 2720 -1182 194 28
19| Oleszyce 19 685 027 3 067 99,43 18 997 604 2 960 687 423 12
20 Pilzno 52 432 060 2918 87,72 53 735018 2990 -1 302 958 19
21| Pruchnik 30 058 065 3 053 98,52 32729 077 3324 -2 671012 13
22| Przectaw 30 945 098 2652 97,36 33 833 860 2899 -2 888 763 29
23| Radomysl Wielki 45 367 826 3203 100,65 45 741 726 3229 -373 901 7
24| Ropczyce 75812 616 2811 98,29 76 211 395 2825 -398 780 24
25| Rudnik nad Sanem 24 197 275 2 345 98,07 21 660 978 2099 2536 297 34
26) Rymanéw 47 253 809 2998 100,57 43 362 285 2751 3891 524 15
27| Sedziszéw Matopolski 64 078 298 2740 97,26 64 976 491 2778 -898 193 25
28| Sieniawa 24 755 224 3523 95,67 24 002 831 3416 752 393 1
29| Sokotéw Matopolski 59 298 341 3480 97,18 60 895 998 3574 -1 597 657 4
30| Strzyzéw 59 772 443 2857 90,48 60 909 682 2911 -1 137 239 22
31| Tyczyn 30 822 563 2689 101,04 29 987 240 2616 835 323 27
32| Ulanéw 27493114 3200 98,21 27888 475 3246 -395 361 8
33| Ustrzyki Dolne 56 316 179 3182 100,14 54 820 533 3098 1495 646 9
34| Zag6rz 45111931 3 466 93,11 50 030 310 3844 -4 918 379 5
Miasta-gminy razem 1493 597 360 2919 96,34 1493 706 857 2919 -109 497
GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 13 598 544 3258 99,42 15498 191 3713 -1 899 647 25

2| Baligrod 11 935 390 3740 97,69 11276 744 3534 658 646 8

3| Besko 14511 098 3238 101,27 13 862 555 3093 648 543 26

4| Biatobrzegi 23 557 968 2792 107,20 18 062 855 2141 5495112 74

5| Bircza 23 534 636 3489 88,62 23624111 3502 -89 475 19

6] Bojanéw 24124154 3224 98,99 21 487 490 2872 2 636 664 28
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7| Borowa 15 022 907 2 661 95,21 13 578 365 2 405 1444 542 89

8| Brzyska 20 152 891 3118 98,48 20 510 015 3173 -357 124 37

9| Bukowsko 19 973 376 3 606 93,28 19910 513 3595 62 862 16
10| Chtopice 15 203 598 2711 100,15 16 412 901 2 926 -1 209 303 83
11| Chmielnik 18 987 268 2 808 98,60 18 763 691 2775 223576 73
12| Chorkéwka 36 800 625 2735 100,85 35 752 855 2 657 1047 770 81
13| Cisna 8 274 808 4783 87,56 8 099 416 4682 175 392 2
14| Cmolas 24 523 916 3022 99,32 25 401 796 3130 -877 880 48
15| Czarna (Bieszczadzka) 7 850 962 3284 93,75 7 693 109 3218 157 853 24
16| Czarna (Debicka) 37 557 855 2923 99,42 36 647 238 2 852 910 616 57
17| Czarna (Lancucka) 35216 680 3107 100,83 36 828 480 3249 -1 611 800 39
18| Czermin 18 488 936 2 647 96,98 18 757 920 2 686 -268 984 93
19| Czudec 31742549 2708 99,11 29 729 558 2 536 2012991 84
20| Debica 80 010 311 3175 101,80 80 886 262 3210 -875 951 33
21| Debowiec 25527 701 2943 92,92 26 603 952 3067 -1 076 251 55
22| Domaradz 18 730 829 3051 99,37 18 178 745 2961 552 084 45
23| Dubiecko 35041 321 3715 93,92 32 421 263 3437 2 620 058 10
24| Dydnia 27 006 267 3320 97,30 26 056 694 3203 949 573 22
25| Dynéw 19 609 943 2788 99,53 18 458 216 2624 1151728 75
26| Dzikowiec 20 927 192 3215 99,45 19 914 279 3 059 1012913 31
27| Fredropol 20 515 398 3694 86,01 19100011 3439 1415 387 12
28| Frysztak 30 790 970 2 926 97,41 28 643 941 2722 2 147 030 56
29| Ga¢ 14 516 396 3107 97,44 13714109 2935 802 288 38
30| Gawtuszowice 7014 729 2531 93,98 7226 771 2 607 -212 043 100
31| Gorzyce 34 376 036 2 553 93,40 33 446 023 2484 930 013 99
32| Grebow 28 273111 2 870 99,67 30 543 668 3100 -2 270 557 61
33| Grodzisko Dolne 23823114 2943 97,50 22 036 437 2723 1786 677 54
34| Haczow 25 742 840 2757 101,72 26 430 037 2831 -687 198 79
35| Harasiuki 17 611 802 2824 98,24 18 286 641 2932 -674 839 71
36|/ Horyniec-Zdréj 19 505 679 3956 95,10 16 892 899 3426 2612 780 5
37| Hyzne 19 779 079 2839 98,31 21 049 497 3021 -1270418 70




3

6

8

38| lwierzyce 21 180 643 2777 93,47 20 246 268 2 654 934 375 77
39 Jarocin 14 443 414 2653 97,18 13 030 831 2394 1412 583 91
40| Jarostaw 34 618 801 2651 92,03 38431 011 2942 -3812 211 92
41| Jasienica Rosielna 24 419 957 3162 99,82 31 420 287 4 069 -7 000 330 34
42| Jasto 40 401 465 2461 99,61 37082618 2259 3 318 847 107
43| Jasliska 7 253 996 3509 97,26 6504 981 3147 749 015 17
44| Jawornik Polski 13 937 046 3022 96,42 14 296 751 3100 -359 705 47
45| Jezowe 32 675 966 3220 97,78 31 868 543 3140 807 423 29
46| Jodlowa 16 163 322 2979 99,82 15892 472 2929 270 850 51
47| Kamien 25473 239 3667 99,51 23 050 377 3318 2422 862 14
48| Komancza 17 462 562 3483 89,66 17 234 580 3437 227 982 21
49| Korczyna 31478 226 2854 100,23 30 700 444 2783 777782 67
50| Krasiczyn 14 619 468 2854 99,91 14 768 820 2883 -149 352 66
51| Krasne 26 821 010 2516 97,14 26 895 020 2523 -74 010 101
52| Krempna 7873 083 3958 97,69 8517879 4282 -644 796 4
53| Kroscienko Wyzne 13 827 427 2500 92,61 13160 214 2379 667 213 102
54| Krzeszéw 14 944 819 3484 98,24 15980 707 3726 -1 035 887 20
55| Krzywcza 13334 709 2723 84,49 14 559 277 2973 -1 224 568 82
56| Kurytbwka 18 044 820 3152 98,78 18 553 296 3241 -508 477 35
57| Laszki 20170 459 2 866 89,69 21 738 246 3089 -1 567 787 63
58| Lezajsk 55 895 812 2786 99,88 60 563 870 3018 -4 668 057 76
59| Lubaczéw 34 010 459 3730 93,04 34 907 041 3828 -896 581 9
60| Lubenia 20 933 860 3219 101,33 19 558 276 3007 1375585 30
61| Lutowiska 8 322 256 3935 96,72 8426 618 3984 -104 362 6
62| tancut 57 401 620 2699 99,10 58 209 060 2737 -807 440 86
63| Majdan Krolewski 28 717 333 2896 98,67 28 251 062 2849 466 271 60
64| Markowa 17 524 598 2 657 97,44 19331191 2931 -1 806 593 90
65| Medyka 19573 479 3030 97,58 20 829 887 3225 -1 256 408 46
66| Miejsce Piastowe 35 298 045 2 605 93,32 33 736 497 2490 1561 548 96
67| Mielec 33929174 2609 90,60 36 161 417 2780 -2 232 243 95
68| Niebylec 28 744 986 2707 92,56 28723114 2 705 21872 85
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69| Niwiska 18 509 080 3 066 99,68 17 618 596 2919 890 485 43
70| Nowy Zmigréd 25 848 593 2773 93,44 27547778 2956 -1 699 185 78
71| Nozdrzec 23 935 700 2850 96,70 23 794 630 2833 141 070 68
72| Olszanica 15 413 522 3080 100,98 15 361 284 3 069 52 238 41
73| Orly 24 871 837 2812 98,17 28 526 261 3225 -3 654 424 72
74| Osiek Jasielski 20 020 080 3715 93,32 19 067 771 3538 952 308 11
75| Ostréw 39472 923 5506 85,61 39 762 301 5546 -289 377 1
76| Padew Narodowa 14 532 442 2667 94,98 13 764 537 2526 767 906 88
77| Pawlosiéw 19 829 531 2376 95,89 21 267 819 2 549 -1 438 288 109
78| Przemysl 26 031116 2558 89,26 24 888 099 2446 1143017 98
79| Przeworsk 35178 545 2365 99,40 34 020 715 2287 1157830 110
80| Pysznica 26 081 903 2489 94,34 24 837 609 2370 1244 294 103
81| Radomysl nad Sanem 23 877 245 3228 94,18 23 143 415 3129 733 830 27
82| Radymno 34 524 923 3020 100,76 33 321 651 2915 1203 273 49
83| Rakszawa 21 106 838 2907 96,62 20182514 2780 924 325 58
84| Ranizéw 22 026 224 3 069 96,60 21 329 339 2972 696 884 42
85| Rokietnica 12562911 2858 103,19 12 348 802 2809 214 109 65
86| Rozwienica 19912 819 3204 92,90 20933 344 3368 -1 020 525 32
87| Sanok 51 303 025 2902 100,56 46 408 029 2625 4 894 997 59
88| Skotyszyn 35 896 435 2869 98,86 33 503 491 2678 2392 944 62
89| Solina 23 623 205 4 446 98,75 25 502 326 4 800 -1879121 3
90| Stary Dzikow 16 429 516 3775 98,53 19 343 966 4445 -2 914 450 7
91| Stubno 14 656 644 3 646 95,82 13 904 744 3459 751 900 15
92| Swilcza 43 410 861 2681 95,70 43 125932 2663 284 929 87
93| Tarnowiec 22185618 2412 95,80 24 801 656 2 696 -2 616 038 108
94| TryhAcza 25 715 600 3085 84,57 25935 982 3111 -220 382 40
95| Trzebownisko 53 853 834 2619 96,71 66 739 645 3245| -12885811 94
96| Tuszéw Narodowy 26 325 934 3285 92,56 23 339 093 2912 2986 841 23
97| Tyrawa Wotoska 7354 001 3673 87,76 7 356 768 3675 -2 766 13
98| Wadowice Gorne 20 850 353 2743 99,46 19130 775 2517 1719578 80
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99| Wigzownica 34 045 021 2947 99,11 33772229 2923 272792 53
100| Wielkie Oczy 13 624 204 3490 94,36 14 407 647 3690 -783 443 18
101| Wielopole Skrzynskie 25108 160 2991 97,76 25 508 337 3039 -400 177 50
102| Wisniowa 24 502 947 2950 96,52 27 676 986 3333 -3174 039 52
103| Wojaszéwka 22724 175 2 469 101,22 24 850 729 2701 -2 126 554 105
104 Zaklikéw 24 956 894 2 866 98,09 25 644 015 2945 -687 121 64
105| Zaleszany 26 910 505 2 468 99,09 26 850 060 2462 60 446 106
106 Zarszyn 29 248 203 3131 96,63 25 137 996 2691 4110 207 36
107| Zarzecze 20 462 702 2842 98,30 18 845 565 2617 1617 137 69
108 Zolynia 21 070 296 3 055 93,40 21172 405 3 069 -102 110 44
109 Zurawica 32 199 708 2482 91,95 32 180 944 2481 18 764 104
110 Zyrakéw 35393712 2587 96,31 32217 929 2354 3175783 97

Gminy wiejskie razem 2694944 718 2939 96,61 2693 491 615 2938 1453103




Struktura dochoddéw jednostek samorz  gdu terytorialnego w 2013 roku (w %) Ta belaB
Lp. Nazwa jednostki Dochody SubV\{encja Dotacje
wiasne ogo6lna celowe
1 2 3 4 5
Samorz ad wojewddztwa 17,31 24,81 57,88
POWIATY
1| bieszczadzki 34,70 35,43 29,87
2| brzozowski 18,14 49,53 32,33
3| debicki 28,40 45,62 25,98
4| jarostawski 19,57 55,61 24,82
5| jasielski 19,86 46,98 33,16
6| kolbuszowski 18,21 38,75 43,04
7| krosnienski 24,16 45,28 30,56
8| leski 20,01 42,20 37,79
9| lezajski 15,58 46,96 37,46
10| lubaczowski 16,76 48,35 34,89
11| tancucki 25,03 41,78 33,19
12| mielecki 24,43 48,98 26,59
13| nizanski 18,44 50,71 30,85
14| przemyski 27,87 37,67 34,46
15[ przeworski 22,89 44,47 32,64
16| ropczycko-sedziszowski 22,03 40,14 37,83
17| rzeszowski 25,19 25,37 49,44
18| sanocki 18,53 47,23 34,24
19| stalowowolski 24,42 45,28 30,30
20[ strzyzowski 14,68 38,01 47,31
21| tarnobrzeski 20,80 37,01 42,19
Powiaty razem 21,78 44,02 34,20
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 41,55 34,51 23,94
2|  Przemysl 33,77 32,75 33,48
3| Rzeszéw 47,22 27,93 24,85
4| Tarnobrzeg 54,82 31,78 13,42
Miasta na prawach powiatu razem 44,77 30,34 24,89
MIASTA
1| Debica 59,06 21,44 19,50
2| Dynéw 28,01 43,50 28,49
3| Jarostaw 56,26 23,17 20,57
4| Jasto 56,30 20,22 23,48
5| Lezajsk 51,51 18,22 30,27
6| Lubaczéw 47,39 26,71 25,90
7| tancut 63,77 20,03 16,20
8| Mielec 64,11 20,26 15,63
9| Przeworsk 52,38 19,64 27,98
10 Radymno 47,33 22,80 29,87
11| Sanok 62,12 21,49 16,39
12 Stalowa Wola 56,34 17,78 25,88
Miasta razem 57,53 20,88 21,59
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 27,89 39,23 32,88
2| Btazowa 28,79 50,93 20,28
3| Boguchwata 45,79 36,62 17,59
4| Brzostek 17,98 49,59 32,43
5| Brzozéw 35,62 40,95 23,43
6| Cieszanow 29,55 38,56 31,89
7| Dukla 31,29 45,04 23,67
8| Glogéw Matopolski 56,73 24,98 18,29
9| Iwonicz-Zdréj 33,16 43,81 23,03
10 Jedlicze 55,73 23,44 20,83
11| Kanczuga 30,34 49,19 20,47
12 Kolbuszowa 39,02 35,06 25,92
13| Kotaczyce 22,90 50,01 27,09
14| Lesko 42,89 31,08 26,03
15| Narol 27,87 42,59 29,54
16 Nisko 53,40 27,85 18,75
17| Nowa Deba 48,16 24,20 27,64
18| Nowa Sarzyna 38,29 35,98 25,73




19| Oleszyce 31,81 43,41 24,78
20[ Pilzno 32,58 35,20 32,22
21| Pruchnik 24,09 49,06 26,85
22| Przectaw 22,19 54,57 23,24
23| Radomysl Wielki 22,54 50,24 27,22
24| Ropczyce 42,44 31,40 26,16
25| Rudnik nad Sanem 31,11 40,41 28,48
26 Rymandéw 36,29 46,60 17,11
27| Sedziszéw Matopolski 36,04 40,63 23,33
28| Sieniawa 35,92 38,58 25,50
29| Sokotéw Matopolski 29,63 41,32 29,05
30[ Strzyzéw 29,96 38,79 31,25
31| Tyczyn 33,85 38,63 27,52
32[ Ulanéw 16,51 44,38 39,11
33| Ustrzyki Dolne 42,76 35,32 21,92
34| Zagoérz 49,40 32,00 18,58
Miasta-gminy razem 36,34 38,48 25,18
GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 24,02 51,89 24,09

2| Baligréd 40,61 35,11 24,28

3| Besko 21,34 47,25 31,41

4| Bialobrzegi 32,16 44,21 23,63

5| Bircza 26,07 44,19 29,74

6| Bojanéw 21,17 51,58 27,25

7| Borowa 30,67 48,87 20,46

8| Brzyska 17,75 50,39 31,86

9| Bukowsko 28,33 49,24 22,43
10| Chlopice 32,09 47,35 20,56
11| Chmielnik 32,48 41,94 25,58
12| Chorkéwka 29,01 52,00 18,99
13| Cisna 56,76 25,76 17,48
14| Cmolas 17,13 53,16 29,71
15[ Czarna (Bieszczadzka) 41,88 32,54 25,58
16| Czarna (Debicka) 25,80 45,62 28,58
17 Czarna (Lancucka) 39,03 42,21 18,76
18| Czermin 26,81 52,51 20,68
19| Czudec 24,34 51,47 24,19
20[ Debica 30,81 34,15 35,04
21| Debowiec 23,24 49,74 27,02
22| Domaradz 20,33 50,91 28,76
23| Dubiecko 30,91 42,26 26,83
24| Dydnia 20,94 54,30 24,76
25| Dynéw 23,59 53,87 22,54
26| Dzikowiec 17,76 54,39 27,85
27| Fredropol 34,39 41,75 23,86
28| Frysztak 25,28 47,41 27,31
29| Ga¢ 27,33 43,01 29,66
30[ Gawluszowice 36,56 36,45 26,99
31| Gorzyce 43,00 38,73 18,27
32[ Grebdéw 31,89 43,45 24,66
33| Grodzisko Dolne 22,29 45,92 31,79
34 Haczéw 28,56 51,78 19,66
35| Harasiuki 16,34 56,20 27,46
36/ Horyniec-Zdréj 33,81 29,94 36,25
37| Hyzne 19,36 53,26 27,38
38[ Iwierzyce 25,95 47,06 26,99
39[ Jarocin 14,45 57,01 28,54
40[ Jarostaw 37,83 39,13 23,04
41| Jasienica Rosielna 22,02 48,34 29,64
42| Jasto 29,08 42,40 28,52
43| Jasliska 18,76 49,20 32,04
44 Jawornik Polski 26,97 45,59 27,45
45  Jezowe 21,12 54,23 24,65
46 Jodtowa 17,35 50,30 32,35
47 Kamien 15,76 52,36 31,88
48[ Komancza 44,51 35,71 19,78
49 Korczyna 34,19 44,01 21,80




50| Krasiczyn 44,51 34,79 20,70
51| Krasne 54,05 30,31 15,64
52| Krempna 28,39 40,20 31,41
53| Kroscienko Wyzne 37,89 41,53 20,58
54| Krzeszéw 28,82 36,66 34,52
55| Krzywcza 24,13 52,48 23,39
56| Kurytdwka 24,14 42,58 33,28
57| Laszki 27,34 48,48 24,18
58| Lezajsk 30,51 43,33 26,16
59| Lubaczéw 29,04 36,75 34,21
60| Lubenia 24,05 37,05 38,90
61| Lutowiska 52,94 29,20 17,86
62| tancut 31,11 46,47 22,42
63[ Majdan Krélewski 15,61 56,60 27,79
64| Markowa 34,36 41,25 24,39
65| Medyka 48,55 31,46 19,99
66| Miejsce Piastowe 35,07 46,39 18,54
67| Mielec 34,03 43,01 22,96
68| Niebylec 24,22 54,38 21,40
69| Niwiska 17,13 50,97 31,90
70| Nowy Zmigréd 19,84 55,96 24,20
71| Nozdrzec 18,84 54,09 27,07
72| Olszanica 41,20 38,38 20,42
73] Orly 27,40 46,40 26,20
74| Osiek Jasielski 18,81 34,83 46,36
75| Ostréw 65,10 21,82 13,08
76| Padew Narodowa 27,92 48,20 23,88
77| Pawtosiéw 41,34 38,39 20,27
78| Przemysl 39,37 36,01 24,62
79 Przeworsk 27,99 50,05 21,96
80| Pysznica 33,02 45,03 21,95
81| Radomysl nad Sanem 25,85 42,09 32,06
82| Radymno 32,48 45,51 22,01
83| Rakszawa 30,37 44,59 25,04
84| Ranizéw 20,99 47,10 31,91
85| Rokietnica 31,42 45,15 23,43
86| Rozwienica 29,93 41,06 29,01
87| Sanok 39,08 38,20 22,72
88| Skolyszyn 27,75 47,28 24,97
89| Solina 68,89 17,95 13,16
90| Stary Dzikow 39,22 31,68 29,10
91| Stubno 34,80 40,00 25,20
92| Swilcza 33,71 40,87 25,42
93| Tarnowiec 27,74 48,81 23,45
94| Tryncza 39,34 39,72 20,94
95[ Trzebownisko 42,70 36,13 21,17
96| Tuszéw Narodowy 34,37 34,23 31,40
97 Tyrawa Wotoska 23,72 50,34 25,94
98| Wadowice Gorne 26,50 52,17 21,33
99 Wigzownica 27,15 42,22 30,63
100| Wielkie Oczy 25,17 41,55 33,28
101 Wielopole Skrzynskie 15,22 53,04 31,74
102| Wisniowa 19,16 54,64 26,22
103| Wojaszéwka 30,99 47,97 21,04
104| Zaklikéw 32,04 43,17 24,79
105 Zaleszany 28,09 47,05 24,86
106 Zarszyn 36,24 42,73 21,03
107| Zarzecze 24,99 51,44 23,57
108| Zolynia 34,29 43,23 22,48
109| Zurawica 46,85 31,73 21,42
110| Zyrakéw 36,16 42,72 21,12
Gminy wiejskie razem 30,72 43,95 25,33




Dochody maj atkowe w 2013 roku (w %) Tabela C
Udziat Udziat Relacja
. dochodéw dochodéw
dochodéw da 2 iatkowvch
Lp. Nazwa jednostki maj gtkowych ze spr.ze azy | majatkowy
majatku wykonanych
w dochodach
ogélem w d_ochodach do
maj atkowych planowanych
1 2 3 4 5
Samorz gd wojewodztwa 39,85 0,90 89,07
POWIATY
1| bieszczadzki 5,19 8,53 64,26
2| brzozowski 7,39 0,31 83,27
3| debicki 5,86 0,97 72,53
4| jarostawski 6,52 0,11 58,96
5| jasielski 14,28 1,32 71,02
6| kolbuszowski 16,10 1,13 96,81
7| krosnienski 8,02 1,06 86,31
8| leski 16,58 19,12 100,00
9| lezajski 14,13 0,06 67,15
10| lubaczowski 8,53 1,40 75,85
11| tancucki 10,11 4,17 82,12
12| mielecki 6,66 0,32 70,72
13| nizanski 11,99 0,43 100,14
14| przemyski 17,57 0,54 95,78
15| przeworski 5,24 2,71 61,03
16| ropczycko-sedziszowski 18,38 0,22 92,69
17| rzeszowski 27,31 0,00 88,58
18| sanocki 19,07 4,01 78,47
19| stalowowolski 9,67 9,85 72,04
20[ strzyzowski 29,54 0,03 95,62
21| tarnobrzeski 5,43 0,27 69,30
Powiaty razem 12,87 1,85 80,81
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1[ Krosno 15,43 13,63 97,64
2| Przemys| 16,91 11,04 92,58
3| Rzeszéw 18,88 9,48 112,41
4] Tarnobrzeg 17,74 33,81 69,35
Miasta na prawach powiatu razem 17,83 13,43 98,73
MIASTA
1| Debica 5,99 44,27 102,03
2| Dynéw 9,05 0,00 91,36
3| Jarostaw 5,42 38,19 59,55
4| Jasto 7,95 12,77 102,11
5| Lezajsk 18,03 7,20 105,69
6| Lubaczéw 15,55 14,69 96,38
7| tancut 8,89 43,80 96,80
8| Mielec 5,56 33,11 47,33
9] Przeworsk 15,17 4,48 92,18
10| Radymno 19,83 30,36 99,63
11| Sanok 8,92 27,33 69,08
12| Stalowa Wola 19,33 27,55 71,78
Miasta razem 10,65 25,35 76,30
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 16,21 2,39 76,58
2| Bflazowa 4,48 5,49 97,58
3| Boguchwata 3,77 1,13 61,92
4| Brzostek 5,36 11,58 98,52
5| Brzozéw 7,93 8,58 82,21
6] Cieszanéw 17,03 11,38 95,60
7| Dukla 1,73 40,69 93,35
8| Glogow Matopolski 7,24 55,21 94,51
9| Iwonicz-Zdroj 2,82 15,45 99,15
10| Jedlicze 2,64 5,00 32,20
11 Kanczuga 3,48 12,87 85,40
12| Kolbuszowa 11,03 9,22 84,72
13| Kotaczyce 6,18 13,33 63,20
14| Lesko 14,79 35,79 99,05
15| Narol 13,11 31,68 70,53
16| Nisko 11,45 12,59 50,32
17| Nowa Deba 14,18 5,00 85,37
18] Nowa Sarzyna 511 18,04 77,19




19| Oleszyce 8,95 33,90 92,56
20[ Pilzno 12,35 3,17 48,39
21| Pruchnik 4,92 5,71 88,31
22| Przectaw 3,49 9,83 71,63
23| Radomysl Wielki 9,33 2,91 94,37
24| Ropczyce 8,64 5,83 94,06
25| Rudnik nad Sanem 5,13 50,17 104,94
26 Rymandéw 9,08 59,11 99,11
27| Sedziszéw Matopolski 5,26 4,13 69,04
28| Sieniawa 15,81 44,48 89,28
29| Sokotéw Matopolski 14,03 8,61 81,61
30[ Strzyzéw 13,59 5,99 63,74
31 Tyczyn 11,73 10,81 91,87
32[ Ulanéw 25,61 1,17 93,49
33| Ustrzyki Dolne 5,02 19,69 101,26
34| Zagérz 23,95 6,53 85,00
Miasta-gminy razem 9,47 13,89 78,11
GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 7,93 26,32 89,70
2| Baligréd 5,77 27,17 98,22
3| Besko 7,87 13,90 129,99
4| Bialobrzegi 7,00 13,86 92,63
5| Bircza 6,42 52,01 46,38
6| Bojandw 11,01 4,44 91,26
7| Borowa 4,17 55,74 61,93
8| Brzyska 8,57 4,90 100,38
9| Bukowsko 6,10 28,79 78,00
10| Chiopice 4,35 16,75 99,48
11| Chmielnik 6,82 8,90 151,24
12| Chorkéwka 6,72 3,18 100,17
13| Cisna 7,563 33,83 41,26
14| Cmolas 7,96 0,62 96,28
15[ Czarna (Bieszczadzka) 7,71 20,44 69,50
16| Czarna (Debicka) 9,84 45,91 100,00
17 Czarna (Lancucka) 9,24 22,17 99,99
18| Czermin 3,46 15,59 59,31
19| Czudec 1,89 0,28 71,70
20[ Debica 18,20 0,27 100,22
21| Debowiec 7,03 3,91 49,84
22| Domaradz 8,94 0,21 97,48
23| Dubiecko 20,05 63,23 79,52
24| Dydnia 6,35 23,28 66,47
25 Dynéw 3,18 0,69 94,32
26| Dzikowiec 5,62 8,29 96,61
27| Fredropol 17,26 54,53 67,29
28| Frysztak 10,13 18,04 82,04
29[ Ga¢ 6,26 2,51 98,93
30[ Gawluszowice 5,93 38,62 100,00
31| Gorzyce 2,69 40,36 24,40
32[ Grebdéw 8,74 20,42 104,40
33| Grodzisko Dolne 12,86 5,31 77,57
34 Haczéw 5,89 21,87 130,87
35 Harasiuki 0,31 29,80 20,12
36/ Horyniec-zdréj 22,29 16,05 82,40
37[ Hyzne 10,43 2,20 94,66
38[ Iwierzyce 5,03 1,19 60,59
39[ Jarocin 6,45 0,18 92,44
40[ Jarostaw 5,91 39,89 42,59
41| Jasienica Rosielna 7,83 4,39 99,94
42| Jasto 2,71 3,23 82,18
43| Jasliska 11,45 4,86 79,99
44| Jawornik Polski 3,11 17,90 56,96
45 Jezowe 9,06 2,70 87,24
46( Jodtowa 5,51 0,68 100,01
47 Kamien 9,32 0,59 91,34
48| Komancza 7,81 12,00 53,29
49 Korczyna 7,96 28,80 105,45
50 Krasiczyn 4,84 75,91 83,29
51 Krasne 3,33 2,83 59,09
52 Krempna 10,76 16,81 101,95
53| Kroscienko Wyzne 1,66 15,48 22,82




54| Krzeszéw 17,21 0,49 97,55
55[ Krzywcza 2,09 64,88 12,96
56 Kurytdwka 10,59 7,82 83,34
57| Laszki 4,52 48,14 35,17
58] Lezajsk 7,26 2,87 85,13
59 Lubaczéw 20,11 5,28 84,55
60 Lubenia 26,60 0,81 99,51
61| Lutowiska 4,53 12,58 65,04
62| tancut 8,15 1,70 82,99
63| Majdan Krolewski 7,50 1,14 85,15
64 Markowa 5,63 13,12 100,66
65 Medyka 3,12 0,06 61,36
66| Miejsce Piastowe 5,65 2,09 60,55
67[ Mielec 6,01 9,45 52,00
68| Niebylec 5,92 10,77 43,43
69 Niwiska 10,30 5,94 100,33
70[  Nowy Zmigréd 2,79 13,34 32,99
71| Nozdrzec 3,50 6,98 83,42
72| Olszanica 13,14 13,48 100,47
73] Orly 2,81 15,45 61,81
74| Osiek Jasielski 31,82 3,45 80,76
75 Ostréow 4,12 0,59 62,48
76| Padew Narodowa 7,53 14,03 64,45
77|  Pawlosiow 2,92 1,97 75,05
78]  Przemysl 3,44 52,00 32,19
79 Przeworsk 4,16 35,95 77,42
80[ Pysznica 6,13 14,61 74,31
81| Radomysl nad Sanem 15,17 11,15 75,50
82[ Radymno 4,39 42,71 97,95
83| Rakszawa 6,19 3,58 99,06
84| Ranizéw 6,72 20,62 76,20
85 Rokietnica 6,74 31,61 146,21
86/ Rozwienica 10,62 10,93 55,96
87| Sanok 3,03 55,13 122,50
88| Skolyszyn 6,25 11,46 91,67
89 Solina 7,29 12,69 82,61
90| Stary Dzikéw 16,62 36,39 126,96
91| Stubno 3,71 11,00 58,81
92| Swilcza 10,14 15,56 72,02
93[ Tarnowiec 1,88 15,26 45,03
94 Tryncza 1,38 9,27 8,23
95| Trzebownisko 9,02 17,80 72,02
96 Tuszéw Narodowy 18,16 44,23 81,00
97| Tyrawa Woloska 7,76 28,63 68,45
98| Wadowice Gorne 1,80 10,00 100,00
99 Wigzownica 16,20 28,13 95,81
100[ Wielkie Oczy 19,88 12,89 75,30
101] Wielopole Skrzynskie 8,43 3,73 85,86
102[ Wisniowa 7,18 1,87 68,03
103[ Wojaszéwka 5,48 0,25 107,28
104 Zaklikéw 4,42 3,09 91,09
105 Zaleszany 6,62 14,44 95,36
106 Zarszyn 10,90 2,60 82,44
107 Zarzecze 6,43 26,15 100,29
108[ Zotynia 6,43 0,18 67,68
109 Zurawica 4,80 81,72 77,57
110[ Zyrakéw 2,76 6,06 52,43
Gminy wiejskie razem 8,04 16,13 77,63




Udzial $rodkéw pochodz acych ze zrédet zagranicznych w dochodach ogétem (w %)

Tabela D

) ) Lata
Lp. Nazwa jednostki 2012 2013
1 2 3 4
Samorz ad wojewodztwa 20,52 38,15
POWIATY
1| bieszczadzki 7,56 15,89
2| brzozowski 2,48 6,87
3| debicki 5,65 6,63
4| jarostawski 6,14 5,25
5[ jasielski 4,50 11,59
6| kolbuszowski 4,91 15,05
7| krosnienski 6,56 4,75
8| leski 2,21 8,29
9| lezajski 5,42 10,13
10| lubaczowski 3,27 7,98
11| fancucki 3,90 7,85
12| mielecki 8,83 10,90
13| nizanski 1,98 5,11
14| przemyski 3,78 5,60
15[ przeworski 8,99 9,41
16| ropczycko-sedziszowski 11,27 17,41
17| rzeszowski 7,55 21,49
18| sanocki 1,96 11,97
19| stalowowolski 2,44 13,00
20| strzyzowski 2,34 22,57
21| tarnobrzeski 9,08 18,09
Powiaty razem 5,53 11,42
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 11,93 11,66
2|  Przemysl 11,15 16,21
3| Rzeszow 14,34 16,87
4| Tarnobrzeg 7,19 12,21
Miasta na prawach powiatu razem 12,48 15,36
MIASTA
1| Debica 4,03 3,29
2| Dyndéw 15,45 9,62
3| Jarostaw 0,95 4,21
4| Jasto 9,95 6,40
5| Lezajsk 3,71 9,84
6| Lubaczéw 0,93 11,18
7| tancut 5,65 3,74
8| Mielec 6,53 2,89
9| Przeworsk 5,85 12,89
10 Radymno 2,72 13,81
11| Sanok 7,87 8,17
12| Stalowa Wola 16,48 11,70
Miasta razem 8,04 7,10
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 18,06 13,97
2| Btazowa 8,69 2,20
3| Boguchwata 3,56 3,46
4| Brzostek 7,52 4,20
5| Brzozéw 5,89 6,93
6| Cieszanéw 13,62 13,49
7| Dukla 6,71 1,00
8] Glogéw Matopolski 4,64 4,05
9| Iwonicz-Zdroj 10,63 3,22
10| Jedlicze 1,67 3,06
11| Kanczuga 5,30 3,10
12| Kolbuszowa 11,92 9,35
13| Kotaczyce 5,15 3,78
14| Lesko 11,63 1,77
15| Narol 16,85 11,58
16| Nisko 26,66 8,76
17| Nowa Deba 8,25 10,42
18| Nowa Sarzyna 7,18 5,02
19[ Oleszyce 20,66 3,67
20| Pilzno 7,18 11,39
21| Pruchnik 1,65 3,29




22| Przectaw 2,45 4,71
23| Radomysl Wielki 2,39 7,28
24| Ropczyce 5,37 8,23
25[ Rudnik nad Sanem 5,54 2,09
26| Rymanow 4,11 3,20
27| Sedzisz6w Matopolski 7,65 4,44
28| Sieniawa 8,07 5,69
29| Sokotéw Matopolski 6,30 12,67
30| Strzyzéw 4,28 12,57
31| Tyczyn 3,44 7,63
32| Ulanéw 14,51 23,77
33| Ustrzyki Dolne 7,44 4,20
34| Zagorz 6,74 21,42
Miasta-gminy razem 8,34 7,42
GMINY WIEJSKIE

1| Adamdéwka 13,14 2,59
2| Baligréd 3,06 4,15
3| Besko 20,08 9,87
4| Biatobrzegi 9,58 6,91
5| Bircza 7,13 4,13
6] Bojanéw 6,74 8,62
7[ Borowa 16,33 3,33
8| Brzyska 3,08 12,37
9| Bukowsko 0,72 3,90
10[ Chlopice 2,69 3,28
11| Chmielnik 6,24 5,99
12| Chorkéwka 2,07 6,50
13| Cisna 5,43 6,46
14| Cmolas 7,93 7,46
15| Czarna (Bieszczadzka) 6,45 10,13
16| Czarna (Debicka) 9,46 5,24
17| Czarna (Lancucka) 7,27 6,72
18| Czermin 6,40 3,43
19| Czudec 4,42 3,55
20| Debica 11,54 17,42
21| Debowiec 3,72 3,43
22| Domaradz 4,49 8,96
23| Dubiecko 9,66 6,09
24| Dydnia 1,10 3,97
25| Dynéw 2,00 3,41
26| Dzikowiec 17,26 6,42
27| Fredropol 0,72 1,36
28| Frysztak 3,67 7,14
29| Ga¢ 3,95 10,95
30[ Gawluszowice 1,97 3,64
31| Gorzyce 16,61 2,63
32| Grebow 16,25 7,48
33| Grodzisko Dolne 8,04 8,13
34 Haczéw 7,53 3,62
35[ Harasiuki 5,59 0,49
36| Horyniec-Zdréj 1,37 17,95
37| Hyzne 10,03 7,39
38| Iwierzyce 7,70 517
39[ Jarocin 26,27 6,64
40[ Jarostaw 2,06 3,89
41| Jasienica Rosielna 8,69 6,69
42| Jasto 6,68 5,76
43| Jasliska 0,38 0,20
44 Jawornik Polski 0,14 3,77
45| Jezowe 9,13 7,93
46[ Jodiowa 7,07 7,39
47| Kamien 3,63 9,73
48| Komancza 4,19 4,43
49( Korczyna 5,10 4,95
50| Krasiczyn 2,63 0,87
51| Krasne 2,43 1,90
52| Krempna 5,94 11,50
53| Kroscienko Wyzne 6,12 1,67




54| Krzeszéw 26,54 16,21
55 Krzywcza 4,38 0,79
56| Kurytéwka 4,51 11,62
57| Laszki 8,44 1,96
58| Lezajsk 3,46 6,01
59 Lubaczéw 5,10 16,50
60| Lubenia 16,97 25,39
61 Lutowiska 24,01 4,94
62| tancut 7,23 9,05
63| Majdan Krolewski 5,33 4,14
64 Markowa 12,93 4,31
65| Medyka 4,14 3,86
66| Miejsce Piastowe 5,44 4,44
67| Mielec 9,30 6,02
68| Niebylec 0,55 5,01
69| Niwiska 13,82 9,54
70[  Nowy Zmigréd 1,99 2,44
71| Nozdrzec 7,43 6,07
72| Olszanica 6,39 19,14
73| Orly 3,03 2,50
74| Osiek Jasielski 5,32 19,74
75| Ostrow 0,94 2,92
76| Padew Narodowa 10,50 3,10
77[ Pawiosiow 7,71 3,69
78| Przemysl 8,05 2,35
79[ Przeworsk 1,99 3,49
80| Pysznica 6,11 4,40
81| Radomysl nad Sanem 12,98 12,60
82| Radymno 1,46 1,69
83| Rakszawa 2,88 6,02
84| Ranizéw 10,37 7,77
85| Rokietnica 7,34 2,46
86 Rozwienica 10,63 8,64
87| Sanok 10,70 1,90
88| Skolyszyn 2,33 3,86
89| Solina 13,25 3,50
90| Stary Dzikéw 3,86 7,75
91| Stubno 3,62 3,56
92[ Swilcza 3,47 5,82
93| Tarnowiec 7,50 1,60
94| Tryncza 3,27 1,83
95 Trzebownisko 1,69 6,94
96| Tuszoéw Narodowy 2,17 11,00
97| Tyrawa Woloska 2,81 4,24
98[ Wadowice Gérne 3,09 2,03
99| Wigzownica 1,96 10,41
100| Wielkie Oczy 5,76 12,93
101) Wielopole Skrzynskie 7,56 8,14
102[ Wisniowa 1,91 1,93
103| Wojaszéwka 2,19 2,66
104| Zaklikéw 0,78 3,07
105| Zaleszany 2,64 5,85
106 Zarszyn 7,64 11,84
107| Zarzecze 7,15 4,52
108| Zolynia 4,73 6,83
109| Zurawica 1,04 1,07
110|  Zyrakéw 4,60 1,79
Gminy wiejskie razem 6,50 6,33




Struktura wydatkéw wedtug wa  zniejszych dziatow klasyfikacji bud  Zzetowej w 2013 roku Tabela E
Wydatki (W %)
w tym:

Lp. Nazwa jednostki . . L edukacyjna gospodarka
_transport admml.straqa . oswiata . pomoc opieka k_omunalna
itacznosc¢ publiczna i wychowanie spoteczna i ochrona

wychowawcza . R
srodowiska
1 2 3 4 5 6 7 8
Samorz gd wojewddztwa 48,06 8,17 8,42 4,50 0,69 0,08
POWIATY
1| bieszczadzki 16,61 8,69 20,13 27,41 6,57 0,06
2| brzozowski 11,17 12,84 30,95 23,00 3,98 0,04
3| debicki 12,74 8,00 41,67 21,96 2,76 0,07
4| jarostawski 10,10 7,88 39,20 16,09 11,07 0,00
5| jasielski 19,91 7,64 36,80 17,40 4,61 0,07
6| kolbuszowski 20,24 12,37 27,40 13,54 1,95 0,19
7| krosnienski 16,70 12,25 23,23 19,48 11,21 0,06
8| leski 13,08 14,41 26,21 10,53 11,60 0,05
9| lezajski 11,28 8,13 36,84 16,29 6,94 0,03
10 Ilubaczowski 8,05 8,80 28,06 24,75 11,37 0,11
11| ftancucki 12,49 12,15 33,95 18,93 7,15 0,08
12| mielecki 7,23 9,96 43,40 16,87 7,11 0,23
13| nizanski 21,35 10,97 31,42 11,56 5,90 0,25
14| przemyski 36,91 15,80 8,43 24,86 2,27 3,69
15[ przeworski 8,70 11,47 33,32 17,74 3,20 0,09
16| ropczycko-sedziszowski 14,25 9,52 40,97 19,83 3,19 1,39
17| rzeszowski 18,94 8,45 13,76 20,65 3,62 0,02
18| sanocki 12,20 8,46 39,30 11,19 6,70 0,24
19| stalowowolski 3,89 7,12 50,14 18,07 4,31 0,17
20| strzyzowski 17,83 6,94 33,63 14,56 10,91 0,01
21| tarnobrzeski 21,62 10,18 25,72 23,60 5,22 0,14
Powiaty razem 13,93 9,43 33,69 18,22 6,33 0,25
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 15,65 5,66 33,01 13,02 3,62 6,48
2| Przemysl 12,82 6,59 33,39 19,04 5,37 3,81
3| Rzeszéw 26,43 5,40 33,33 12,01 3,22 7,72
4| Tarnobrzeg 7,87 14,82 36,76 14,11 2,71 6,63
Miasta na prawach powiatu razem 19,92 6,86 33,73 13,75 3,62 6,66




MIASTA

1| Debica 8,04 6,82 42,22 22,82 1,89 4,71
2| Dynéw 3,70 13,76 35,59 20,13 1,76 5,64
3| Jarostaw 5,73 10,80 39,81 19,51 1,90 5,68
4| Jasto 6,12 8,81 37,75 22,31 1,71 9,13
5| Lezajsk 2,63 11,76 38,82 16,72 0,52 4,90
6| Lubaczéw 4,01 10,37 34,38 14,99 1,46 15,51
7| tancut 6,26 7,84 40,12 13,65 1,71 8,84
8| Mielec 4,04 6,14 38,94 16,82 1,67 9,57
9| Przeworsk 3,16 8,25 43,47 16,06 0,43 12,72
10 Radymno 1,43 11,63 33,03 17,44 0,84 19,60
11| Sanok 12,21 8,14 35,12 19,44 1,85 7,99
12| Stalowa Wola 6,87 6,34 28,05 17,16 0,98 24,03
Miasta razem 6,31 8,01 36,56 18,52 1,48 11,64
MIASTA-GMINY

1| Baranéw Sandomierski 5,19 8,59 34,29 18,02 2,42 18,54
2| Bfazowa 7,24 7,92 47,18 19,24 1,06 3,16
3| Boguchwata 11,43 9,59 39,55 14,61 1,52 11,35
4| Brzostek 3,69 5,63 47,47 26,60 3,02 4,05
5| Brzozéw 2,29 16,00 42,52 17,62 2,25 3,78
6| Cieszanow 8,18 8,99 32,71 15,15 1,09 3,26
7| Dukla 3,47 9,65 40,62 25,10 2,33 5,15
8| Glogéw Malopolski 5,86 8,01 45,88 17,49 1,92 4,50
9| Iwonicz-Zdr6j 3,96 11,07 47,73 19,33 1,64 5,11
10 Jedlicze 3,26 10,10 42,57 20,82 1,27 6,24
11| Kanczuga 5,24 7,73 39,85 17,71 0,92 14,32
12| Kolbuszowa 1,39 7,63 39,77 19,20 1,52 12,29
13| Kotaczyce 8,57 9,21 38,83 23,90 1,10 6,98
14| Lesko 1,96 11,01 33,10 20,71 1,74 5,54
15[ Narol 1,97 10,22 30,24 16,45 1,46 17,93
16| Nisko 7,09 9,49 34,64 19,66 1,28 12,30
17 Nowa Degba 5,60 7,40 30,95 16,63 0,68 22,23
18| Nowa Sarzyna 9,06 7,52 40,58 23,30 2,24 4,07
19 Oleszyce 6,69 9,40 40,68 19,73 1,69 3,56
20| Pilzno 6,56 5,95 40,57 18,51 1,54 8,30
21| Pruchnik 8,20 9,64 30,46 19,81 1,66 4,74
22| Przectaw 5,20 9,52 38,98 17,05 0,93 11,68




2

23| Radomysl Wielki 8,22 7,09 45,50 18,24 1,62 9,85
24| Ropczyce 7,47 8,95 46,78 18,04 1,36 4,13
25| Rudnik nad Sanem 0,55 10,56 39,26 31,57 2,79 4,12
26| Rymanéw 2,83 9,59 46,64 15,25 1,90 6,86
27| Sedzisz6w Matopolski 8,45 7,58 44,37 19,16 1,03 4,20
28| Sieniawa 8,02 9,02 39,44 17,31 1,34 6,74
29| Sokotéw Matopolski 8,07 6,07 38,71 14,88 1,15 9,07
30| Strzyzéw 18,15 9,39 33,34 20,30 1,63 4,09
31| Tyczyn 9,02 9,96 42,99 19,40 2,54 4,62
32| Ulanéw 4,75 6,34 34,76 13,20 1,22 2,22
33| Ustrzyki Dolne 3,85 7,60 34,62 20,41 1,64 4,58
34| Zagoérz 7,46 6,22 27,17 12,76 1,17 20,67
Miasta-gminy razem 6,33 8,74 39,37 18,81 1,60 8,20
GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 8,28 10,30 27,66 15,13 1,06 24,45
2| Baligrod 1,02 14,02 31,30 26,26 0,61 4,91
3| Besko 2,61 10,80 33,13 20,98 1,26 6,11
4| Bialobrzegi 2,25 7,62 50,77 23,04 1,63 4,04
5| Bircza 3,00 12,78 38,80 25,58 0,52 1,78
6| Bojanéw 4,38 10,22 41,43 21,98 1,28 6,26
7| Borowa 2,92 13,94 43,76 16,17 1,38 3,64
8| Brzyska 3,17 14,98 35,62 21,19 2,96 6,58
9| Bukowsko 4,57 13,93 42,40 17,81 1,68 3,61
10 Chiopice 4,50 10,62 39,65 15,23 1,10 7,36
11| Chmielnik 9,83 8,57 42,75 17,69 3,05 4,56
12| Chorkéwka 4,94 9,05 51,73 18,34 1,45 2,46
13| Cisna 8,02 18,85 29,62 13,38 3,57 8,57
14 Cmolas 7,65 7,76 38,89 19,51 3,05 6,00
15| Czarna (Bieszczadzka) 0,66 14,96 37,39 17,42 0,71 4,20
16| Czarna (Debicka) 6,76 7,44 40,82 19,31 3,61 5,32
17| Czarna (Lancucka) 3,28 7,80 41,73 13,60 0,29 19,48
18| Czermin 4,06 8,91 49,68 14,98 1,65 3,55
19 Czudec 3,23 7,14 46,75 23,65 2,59 3,00
20| Debica 6,26 5,40 34,90 14,19 1,50 12,49
21| Debowiec 5,18 9,51 38,68 19,13 1,46 6,31
22| Domaradz 1,61 10,21 40,78 22,01 1,54 2,28
23| Dubiecko 7,08 11,75 36,16 21,68 1,26 3,48




24| Dydnia 6,52 9,93 42,74 18,61 1,09 2,69
25| Dynéw 2,30 17,61 46,91 20,35 1,30 2,87
26| Dzikowiec 10,99 7,92 36,74 22,60 3,29 2,35
27| Fredropol 9,41 10,98 35,56 19,78 2,74 7,34
28| Frysztak 3,97 8,18 47,02 19,83 2,03 3,87
29| Ga¢ 5,34 9,62 37,04 22,11 1,60 5,83
30| Gawtuszowice 3,15 20,14 32,18 19,08 1,73 2,74
31| Gorzyce 3,59 9,90 50,72 17,13 0,89 2,74
32| Grebow 7,52 9,67 40,95 16,43 1,43 6,51
33| Grodzisko Dolne 6,91 10,47 35,90 20,47 1,67 4,38
34| Haczéw 5,92 8,79 45,56 15,53 0,82 11,37
35| Harasiuki 3,06 9,87 47,47 22,31 3,23 4,28
36| Horyniec-Zdroj 9,09 11,00 33,01 18,44 2,21 5,73
37| Hyzne 8,02 8,21 49,30 15,49 2,33 2,82
38| Iwierzyce 7,49 11,89 48,12 20,40 1,08 3,54
39| Jarocin 1,60 10,34 38,91 22,88 2,73 10,15
40| Jarostaw 7,22 6,09 32,68 16,52 0,84 12,29
41| Jasienica Rosielna 2,25 5,23 34,93 21,15 0,95 1,96
42| Jasto 4,62 14,12 35,16 25,51 3,26 7,23
43| Jasliska 8,00 15,01 30,16 21,90 2,31 2,37
44| Jawornik Polski 6,31 14,00 31,15 22,65 2,28 3,38
45| Jezowe 3,62 8,95 44,94 21,26 2,71 8,32
46| Jodiowa 14,80 12,19 32,60 22,01 0,98 4,02
47| Kamien 7,23 9,50 44,78 19,90 4,46 4,41
48| Komancza 4,76 11,79 31,88 12,00 0,56 4,33
49| Korczyna 5,21 9,37 45,29 18,08 2,38 9,29
50| Krasiczyn 13,28 12,38 31,30 20,96 0,95 8,13
51| Krasne 7,16 9,46 43,63 14,43 2,73 4,84
52| Krempna 4,76 25,65 24,03 19,22 4,68 9,05
53| Kroscienko Wyzne 8,85 11,95 39,74 20,61 1,59 3,74
54| Krzeszéw 3,46 9,90 27,77 14,50 0,81 14,19
55| Krzywcza 4,91 11,10 38,42 20,61 0,51 13,42
56| Kurytéwka 2,43 10,53 32,27 21,19 1,17 4,15
57| Laszki 7,29 10,86 38,24 19,18 1,74 8,95
58| Lezajsk 8,10 6,74 39,31 18,31 1,45 2,68
59| Lubaczéw 5,64 8,07 27,34 15,36 2,17 6,25
60| Lubenia 4,74 8,59 30,88 12,76 0,94 8,94




61| Lutowiska 2,31 20,46 30,85 20,84 3,09 3,07
62| tancut 5,09 7,09 53,12 14,73 1,35 8,95
63| Majdan Krdlewski 7,29 8,48 40,19 20,66 1,31 15,71
64| Markowa 4,09 11,80 37,60 18,97 0,68 16,07
65| Medyka 6,54 9,96 34,02 16,17 1,76 6,62
66| Miejsce Piastowe 5,76 10,80 45,27 16,47 1,79 4,61
67| Mielec 5,18 13,56 43,74 15,28 1,53 10,95
68| Niebylec 5,55 8,02 42,18 16,85 0,54 11,88
69| Niwiska 7,42 9,39 39,47 21,35 1,23 6,73
70| Nowy Zmigrod 2,26 8,94 41,47 21,27 2,25 13,52
71| Nozdrzec 1,89 10,31 47,98 22,38 3,03 2,16
72| Olszanica 2,45 15,12 42,92 15,52 1,11 6,13
73| Ory 4,98 9,73 36,83 19,81 1,27 16,62
74| Osiek Jasielski 28,50 8,24 32,27 15,40 1,70 3,75
75 Ostréw 3,35 9,27 27,56 10,88 0,29 41,75
76| Padew Narodowa 3,46 14,43 39,24 18,19 0,67 4,89
77| Pawlosiow 5,08 13,94 35,24 16,10 0,42 7,18
78| Przemysl 2,80 10,15 45,67 24,17 1,20 3,97
79| Przeworsk 1,86 11,31 45,85 21,40 1,03 4,83
80| Pysznica 6,12 12,91 45,16 18,88 2,08 4,18
81| Radomyslnad Sanem 3,94 11,58 38,76 18,43 1,20 4,49
82| Radymno 5,30 11,00 43,79 20,37 1,18 8,49
83| Rakszawa 4,14 9,41 46,44 24,21 2,31 3,73
84| Ranizéw 3,66 9,88 43,44 23,10 4,23 2,47
85| Rokietnica 12,69 11,19 36,05 17,74 0,76 7,13
86| Rozwienica 4,28 9,51 34,64 17,04 1,34 19,56
87| Sanok 7,75 12,95 34,85 23,96 1,32 3,74
88| Skolyszyn 5,34 8,40 42,46 24,74 3,53 7,06
89| Solina 6,60 11,06 28,96 9,53 1,30 16,50
90| Stary Dzikéw 6,26 8,82 34,91 12,92 1,24 8,34
91| Stubno 6,49 12,27 27,30 21,51 1,21 4,79
92| Swilcza 3,02 9,97 43,49 21,44 1,57 4,19
93| Tarnowiec 4,53 9,85 41,51 20,07 1,08 10,95
94| Tryncza 14,02 6,46 33,51 17,04 0,49 12,60
95| Trzebownisko 3,18 9,96 37,28 13,30 0,82 23,09
96| Tuszéw Narodowy 3,92 9,58 35,11 22,27 1,04 11,94
97| Tyrawa Wotoska 0,71 15,55 43,35 19,37 0,54 1,99
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98| Wadowice Gorne 1,59 12,13 49,68 19,10 1,51 2,29
99| Wigzownica 3,60 9,69 37,02 17,56 1,62 5,24
100| Wielkie Oczy 9,41 12,88 38,60 15,13 0,71 2,25
101| Wielopole Skrzynskie 4,69 8,19 39,43 22,92 0,99 1,13
102| Wisniowa 3,61 7,58 35,02 18,52 1,19 15,92
103| Wojaszéwka 5,11 9,31 44,73 14,78 1,55 11,28
104| Zaklikow 9,54 8,62 43,11 21,39 3,28 5,20
105| Zaleszany 8,20 10,27 42,30 20,08 0,88 5,51
106| Zarszyn 3,12 11,74 36,60 20,31 2,75 3,24
107| Zarzecze 1,32 9,99 43,87 21,56 1,39 4,94
108| Zotynia 2,33 9,02 41,73 16,60 1,11 5,72
109| Zurawica 3,64 11,90 47,10 20,23 1,71 3,95
110| Zyrakow 2,87 8,24 49,83 20,72 1,91 3,65
Gminy wiejskie razem 5,42 10,00 39,95 18,72 1,63 7,86




Wydatki maj atkowe jednostek samorz adu terytorialnego w latach 2012—-2013

Tabela F

Dynamika Udziat wydatkéw
Wydatki maj atkowe wydatkéw maj gtkowych
Lp. Nazwa jednostki (w zt) majatkowych w wydatkach
(W %) ogdtem (w %)
2012 2013 2013 /2012 2012 2013
1 2 3 4 5 6 7
Samorz ad wojewddztwa 361768 111| 552 954 840 152,85 40,60 49,72
POWIATY
1| bieszczadzki 2 565 962 5 249 860 204,60 8,87 16,37
2| brzozowski 13 031 630 6972 381 53,50 20,15 11,72
3| debicki 15 726 453 10 500 477 66,77 14,18 9,63
4| jarostawski 27 829 584 18 552 658 66,67 19,03 12,82
5| jasielski 17 780 622 23141716 130,15 16,51 20,06
6| kolbuszowski 12 603 587 5495519 43,60 28,11 12,79
7| kro$nienski 9758 675 10 344 597 106,00 13,97 14,63
8| leski 4360 851 5642 947 129,40 14,19 17,93
9| lezajski 6 801 348 14 986 898 220,35 9,49 18,49
10| Ilubaczowski 7430728 6 790 559 91,38 11,18 9,85
11 fancucki 8 864 882 8 957 898 101,05 14,30 14,10
12| mielecki 16 913 593 13 266 509 78,44 13,34 10,39
13| nizanski 3378993 12 535 200 370,97 7,31 23,30
14| przemyski 5997672 11 830 505 197,25 16,76 29,20
15[ przeworski 11 580 347 2987 159 25,80 18,68 5,62
16| ropczycko-sedziszowski 19 036 128 19 739 053 103,69 24,18 23,60
17| rzeszowski 12 430173 43 631 401 351,01 12,68 32,95
18| sanocki 28 788 465 19 036 387 66,13 27,70 19,75
19| stalowowolski 8831884 12 005 137 135,93 9,23 11,42
20| strzyzowski 12 205 460 30430017 249,31 20,16 37,61
21| tarnobrzeski 10 055 319 3293271 32,75 20,63 7,09
Powiaty razem 255972 355| 285390 147 111,49 16,40 17,41
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 72 246 324 64554 715 89,35 26,95 23,94
2| Przemysl 98 798 278 53 185 840 53,83 26,94 15,69
3| Rzeszéw 220956 636| 243 853 633 110,36 24,03 25,05
4| Tarnobrzeg 29 619 531 47 878 509 161,65 13,94 20,74
Miasta na prawach powiatu razem 421 620 769| 409 472 696 97,12 23,86 22,58
MIASTA
1| Debica 6 253 225 5917 706 94,63 5,34 4,94
2| Dynéw 4777725 2721607 56,96 24,74 15,63
3| Jarostaw 10146 221 11313671 111,51 9,55 10,16
4| Jasto 21920 715 13 882 983 63,33 18,76 12,20
5| Lezajsk 4894 607 8091 934 165,32 13,33 19,97
6| Lubaczéw 4703 733 7548 716 160,48 14,16 21,07
7| tancut 4 275 568 10918 788 255,38 9,30 20,02
8| Mielec 47 541 906 24 789 470 52,14 26,93 15,02
9| Przeworsk 5 256 258 9 133 869 173,77 12,18 19,02
10| Radymno 2070 747 3746 382 180,92 13,76 21,35
11| Sanok 12 095 590 12823 210 106,02 11,32 11,71
12| Stalowa Wola 71 504 693 58 976 169 82,48 31,84 26,82
Miasta razem 195440988 169 864 505 86,91 18,76 16,13
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 12197 941 9924 478 81,36 30,26 26,15
2| Blazowa 4879919 3360473 68,86 16,54 11,79
3| Boguchwata 8128 180 9233947 113,60 17,33 18,59
4| Brzostek 8994 547 7 688 223 85,48 20,84 17,94
5| Brzozéw 8692 075 6 966 222 80,14 11,08 8,88
6| Cieszanéw 5583 362 5926 072 106,14 22,46 22,59
7| Dukla 5773561 3234108 56,02 12,95 7,36
8| Glogéw Matopolski 7531 463 4 268 582 56,68 13,90 8,27
9| Ilwonicz-Zdrgj 2942 952 318 100 10,81 9,44 1,18
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10 Jedlicze 2947793 3931731 133,38 8,04 10,78
11| Kanczuga 4 240 530 6 699 372 157,98 13,23 18,88
12| Kolbuszowa 15 085 268 11 254 076 74,60 20,51 16,28
13| Kotaczyce 4144138 4007 061 96,69 15,58 15,22
14| Lesko 7354 297 4812 941 65,44 21,65 15,88
15| Narol 8823678 7938 363 89,97 27,21 24,38
16| Nisko 16 031 996 12 962 707 80,86 26,96 21,96
17| Nowa Deba 6292 168 13240 413 210,43 12,13 22,37
18| Nowa Sarzyna 6017 098 6 728 441 111,82 10,42 11,38
19| Oleszyce 7343177 2469 142 33,62 30,87 13,00
20| Pilzno 10 869 876 10 441 081 96,06 18,94 19,43
21| Pruchnik 2602191 7491404 287,89 8,67 22,89
22| Przectaw 3932 963 6 988 526 177,69 12,74 20,66
23| Radomysl Wielki 3951 001 10234 473 259,03 10,45 22,37
24| Ropczyce 13199 331 13 254 509 100,42 17,66 17,39
25| Rudnik nad Sanem 60 243 657 600 1091,59 0,27 3,04
26| Rymanéw 10 074 154 4 493 269 44,60 20,82 10,36
27| Sedziszéw Matopolski 10 469 902 12476 116 119,16 16,81 19,20
28| Sieniawa 6 868 115 3101708 45,16 23,53 12,92
29| Sokotéw Matopolski 9552 483 14 833 030 155,28 19,18 24,36
30| Strzyzéw 7254 482 13 434 142 185,18 12,75 22,06
31| Tyczyn 4916 186 3563 021 72,48 15,99 11,88
32| Ulanéw 6422 149 11043 723 171,96 27,52 39,60
33| Ustrzyki Dolne 6593 960 5596 332 84,87 12,30 10,21
34| Zagorz 6541 663 18 055 404 276,01 16,53 36,09
Miasta-gminy razem 246 312 840| 260 628 788 105,81 16,78 17,45
GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 2241 299 5194813 231,78 17,16 33,52
2| Baligrod 4 836 402 786 515 16,26 31,36 6,97
3| Besko 3824 658 2277394 59,55 24,17 16,43
4| Bialobrzegi 6 387 096 1761 480 27,58 26,15 9,75
5| Bircza 4 076 594 2444 274 59,96 15,80 10,35
6| Bojanéw 4130 757 2908 051 70,40 18,04 13,53
7| Borowa 231 359 379 986 164,24 1,70 2,80
8| Brzyska 1893518 2 977 562 157,25 10,20 14,52
9| Bukowsko 3777401 1772117 46,91 17,59 8,90
10 Chiopice 2 555 285 3320677 129,95 15,92 20,23
11| Chmielnik 1925357 2573 866 133,68 10,46 13,72
12| Chorkéwka 3315010 3115913 93,99 9,37 8,72
13| Cisna 882 506 662 047 75,02 10,01 8,17
14| Cmolas 3154 823 4586 819 145,39 13,24 18,06
15| Czarna (Bieszczadzka) 922 892 548 186 59,40 12,34 7,13
16| Czarna (Debicka) 5543176 3913430 70,60 14,73 10,68
17| Czarna (Lancucka) 3617314 8332824 230,36 11,65 22,63
18| Czermin 2892 463 2273198 78,59 15,55 12,12
19| Czudec 4479311 1851 487 41,33 13,21 6,23
20| Debica 19 875 840 25964 322 130,63 27,64 32,10
21| Debowiec 3310823 4954 655 149,65 13,43 18,62
22| Domaradz 1985 199 2 668 148 134,40 11,14 14,68
23| Dubiecko 4273276 5 440 299 127,31 13,87 16,78
24| Dydnia 1748 484 3637675 208,05 7,70 13,96
25| Dynéw 518 251 400 345 77,25 2,70 2,17
26| Dzikowiec 4047218 3541776 87,51 19,99 17,79
27| Fredropol 1008 728 2445693 242,45 5,52 12,80
28| Frysztak 1689 278 3 379 054 200,03 6,26 11,80
29| Ga¢ 1286 994 1610333 125,12 9,98 11,74
30| Gawtuszowice 1008 174 570917 56,63 12,16 7,90
31| Gorzyce 4709 527 2692 262 57,17 12,29 8,05
32| Grebéw 5414 898 6 186 346 114,25 17,82 20,25
33| Grodzisko Dolne 5086 298 4041 067 79,45 21,01 18,34
34| Haczéw 3912100 5 033 596 128,67 15,55 19,04
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35| Harasiuki 694 449 297 673 42,86 3,54 1,63
36| Horyniec-Zdroj 3 305 452 2570 164 77,76 18,56 15,21
37| Hyzne 2 686 683 4 873 485 181,39 14,58 23,15
38| Iwierzyce 3102 363 1180 449 38,05 13,78 5,83
39| Jarocin 1973 044 1776 354 90,03 14,86 13,63
40| Jarostaw 6194 448 11 682 807 188,60 19,35 30,40
41| Jasienica Rosielna 4 788 316 9810 341 204,88 18,53 31,22
42| Jaslo 1962 240 2 159 270 110,04 5,36 5,82
43| Jasliska 2 283 804 1230 183 53,87 31,01 18,91
44| Jawornik Polski 876 329 1764 635 201,37 6,45 12,34
45  Jezowe 5456 716 4 589 809 84,11 16,99 14,40
46| Jodiowa 909 526 1738527 191,15 5,96 10,94
47| Kamien 4197 121 2383761 56,80 18,16 10,34
48| Komancza 1501 294 2273 645 151,45 10,22 13,19
49| Korczyna 3385870 4 757 590 140,51 11,15 15,50
50| Krasiczyn 1339 383 1607 428 120,01 10,02 10,88
51| Krasne 2398 215 2774 304 115,68 9,49 10,32
52| Krempna 667 616 1640 498 245,72 8,72 19,26
53| Kroscienko Wyzne 2 965 316 1918 312 64,69 20,97 14,58
54| Krzeszédw 7773 016 5130116 66,00 42,63 32,10
55| Krzywcza 42 589 1903 991 4 470,62 0,33 13,08
56| Kurytowka 1264 960 3362678 265,83 7,40 18,12
57| Laszki 1918 349 3343516 174,29 9,63 15,38
58| Lezajsk 16 001 386 13 791 151 86,19 26,88 22,77
59| Lubaczéw 2896 105 10 712 026 369,88 11,27 30,69
60| Lubenia 7 860 726 6516 717 82,90 39,08 33,32
61| Lutowiska 1479 386 624 689 42,23 16,41 7,41
62| tancut 9147 117 9949 111 108,77 15,92 17,09
63| Majdan Krélewski 4114121 7 385 932 179,53 16,67 26,14
64| Markowa 1375 154 3923 282 285,30 8,17 20,30
65| Medyka 2 747 401 4078 972 148,47 14,26 19,58
66| Miejsce Piastowe 4 640 600 3953 778 85,20 12,79 11,72
67| Mielec 4 848 954 6 869 082 141,66 14,34 19,00
68| Niebylec 4100 015 4 497 346 109,69 15,13 15,66
69| Niwiska 5462 940 3112 661 56,98 27,50 17,67
70/ Nowy Zmigréd 1019 050 4033 392 395,80 4,13 14,64
71| Nozdrzec 2320177 895 500 38,60 9,03 3,76
72| Olszanica 3950 849 3536 179 89,50 24,34 23,02
73| Ory 2 886 966 5881 643 203,73 11,43 20,62
74| Osiek Jasielski 2 554 924 6364 192 249,10 16,67 33,38
75| Ostréw 5668 537 7 435 451 131,17 12,66 18,70
76| Padew Narodowa 1842175 1599 024 86,80 12,77 11,62
77| Pawlosiow 3201 252 3306 135 103,28 15,43 15,55
78| Przemysl| 281 997 817 092 289,75 1,18 3,28
79| Przeworsk 4 421 257 2 735 940 61,88 12,08 8,04
80| Pysznica 3 645 345 2943 692 80,75 14,36 11,85
81| Radomysl nad Sanem 8 388 863 4 803 001 57,25 32,98 20,75
82| Radymno 4061 248 5151 601 126,85 12,43 15,46
83| Rakszawa 1418 668 1 348 402 95,05 7,35 6,68
84| Ranizow 2101 509 2123 954 101,07 9,52 9,96
85| Rokietnica 1128 629 1981 976 175,61 8,91 16,05
86| Rozwienica 2285 210 4 485 425 196,28 11,10 21,43
87| Sanok 5512 645 5925 788 107,49 12,16 12,77
88| Skotyszyn 3696 534 3338 469 90,31 11,14 9,96
89| Solina 7 468 124 7033170 94,18 30,16 27,58
90| Stary Dzikéw 3 365 259 5 862 823 174,22 18,90 30,31
91| Stubno 565 003 2 089 638 369,85 4,54 15,03
92| Swilcza 6 303 367 7 215 758 114,47 15,14 16,73
93| Tarnowiec 1808 773 3435 455 189,93 7,99 13,85
94| Tryncza 3557 477 4412 697 124,04 14,17 17,01
95| Trzebownisko 9638 416 19 383 822 201,11 17,79 29,04
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96| Tuszéw Narodowy 1665 503 4175 505 250,71 8,19 17,89
97| Tyrawa Woloska 505 333 933410 184,71 7,49 12,69
98| Wadowice Gérne 562 394 937 869 166,76 2,92 4,90
99| Wigzownica 5893 841 6382 732 108,29 17,51 18,90
100| Wielkie Oczy 1598 076 4 174 666 261,23 11,98 28,98
101| Wielopole Skrzynskie 3016108 4533 050 150,29 12,22 17,77
102| Wisniowa 4254 273 7147919 168,02 17,45 25,83
103| Wojaszéwka 2844187 5853497 205,81 12,51 23,55
104| Zaklikéw 4269 710 4 066 006 95,23 16,60 15,86
105| Zaleszany 4085721 5167 390 126,47 15,49 19,25
106| Zarszyn 6 003 310 2400 933 39,99 21,47 9,55
107| Zarzecze 969 874 1394 855 143,82 4,98 7,40
108| Zolynia 3 606 539 1970 355 54,63 15,86 9,31
109 Zurawica 654 738 1202 188 183,61 2,09 3,74
110|  Zyrakéw 2861991 1556 842 54,40 8,32 4,83
Gminy wiejskie razem 382807 170] 444 468 844 116,11 14,55 16,50




Zadhu zenie jednostek samorz gdu terytorialnego w 2013 roku

Tabela G

Zobowi gzania (w zt)

w tym z tytutu:

Relacja

Relacja
zobowi gzan

lkreqytéw zobowi gzan niepodlegaj a}cych
Lp. Nazwa jednostki , i po zyczek ) do dochodow wy}‘qc_z ('emu
ogotem podlegaj acych zobowi gzan ogélem z I|m|f0w_
taczna wyt gczeniu wymagalnych (W %) zadiu zenia
kwota z limitow do dochodéw
zadtu zenia (w %)
1 2 3 4 5 6 7 8
Samorz ad wojewddztwa 317 525 735 317 525 735 0 0 27,80 27,80
POWIATY

1| bieszczadzki 12 261 938 12 261 938 0 0 37,99 37,99
2| brzozowski 3870 000 3870 000 0 0 6,50 6,50
3| debicki 2 687 163 2 687 163 0 0 2,43 2,43
4| jarostawski 39 500 000 39 500 000 0 0 27,52 27,52
5| jasielski 33 969 628 33 969 628 0 0 28,58 28,58
6| kolbuszowski 11357 711 11357 711 0 0 23,29 23,29
7| krosnienski 14 298 300 14 298 300 0 0 19,94 19,94
8| leski 17 503 189 17 503 072 2 877 583 117 55,75 46,58
9| lezajski 2 380 000 2 380 000 0 0 2,95 2,95
10[ lubaczowski 26 230 557 26 230 557 26 230 557 0 36,87 0,00
11| ‘tancucki 16 069 385 16 069 385 1264 916 0 24,81 22,85
12[ mielecki 22 686 505 22 677 153 0 9 352 17,95 17,95
13| nizanski 7 698 476 7 695 000 0 3476 14,54 14,54
14| przemyski 5 768 866 5 765 637 0 3229 13,64 13,64
15[ przeworski 29 208 643 29 208 643 29 208 643 0 53,20 0,00
16| ropczycko-sedziszowski 10 125511 10 124 470 0 1042 11,98 11,98
17| rzeszowski 3 000 000 3000 000 0 0 2,26 2,26
18| sanocki 38 739 094 38 739 094 1986 357 0 40,03 37,98
19 stalowowolski 20 500 032 20 500 032 0 0 18,88 18,88
20| strzyzowski 27 728 600 27 728 600 9 325 810 0 34,94 23,19
21| tarnobrzeski 11 605 375 11 604 836 1170 000 539 24,72 22,23
Powiaty razem 357 188 973 357 171 219 72 063 867 17 754 21,53 17,19
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MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1| Krosno 109 308 358 109 307 728 0 630 40,57 40,57
2|  Przemysl 183 914 410 147 556 029 0 11 938 381 53,35 53,35
3| Rzeszéw 468 112 827 467 850 415 0 262 412 49,42 49,42
4 Tarnobrzeg 118 843 053 116 350 914 0 2 492 139 51,28 51,28
Miasta na prawach powiatu razem 880 178 648 841 065 086 0 14 693 562 49,09 49,09
MIASTA
1| Debhica 43 354 000 43 354 000 0 0 33,22 33,22
2| Dynoéw 5610 970 5610 970 3115 050 0 31,36 13,95
3| Jarostaw 40 973 000 40 973 000 0 0 36,86 36,86
4] Jasto 18 716 415 18 061 016 0 655 399 15,17 15,17
5[ Lezajsk 10 756 458 10510011 0 246 447 26,14 26,14
6| Lubaczéw 17 084 491 17 081 080 0 3410 45,84 45,84
7| tancut 18 290 063 18 290 000 0 63 35,43 35,43
8| Mielec 13 067 0 0 13 067 0,01 0,01
9] Przeworsk 22 537 000 22 537 000 0 0 47,92 47,92
10 Radymno 2 735730 2735730 0 0 14,82 14,82
11| Sanok 41 239 633 39 370 129 172 802 1869 504 38,61 38,44
12| Stalowa Wola 59 358 293 59 357 064 0 1229 28,18 28,18
Miasta razem 280 669 119 277 880 000 3287 852 2789 119 26,34 26,03
MIASTA-GMINY
1| Baran6éw Sandomierski 8 864 621 8 561 893 2 378 485 302 729 24,42 17,86
2| Btazowa 10 617 595 10 617 406 0 189 35,94 35,94
3| Boguchwata 23708 516 23 708 516 0 0 47,68 47,68
4| Brzostek 15196 723 15 149 684 0 47 039 35,93 35,93
5[ Brzozéw 40 365 329 31 365 329 0 0 51,62 51,62
6| Cieszanéw 11 500 456 11 500 000 0 456 43,83 43,83
7| Dukla 13 990 058 13 990 058 2229 730 0 32,10 26,98
8| Glogéw Matopolski 16 062 244 16 045 000 0 17 244 28,99 28,99
9| Iwonicz-Zdr¢j 12 836 992 12 371 812 0 465 180 41,38 41,38
10| Jedlicze 10 852 730 10 852 730 488 556 0 29,33 28,01
11| Kanczuga 5962 153 5962 153 2132 153 0 18,13 11,65
12| Kolbuszowa 32 613 766 32 613 766 9 894 062 0 45,64 31,80
13| Kotaczyce 9 307 164 9 307 164 0 0 33,37 33,37
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14 Lesko 16 006 793 16 006 707 0 86 46,89 46,89
15| Narol 17 650 277 17 650 277 5112 277 0 60,39 42,89
16 Nisko 4 036 066 4 036 066 4 036 066 0 6,84 0,00
17[ Nowa Deba 22 101 515 22 101515 0 0 37,88 37,88
18| Nowa Sarzyna 12 925 247 12 920 000 0 5 247 22,31 22,31
19[ Oleszyce 8 276 887 8 276 887 1764 550 0 42,05 33,08
20| Pilzno 27 532 162 27 532 162 4627 602 0 52,51 43,68
21| Pruchnik 2 055 586 2 055 586 1995 586 0 6,84 0,20
22| Przectaw 14 847 224 14 847 224 3969 009 0 47,98 35,15
23| Radomysl Wielki 6 215 186 6 215 186 0 0 13,70 13,70
24| Ropczyce 23 140 008 23 140 008 0 0 30,52 30,52
25| Rudnik nad Sanem 8 109 580 8 109 480 0 100 33,51 33,51
26| Rymandéw 16 216 644 16 216 642 546 325 2 34,32 33,16
27| Sedziszéw Matopolski 16 381 140 16 379 251 353 251 1889 25,56 25,01
28| Sieniawa 12 474 242 12 474 242 418 733 0 50,39 48,70
29| Sokotéw Matopolski 17 135 400 17 135 400 0 0 28,90 28,90
30| Strzyzéw 18 742 524 18 695 831 0 46 693 31,36 31,36
31| Tyczyn 15 355 998 15 355 998 2412 058 0 49,82 42,00
32| Ulanéw 668 000 668 000 0 0 2,43 2,43
33| Ustrzyki Dolne 8 936 632 8 926 288 0 10 343 15,87 15,87
34| Zagorz 20 417 009 20 414 812 2 885 867 2196 45,26 38,86
Miasta-gminy razem 501 102 466 491 203 073 45 244 309 899 393 33,55 30,52
GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 3450 304 3450 304 3450 304 0 25,37 0,00
2| Baligrod 5409 185 5378 270 0 30915 45,32 45,32
3| Besko 2894 412 2894412 0 0 19,95 19,95
4| Bialobrzegi 4 054 875 4 054 875 0 0 17,21 17,21
5| Bircza 9 018 608 8 187 559 0 831 049 38,32 38,32
6| Bojanow 7 620 329 7 620 329 4 750 000 0 31,59 11,90
7| Borowa 6 871 246 6 867 401 0 3845 45,74 45,74
8| Brzyska 4005 331 3924 144 809 128 81187 19,87 15,86
9| Bukowsko 7 427 944 7 426 706 0 1238 37,19 37,19
10[ Chiopice 5997 000 5997 000 0 0 39,44 39,44
11{ Chmielnik 6 154 497 6 154 497 893 981 0 32,41 27,71
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12[ Chorkéwka 1739488 1739 488 96 488 0 4,73 4,46
13[ Cisna 3953 021 3952 893 0 128 47,77 47,77
14 Cmolas 9 768 564 9 707 620 375361 60 944 39,83 38,30
15| Czarna (Bieszczadzka) 3080 633 3080 633 0 0 39,24 39,24
16/ Czarna (Debicka) 19 069 563 19 069 563 497 000 0 50,77 49,45
17| Czarna (Lancucka) 13 014 879 13 014 879 0 0 36,96 36,96
18| Czermin 6 024 000 6 024 000 0 0 32,58 32,58
19 Czudec 10 578 400 10 578 400 0 0 33,33 33,33
20| Debica 8 681 998 8 567 986 0 114 012 10,85 10,85
21| Debowiec 14 515 728 14 512 042 1594671 3 686 56,86 50,62
22| Domaradz 3799 935 3678 250 0 121 685 20,29 20,29
23| Dubiecko 14 324 528 13 895 102 1721 607 429 426 40,88 35,97
24| Dydnia 7138712 7131 975 0 6 737 26,43 26,43
25| Dynéw 2 448 479 2202 333 0 246 147 12,49 12,49
26| Dzikowiec 4900 000 4900 000 0 0 23,41 23,41
27| Fredropol 10 192 703 9432071 125 000 760 632 49,68 49,07
28| Frysztak 14 958 669 14 951 570 1379 667 7 100 48,58 44,10
29| Gaé 2 450 087 2 450 087 0 0 16,88 16,88
30| Gawtuszowice 2 766 950 2 766 950 0 0 39,44 39,44
31| Gorzyce 9 615 621 9521 624 0 93 997 27,97 27,97
32| Grehdéw 6 992 400 6 992 400 0 0 24,73 24,73
33| Grodzisko Dolne 3 006 061 3006 061 3 006 061 0 12,62 0,00
34| Haczéow 4336 941 4336 941 1982 068 0 16,85 9,15
35| Harasiuki 10 524 286 10 524 286 0 0 59,76 59,76
36| Horyniec-Zdroj 3837 383 3837024 651 831 359 19,67 16,33
37| Hyzne 4210 000 4210 000 600 000 0 21,29 18,25
38| lwierzyce 4 497 940 4 497 940 0 0 21,24 21,24
39| Jarocin 1871722 1871722 0 0 12,96 12,96
40| Jarostaw 2971 500 2 971 500 0 0 8,58 8,58
41| Jasienica Rosielna 14 545 782 14 545 782 6 548 982 0 59,57 32,75
42| Jasto 10 604 145 10 604 145 9 004 145 0 26,25 3,96
43| Jasliska 0 0 0 0 0,00 0,00
44| Jawornik Polski 8076 871 7954 674 0 122 196 57,95 57,95
45|  Jezowe 12 866 449 12 866 449 4 336 109 0 39,38 26,11
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46| Jodtowa 3 756 500 3 756 500 0 0 23,24 23,24
47] Kamien 3 646 188 3 646 188 0 0 14,31 14,31
48 Komancza 7 359 382 7211793 0 147 589 42,14 42,14
49 Korczyna 11712 794 11712 794 825 550 0 37,21 34,59
50| Krasiczyn 460 618 459 880 0 738 3,15 3,15
51| Krasne 2938 195 2938 048 178 048 147 10,95 10,29
52| Krempna 2 552 845 2244764 2244 764 308 081 32,42 3,91
53| Kroscienko Wyzne 1200 000 1200 000 0 0 8,68 8,68
54| Krzeszéw 8 906 305 8 906 305 1233222 0 59,59 51,34
55| Krzywcza 9 093 981 9 093 981 1605 953 0 68,20 56,15
56| Kurytéwka 2959113 2959 113 0 0 16,40 16,40
57| Laszki 1611 687 1611 687 0 0 7,99 7,99
58| Lezajsk 12 112 399 12 112 399 0 0 21,67 21,67
59| Lubaczéw 10488 017 10479 043 0 8974 30,84 30,84
60 Lubenia 2741161 2741161 2741161 0 13,09 0,00
61| Lutowiska 1368 000 1 368 000 1368 000 0 16,44 0,00
62| tancut 8 394 978 8 394 978 0 0 14,62 14,62
63| Majdan Krélewski 0 0 0 0 0,00 0,00
64| Markowa 4204 414 4204 414 504 803 0 23,99 21,11
65| Medyka 5592 970 5592 970 1972324 0 28,57 18,50
66| Miejsce Piastowe 16 672 511 16 672 511 939 796 0 47,23 44,57
67| Mielec 9 055 571 9 055 571 8713714 0 26,69 1,01
68| Niebylec 274 996 274 996 0 0 0,96 0,96
69| Niwiska 5 603 275 5 603 164 0 111 30,27 30,27
70[ Nowy Zmigrod 7 446 566 7 446 566 2715274 0 28,81 18,30
71| Nozdrzec 4 368 469 4 368 469 0 0 18,25 18,25
72| Olszanica 2570 851 2 564 886 0 5 965 16,68 16,68
73] Ory 7 386 126 7 230 879 7 230 879 155 247 29,70 0,62
74| Osiek Jasielski 6 699 316 6 699 316 6 699 316 0 33,46 0,00
75| Ostréow 12 277 577 12 115 830 0 161 747 31,10 31,10
76| Padew Narodowa 5570 185 5547 788 1 358 555 22 396 38,33 28,98
77| Pawlosiow 1612 861 1 600 000 0 12 861 8,13 8,13
78| Przemysl 9 878 005 9853 120 109 391 24 885 37,95 37,53
79| Przeworsk 12 550 000 12 550 000 0 0 35,68 35,68
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80 Pysznica 8132 742 8132 698 0 44 31,18 31,18
81] Radomysl nad Sanem 13 561 555 13410873 200 437 150 682 56,80 55,96
82| Radymno 750 401 750 000 0 401 2,17 2,17
83| Rakszawa 0 0 0 0 0,00 0,00
84 Ranizéw 11 081 990 10 570 000 0 511 990 50,31 50,31
85| Rokietnica 0 0 0 0 0,00 0,00
86/ Rozwienica 11 946 587 11 845 106 0 101 481 59,99 59,99
87 Sanok 4 967 805 4 960 000 0 7 805 9,68 9,68
88| Skotyszyn 5712 490 5712 490 212 500 0 15,91 15,32
89 Solina 6 742 362 6 742 362 0 0 28,54 28,54
90[ Stary Dzikéw 4949 062 4 949 062 2 090 852 0 30,12 17,40
91| Stubno 2 685 000 2 685 000 0 0 18,32 18,32
92| Swilcza 19 425 316 19 424 956 50 899 360 44,75 44,63
93| Tarnowiec 9 590 803 9 576 950 1822471 13 853 43,23 35,02
94| Tryncza 4221177 4192 138 0 29 040 16,41 16,41
95 Trzebownisko 19 950 920 19 950 920 11 910 920 0 37,05 14,93
96 Tuszéw Narodowy 5 740 085 5738572 374 865 1513 21,80 20,38
97| Tyrawa Wotoska 480 000 480 000 0 0 6,53 6,53
98| Wadowice Goérne 4 230 040 4 230 000 0 40 20,29 20,29
99 Wigzownica 9 298 167 9297 893 0 274 27,31 27,31
100| Wielkie Oczy 2 505 000 2 505 000 0 0 18,39 18,39
101) Wielopole Skrzynskie 9 563 153 9563 153 1638 153 0 38,09 31,56
102[ Wisniowa 13503 193 13503 193 1889 131 0 55,11 47,40
103| Wojaszéwka 2566 261 2566 261 2291901 0 11,29 1,21
104| Zaklikéw 5 663 404 5 663 404 0 0 22,69 22,69
105| Zaleszany 5 340 000 5 340 000 0 0 19,84 19,84
106 Zarszyn 9 822 692 9 822 692 0 0 33,58 33,58
107 Zarzecze 8 956 390 8 956 390 0 0 43,77 43,77
108| Zotynia 7 311 690 7150 893 4 020 293 160 797 34,70 15,62
109| Zurawica 9 439 709 9 264 473 0 175 236 29,32 29,32
110| Zyrakéw 18 482 179 18 482 179 1378100 0 52,22 48,33
Gminy wiejskie razem 753 953 200 749 035 658 110 143 676 4917 542 27,98 23,89







INFORMACJE PRAWNE | EKONOMICZNE

Zadania i kompetencje wojta (burmistrza, pre-
zydenta miasta) w zakresie spraw finansowych

Zadania i kompetencje wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) zwi gzane
z opracowaniem i uchwaleniem uchwaty bud  zetowej i wieloletniej progno-
zy finansowej

1.

Przygotowanie projektu uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem i mate-
riatami okre$lonymi w uchwale rady gminy w sprawie trybu prac nad pro-
jektem uchwaty budzetowe.

Art. 233 i 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(DzU 2013, poz. 885 z pdzn. zm.) — najp6zniej do 15 listopada roku po-
przedzajgcego rok budzetowy.

Przedstawienie projektu uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i mate-
rialami okreslonymi w uchwale rady gminy w sprawie trybu prac nad projek-
tem uchwaly budzetowej radzie gminy i regionalnej izbie obrachunkowej.

Art. 238 ustawy o finansach publicznych — najpdzniej do 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Przygotowanie projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.
Art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — najpézniej do 15 listopada
roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Przedstawienie projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej radzie gminy.

Art. 230 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych — najpézniej do 15 listo-
pada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Przekazanie projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
w formie dokumentu elektronicznego regionalnej izbie obrachunkowe;j.

Art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 9 ustawy o finansach publicznych — najp6zniej do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Poinformowanie mieszkancéw gminy o zatozeniach projektu budzetu.

Art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(DzU 2013, poz. 594 z p6zn. zm.) — po opracowaniu projektu uchwaty bud-
zetowe).

Przekazanie podlegtym jednostkom informacji niezbednych do opracowa-
nia projektéw planéw finansowych.

Art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — w terminie 7 dni od dnia
przekazania projektu uchwaty budzetowej radzie gminy.

Skierowanie do publikacji opinii do projektu uchwaty budzetowej i opinii do
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na zasadach okreslo-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

nych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostegpie do informacji pub-
licznej (DzU 2014, poz. 782).

Art. 230 ust 3 i art. 246 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych — w ciggu
7 dni od dnia otrzymania opinii regionalnej izby obrachunkowe;j.
Przediozenie regionalnej izbie obrachunkowej uchwaty budzetowej i elektro-
nicznie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Art. 90 ust. 2 ustawy 0 samorzgdzie gminnym i art. 230 ust. 9 ustawy o finan-
sach publicznych — w ciggu 7 dni od dnia podjecia uchwaty budzetowej
i uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Przedstawienie radzie gminy opinii regionalnej izby obrachunkowej o pro-
jekcie uchwaty budzetowe.

Art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — przed uchwaleniem budzetu.
Przedstawienie radzie gminy negatywnej opinii regionalnej izby obrachun-
kowej o projekcie uchwaty budzetowej wraz z odpowiedzig na zawarte
W opinii zarzuty.

Art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (DzU 2012, poz. 1113 z p6zn. zm.) — przed uchwaleniem
budzetu.

Wyrazenie zgody na wprowadzenie przez rade gminy w projekcie uchwaty
budzetowej zmian powodujgcych zmniejszenie dochodow lub zwiekszenie
wydatkéw i jednoczesnie zwiekszenie deficytu budzetu gminy.

Art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — po opracowaniu projektu
uchwaty budzetowej a przed podjeciem uchwaty budzetowej.

Prowadzenie gospodarki budzetowej w oparciu o projekt uchwaly budze-
towej przediozony radzie gminy.

Art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — od 1 stycznia roku budze-
towego do czasu podjecia przez rade gminy uchwaly budzetowej, nie dtu-
zej niz do 31 stycznia roku budzetowego — wylgcznie w przypadku niepod-
jecia uchwaty budzetowej przed rozpoczeciem roku budzetowego.
Prowadzenie gospodarki budzetowej w oparciu o projekt uchwaly budze-
towej przeditozony radzie gminy.

Art. 240 ust. 3 zd. 2 w zwigzku z art. 240 ust. 1 ustawy o finansach pub-
licznych i art. 11 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — od
1 lutego roku budzetowego do dnia ustalenia budzetu przez regionalng
izbe obrachunkowa, nie dluzej niz do konca lutego roku budzetowego —
wytgcznie w przypadku niepodjecia uchwaty budzetowej do dnia 31 stycz-
nia roku budzetowego.

Ogtoszenie uchwaty budzetowej w trybie przewidzianym dla aktéw prawa
miejscowego (w wojewddzkim dzienniku urzedowym).

Art. 61 ust. 2 ustawy 0 samorzgdzie gminnym — niezwlocznie po podjeciu
uchwaty budzetowej.

Skierowanie do publikacji opinii regionalnej izby obrachunkowej w sprawie
mozliwosci sfinansowania deficytu, przedstawionego przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego, na zasadach okre$lonych w ustawie o dostepie do
informacji publicznej.

Art. 246 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych — w ciggu 7 dni od dnia
otrzymania opinii regionalnej izby obrachunkowej.
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17.

18.

19.

Przedtozenie programu postepowania naprawczego celem zaopiniowania
do regionalnej izby obrachunkowej, sporzgdzonego w zwigzku z brakiem
mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu gminy
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 242—244, oraz zagrozenia realizacji
zadan publicznych przez gmine.

Art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych — w terminie 45 dni od dnia
otrzymania wezwania Kolegium regionalnej izby obrachunkowej.
Prowadzenie gospodarki finansowej gminy w oparciu o projekt uchwaly
budzetowej przedtozony radzie gminy, o ktérym mowa w art. 238 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, w przypadku nieopracowania przez gmine
programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regio-
nalnej izbie obrachunkowej do tego programu.

Art. 240a ust. 8 ustawy o finansach publicznych.

Prowadzenie gospodarki budzetowej w oparciu o projekt budzetu w przy-
padku braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub
budzetu gminy zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242—244 do czasu
ustalenia budzetu gminy przez regionalng izbe obrachunkowsa.

Art. 240b ustawy o finansach publicznych.

Zadania i kompetencje wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta) zwi gzane
z wykonywaniem i kontrol g wykonania bud zetu gminy oraz z wykonywa-
niem uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej

Zadania i kompetencje zwigzane z wykonywaniem budzetu gminy:

1.

Przekazanie podleglym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatkow tych jednostek oraz o wysokosci dotacji i wptat do
budzetu gminy.

Art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych — 21 dni od dnia pod-
jecia uchwaty budzetowe;j.

Opracowanie planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych ustawami.

Art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych — 21 dni od dnia pod-
jecia uchwaty budzetowe;j.

Opracowanie harmonogramu realizacji budzetu gminy (fakultatywnie).

Art. 249 ust. 6 ustawy o finansach publicznych — po podjeciu uchwaty budze-
towej (fakultatywnie).

Przekazanie podleglym i nadzorowanym jednostkom informacji o harmo-
nogramie realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu gminy (w przypadku
opracowania harmonogramu).

Art. 249 ust. 6 ustawy o finansach publicznych — niezwtocznie po opraco-
waniu harmonogramu budzetu gminy.

Opracowanie w formie zarzgdzenia zestawienia zbiorczego planéw finan-
sowych jednostek budzetowych w szczego6towosci: dziat, rozdziat i para-
graf klasyfikacji budzetowej; w przypadku uchwalenia budzetu w szczego-
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10.

towosci okreslonej w art. 235 ust. 1 i art. 236 ust. 1 i 4 ustawy o finansach

publicznych.

Art. 247 i 249 ustawy o finansach publicznych — w trakcie roku budzetowego.

Opracowanie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu przyznawania i korzys-

tania ze stuzbowych kart ptatniczych przy dokonywaniu wydatkéw z budze-

tu gminy oraz innych samorzadowych jednostek organizacyjnych i os6b
prawnych, a takze zasady rozliczania ptatnosci.

Art. 247 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — w trakcie roku budzetowego.

Zacigganie zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budze-

towej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade

gminy.

Art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym; art. 261 ustawy o finan-

sach publicznych — w trakcie roku budzetowego, z uwzglednieniem zasad

gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Dokonywanie wydatkéw budzetowych.

Art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzgdzie gminnym — w trakcie roku budze-

towego, z uwzglednieniem zasad gospodarki finansowej jednostek sektora

finansow publicznych.

Przekazywanie na rachunek dochodéw budzetu panstwa pobranych do-

chodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej

oraz innych zadan zleconych ustawami.

Art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — 1) do 15. dnia danego

miesigca — wedtug stanu srodkéw na 10. dzien miesigca; 2) do 25. dnia

danego miesigca — wedtug stanu srodkéw na 20. dzien miesigca; 3) do

8 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym — wedtug stanu srod-

kéw na dziehn 31 grudnia roku budzetowego (w przypadku pobrania docho-

doéw i nieprzekazania ich w terminach okreslonych w pkt 1 i 2).

Dokonywanie zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu gminy, pole-

gajacych na zmianach planu (w miare potrzeb):

— dochodéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem do-
tacji przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetéw innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw pub-
licznych (zmiany obejmujg réwniez dotacje celowe w ramach progra-
mow finansowanych z udzialem srodkéw europejskich oraz $rodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finan-
sach publicznych);

— dochodéw gminy, wynikajgcych ze zmian kwot subwencji w wyniku po-
dzialu rezerw subwencji ogdinej (upowaznienie dotyczy tylko zmian do-
chodéw);

— wydatkéw gminy w ramach dzialu w zakresie wydatkow biezacych,
z wyjgtkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej (upowaz-
nienie to dotyczy zmian w planie wydatkow biezgcych, z wylgczeniem
zmian w planie uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy);

— dochodéw i wydatkdw gminy zwigzanych ze zwrotem dotacji otrzyma-
nych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 257 ustawy o finansach publicznych — po podjeciu uchwaly budzetowe;.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Dokonywanie innych zmian niz okreslone w art. 257 ustawy, z wylgcze-
niem przeniesien wydatkbw miedzy dzialami na podstawie upowaznienia
rady gminy.

Art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych; uchwata budzetowa
zawierajgca upowaznienie dla wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) do
dokonywania okreslonych zmian w planie wydatkéw, z wylgczeniem prze-
niesien wydatkéw miedzy dziatami — w trakcie roku budzetowego, w miare
potrzeb, wynikajgcych z biezgcej oceny wykonywania budzetu gminy oraz
przy uwzglednieniu zasad gospodarki finansowej obowigzujgcych w toku
wykonywania budzetu gminy.

Dokonywanie zmian budzetu gminy ustalonego przez regionalng izbe ob-
rachunkowg w trybie art. 240b ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Dokonywanie podziatu rezerw celowych, utworzonych na wydatki, ktérych
szczeg6towy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ do-
konany w okresie opracowywania budzetu gminy, i na wydatki zwigzane
z realizacjg programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mo-
wa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Art. 222 ustawy o finansach publicznych — w trakcie roku budzetowego,
w miare potrzeb, wynikajgcych z biezgcej oceny wykonywania budzetu
gminy oraz przy uwzglednieniu zasad gospodarki finansowej obowigzuja-
cych w toku wykonywania budzetu gminy.

Dokonywanie, po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji rady gminy wiasciwej
do spraw budzetu, zmiany przeznaczenia rezerwy celowej.

Art. 259 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — w trakcie roku budzeto-
wego, w miare potrzeb, wynikajgcych z biezgcej oceny wykonywania bud-
zetu gminy oraz przy uwzglednieniu zasad gospodarki finansowej obowig-
zujgcych w toku wykonywania budzetu gminy.

Dysponowanie rezerwami ogoélnymi pod warunkiem, ze wydatki przeno-
szone z tej rezerwy nie moga zwiekszac¢ planowanych wydatkéw na upo-
sazenie i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej.

Art. 259 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — w trakcie roku budzeto-
wego, w miare potrzeb, wynikajgcych z biezgcej oceny wykonywania bud-
zetu gminy oraz po uwzglednieniu zasad gospodarki finansowej obowigzu-
jacych w toku wykonywania budzetu gminy.

Podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych.
Art. 260 ust. 1 ustawy o finansach publicznych; art. 60 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 samorzgdzie gminnym — w trakcie roku budzetowego, po stwierdzeniu
niegospodarnosci w okreslonych jednostkach organizacyjnych gminy lub
opo6znien w realizacji zadan, lub nadmiaru posiadanych srodkéw, lub naru-
szenia zasad gospodarki finansowej obowigzujgcych w toku wykonywania
budzetu gminy.

Zawiadamianie rady gminy o podjetej decyzji w zakresie blokowania pla-
nowanych wydatkéw budzetowych.

Art. 260 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — w trakcie roku budzetowe-
go, po podjeciu decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych.
Mozliwos¢ utworzenia, po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji wkasciwej do
spraw budzetu rady gminy, nowej rezerwy celowej na finansowanie zobo-
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18.

19.

20.

21.

wigzahn gminy przenoszac do niej zablokowane kwoty wydatkéw, pod wa-
runkiem, ze utworzona rezerwa celowa nie bedzie przeznaczona na finan-
sowanie wynagrodzen i uposazen.

Art. 260 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych — w trakcie roku budzetowe-
go, po podjeciu decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych.
Zacigganie kredytow i pozyczek krétkoterminowych na pokrycie wystepu-
jacego w ciggu roku budzetowego deficytu budzetu gminy, na podstawie
uchwaly rady gminy okreslajgcej maksymalng wysokos¢ kredytow i pozy-
czek zacigganych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), lub na pod-
stawie upowaznienia dla wojta (burmistrza, prezydenta miasta) zawartego
w uchwale budzetowej do zaciggania tego rodzaju pozyczek i kredytow.
Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d) ustawy o samorzgdzie gminnym; uchwata rady
gminy, okreslajgca maksymalng wysokos$¢ kredytéw i pozyczek na pokry-
cie wystepujgcego w ciggu roku budzetowego deficytu budzetu gminy, za-
cigganych przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), lub uchwata bud-
zetowa zawierajgca takie upowaznienie — w trakcie roku budzetowego,
z uwzglednieniem zasad gospodarki finansowe] jednostek sektora finan-
séw publicznych oraz ogoélnych zasad zaciggania zobowigzah przez inne
niz Skarb Panstwa jednostki sektora finansow publicznych.

Udzielanie pozyczek i poreczen krétkoterminowych z okresem sptaty
w ciggu roku budzetowego, na podstawie uchwaly rady gminy okreslajgcej
maksymalng wysokosé tych pozyczek i poreczen.

Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i) ustawy o samorzgdzie gminnym; art. 94 ustawy
o finansach publicznych; uchwata rady gminy okreslajgca maksymalng wy-
soko$¢ pozyczek i poreczen krotkoterminowych, ktérych sptata nastepuje
w ciggu roku budzetowego — w trakcie roku budzetowego, z uwzglednie-
niem zasad gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych
oraz ogolnych zasad zaciggania zobowigzan przez inne niz Skarb Panstwa
jednostki sektora finanséw publicznych.

Emitowanie obligacji komunalnych krétkoterminowych, ktérych sptata na-
stepuje w ciggu roku budzetowego, w ramach upowaznien udzielonych
przez rade gminy.

Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i) oraz art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie
gminnym; uchwala rady gminy okre$lajgca upowaznienie do emitowania
papieréw wartosciowych krotkoterminowych, ktérych splata nastepuje
w ciggu roku budzetowego — w trakcie roku budzetowego, z uwzglednie-
niem zasad gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych
oraz ogolnych zasad zaciggania zobowigzan przez inne niz Skarb Panstwa
jednostki sektora finanséw publicznych.

Lokowanie wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w bankach in-
nych niz bank wybrany przez organ stanowigcy do bankowej obstugi bud-
zetu gminy lub w formie depozytu u Ministra Finanséw, w ramach upowaz-
nienia rady gminy.

Art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz uchwata rady gminy
zawierajgca upowaznienie dla wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do lo-
kowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w bankach innych
niz bank wybrany do bankowej obstugi budzetu gminy lub w formie depozytu
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22.

23.

24,

25.

26.

u Ministra Finanséw — w trakcie roku budzetowego, z uwzglednieniem za-
sad gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.
Zacigganie kredytéw w bankach wybranych w trybie przepiséw o zamdéwie-
niach publicznych w ramach upowaznien zawartych w uchwale budzetowe;j.
Art. 264 ust. 4 ustawy o finansach publicznych — w trakcie roku budzetowego.
Zglaszanie projektéw uchwat rady gminy w sprawie zmian w budzecie
gminy.

Art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym; art. 233 ustawy o fi-
nansach publicznych — w trakcie roku budzetowego, w miare potrzeb wyni-
kajacych z biezgcej oceny wykonywania budzetu gminy oraz przy
uwzglednieniu zasad gospodarki finansowej obowigzujgcych w toku wyko-
nywania budzetu gminy.

Przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy w sprawach majatkowych
zwigzanych z wykonywaniem budzetu gminy.

Art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym — w trakcie roku budze-
towego, z uwzglednieniem zasad gospodarki finansowej jednostek sektora
finansow publicznych.

Okreslanie sposobu wykonywania lub wykonywanie uchwat rady gminy
w sprawach majagtkowych zwigzanych z wykonywaniem budzetu gminy.
Art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzgdzie gminnym — w trakcie roku budze-
towego, z uwzglednieniem zasad gospodarki finansowej jednostek sektora
finanséw publicznych.

Zwrot do budzetu panstwa dotacji przyznanych gminie, wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci wraz
z odsetkami.

Art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub po-
brania w nadmiernej wysokosci.

Zadania i kompetencje zwigzane z wykonywaniem uchwaty o wieloletniej pro-
gnozie finansowe;j:

1.

Przekazanie uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan: zwigzanych z reali-
zacjg przedsiewzie¢ zamieszczonych w zatgczniku do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, a takze z tytutu umoéw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki, i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy.

Art. 228 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — po podjeciu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Zacigganie zobowigzan: zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ zamiesz-
czonych w zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej, a takze z tytutu umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w la-
tach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jed-
nostki, i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
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Art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — po podjeciu uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Dokonanie zmian wieloletniej prognozy finansowej z wytgczeniem:

1) zmian limitbw zobowigzan, zwigzanych z realizacjg przedsiewzigé
zamieszczonych w zatgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej pro-
gnozy finansowej,

2) zmian kwot wydatkéw na przedsiewziecia, zamieszczone w zatgczni-
ku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Art. 232 ustawy o finansach publicznych — po podjeciu przez rade gminy
uchwaty o zmianie uchwaty budzetowej, celem doprowadzenia do zgodnosci
wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej z budzetem w za-
kresie, okreslonym w art. 229 ustawy o finansach publicznych.
Wyrazenie zgody na zmniejszenie wydatkéw, zaplanowanych w uchwale
budzetowej na realizacje przedsiewziecia w sytuacji, gdy wydatki zaplano-
wane w projekcie budzetu na realizacje przedsiewziecia nie r6znig sie od
wydatkow, przewidzianych na realizacje tego przedsiewziecia w zatgczniku
do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Zgoda jest wyma-
gana, jesli rada gminy nie postanowi o zaniechaniu realizacji przedsiewzie-
cia, okresowym wstrzymaniu realizacji przedsiewziecia lub ograniczeniu
zakresu rzeczowego przedsiewziecia.

Art. 231 ustawy o finansach publicznych — w toku roku budzetowego.

Zmiana budzetu ustalonego przez regionalng izbe obrachunkowg na pod-

stawie art. 240a ustawy o finansach publicznych niepowodujgca zwieksze-

nia stopnia niezachowania relacji wynikajgcych z tego budzetu.

Art. 240a ust. 9 ustawy o finansach publicznych.

Zadania i kompetencje zwigzane z kontrolg wykonywania budzetu gminy
i ksztaltowania sie wieloletniej prognozy finansowej:

1.

Przygotowanie projektu uchwaty rady gminy w sprawie okreslenia zakresu
i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze pét-
rocze i 0 ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o prze-
biegu realizacji przedsiewzie¢, oraz o przebiegu wykonania planu finanso-
wego jednostki za pierwsze poétrocze.

Art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 266 ust. 2
ustawy o finansach publicznych — nie pézniej niz do dnia 31 sierpnia roku
budzetowego.

Przedstawienie radzie gminy i regionalnej izbie obrachunkowej informaciji
0 przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze pétrocze, informacji
o0 ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzie¢, oraz informacji o przebiegu wykonania planu fi-
nansowego jednostki za pierwsze pohocze, uwzgledniajgcej w szczegol-
nosci stan naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych.

Art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — do dnia 31 sierpnia roku
budzetowego.

Przedstawienie radzie gminy i regionalnej izbie obrachunkowej sprawoz-
dania rocznego z wykonania budzetu gminy, sprawozdania rocznego z wy-
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konania planu finansowego jednostki, informacji o stanie mienia gminy
oraz wykazu jednostek budzetowych, ktére gromadzg dochody na wydzie-
lonym rachunku.

Art. 267 ustawy o finansach publicznych — do dnia 31 marca roku nastepu-
jacego po roku budzetowym.

Przekazanie rocznego sprawozdania finansowego gminy radzie gminy
oraz opinii bieglego rewidenta (opinia w przypadku, gdy w jednostce liczba
mieszkancow przekracza 150 tys.).

Art. 268 i 270 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — do dnia 31 maja
roku nastepujagcego po roku budzetowym.

Przedstawienie radzie gminy negatywnej opinii regionalnej izby obrachun-
kowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy oraz planu finansowego
wykonanych zadan z zakresu administracji rzadowej, wraz z odpowiedzig
na zawarte w niej zarzuty.

Art. 21 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — do dnia
30 czerwca roku nastepujgcego po roku budzetowym, jednakze nie pézniegj
niz przed rozpatrzeniem absolutorium dla wojta (burmistrza, prezydenta
miasta).

Obowi gzki wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresi e rachunkowo S$ci

1.

Okreslenie, stosowanie i aktualizacja zasad rachunkowosci, w tym zakfa-
dowego planu kont.

Art. 4 i 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowo4ci (j.t.: DzU
2009 nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.); rozdziat 2 i 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad rachun-
kowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetéw jednostek samo-
rzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw bud-
zetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(DzU nr 128, poz. 861) — na hiezaco.

Prowadzenie ksigg rachunkowych ujmujgcych zapisy zdarzen w porzadku
chronologicznym i systematycznym.

Rozdziat 2 ustawy o rachunkowos$ci — na biezgco.

Okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego
stanu aktywow i pasywow.

Rozdziat 3 ustawy o rachunkowosci —

jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego in-

wentaryzacje:
a) aktywoéw pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach
bankowych);

b) papierow wartosciowych w postaci materialnej;

c) rzeczowych skfadnikéw aktywéw obrotowych;

d) s$rodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestyciji, z za-
strzezeniem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy;

€) maszyn i urzagdzen wchodzacych w skiad srodkéw trwatych w budowie;
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f)  aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papieréw wartoscio-
wych w formie zdematerializowanej;

g) naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem art. 26 ust.
1 pkt 3 ustawy, oraz powierzonych kontrahentom wiasnych skiadni-
kow aktywow;

h) $rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony;

i)  gruntdéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci;

i) naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan wobec
0s6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutéw publicznopraw-
nych, a takze aktywOw i pasywOw niewymienionych w art. 26 ust. 1
pkt 1 i 2 oraz wymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uza-
sadnionych nie bytlo mozliwe.

Inwentaryzacje skladnikéw wymienionych od lit. a) do lit. €) przeprowadza

sie drogg spisu ich ilosci z natury, dokonuje sie wyceny tych ilosci, porow-

nania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roéznic. Natomiast od lit. f) do lit. g) inwentaryzacje przepro-
wadza sie drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentéw pot-
wierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

W tym samym czasie inwentaryzacje od lit. h) do lit. j) dokonuje sie drogag

poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami

i weryfikacjg wartosci tych sktadnikéw.

Termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji, okreslone powyzej, uwaza sie za do-

trzymane, jezeli inwentaryzacje:

1) skladnikéw aktywoéw — z wylgczeniem aktywéw pienieznych, papieréw
wartosciowych, produktéw w toku produkcji oraz materiatow, towaréw
i produktow gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy —
rozpoczeto nie wczedniej niz 3 miesigce przed koricem roku obroto-
wego, a zakonczono do 15. dnia nastepnego roku, ustalenie za$ sta-
nu nastagpito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego
drogg spisu z natury lub potwierdzenia salda — przychodéw i rozcho-
doéw (zwiekszen i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu lub
potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajgcego z ksiag rachun-
kowych, przy czym stan wynikajgcy z ksigg rachunkowych nie moze
by¢ ustalony po dniu bilansowym;

2) zapasOw materiatdw, towarow, produktdw gotowych i potproduktow
znajdujgcych sie w strzezonych skladowiskach i objetych ewidencjg
iloSciowo-warto$ciowg — przeprowadzono raz w ciggu 2 lat;

3) nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz inwestycji, jak
tez znajdujgcych sie na terenie strzezonym innych $rodkow trwatych
oraz maszyn i urzgdzen wchodzgcych w skiad srodkéw trwatych
w budowie — przeprowadzono raz w ciggu 4 lat;

4) zapasow towardéw i materiatdw (opakowan) objetych ewidencjg wartoscio-
wag w punktach obrotu detalicznego jednostki — przeprowadzono raz
w roku;
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5) zapas6w drewna w jednostkach prowadzgcych gospodarke lesng —
przeprowadzono raz w roku.

Inwentaryzacjg drogg spisu z natury obejmuje sie rébwniez znajdujgce sie

w jednostce sktadniki aktywow, bedgce wlasnoscig innych jednostek, po-

wierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uzywania,

powiadamiajgc te jednostki o wynikach spisu.

Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym

a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozli-

czy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat

termin inwentaryzacji.

Inwentaryzacje przeprowadza sie réwniez:

— nadzien zakonczenia dziatalnosci przez jednostke,

— na dzien poprzedzajgcy postawienie jej w stan likwidacji lub ogtosze-
nie upadtosci.

Za prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji odpowiedzialny jest kie-
rownik jednostki. Jest on zobowigzany dostosowac przepisy w zakresie in-
wentaryzacji do warunkow dziatania kierowanej przez siebie jednostki, wy-
dajgc w tym celu niezbedne przepisy wewnetrzne, np. instrukcje inwenta-
ryzacyjng. Kierownik jednostki inicjuje inwentaryzacje, wydajgc zarzadze-
nie w sprawie spisu z natury. Zarzadzenie moze mie¢ forme uproszczong
lub bardziej rozwinietg, z okresleniem zakresu odpowiedzialnosci zespotu
spisowego i osoby materialnie odpowiedzialnej.

Wycena aktywow i pasywOw oraz ustalenie wyniku finansowego.

Rozdziat 4 ustawy o rachunkowosci; Rozdziat 2 rozporzadzenia Ministra

Finans6w w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont

dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jed-

nostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majg-
cych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — na biezgco.

Przechowywanie dowodow ksiegowych oraz pozostalej dokumentacji

przewidziane ustawg — udostepnianie tych dokumentéw osobom trzecim.

Art. 74 ustawy o rachunkowosci — okres przechowywania oblicza si¢ od po-

czatku roku nastepujgcego po roku obrotowym, ktérego dane zbiory dotycza:

—  Zatwierdzone roczne sprawozdania finansowe - przechowywane
trwale;

—  Ksiegi rachunkowe — przez okres 5 lat;

—  Karty wynagrodzen pracownikéw badz ich odpowiedniki — przez okres
wymaganego dostepu do tych informacji, wynikajacy z przepiséw eme-
rytalnych, rentowych oraz podatkowych, nie krdcej jednak niz 5 lat;

— Dowody ksiegowe, dotyczgce wieloletnich inwestycji rozpoczetych,
pozyczek, kredytéw, umow handlowych, roszczen dochodzonych
w postepowaniu cywilnym lub objetych postepowaniem karnym albo
podatkowym — przez okres 5 lat od poczatku roku nastepujgcego po
roku obrotowym, w ktérym operacje, transakcje i postepowanie zosta-
ly ostatecznie zakonczone, sptacone, rozliczone lub przedawnione;

— Dokumentacja przyjetego sposobu prowadzenia rachunkowosci —
przez okres nie krétszy niz 5 lat od uptywu jej waznosci;



142

Zadania i kompetencje wojta (burmistrza, prezydenta miasta)...

Dokumenty dotyczgce rekojmi i reklamaciji — przez okres jednego roku
po terminie uptywu rekojmi lub rozliczeniu reklamaciji;

Dokumenty inwentaryzacyjne — przez okres 5 lat;

Pozostate dowody ksiegowe i dokumenty — przez okres 5 lat.

Udostepnianie dokumentow osobom trzecim:

Art. 75 ustawy o rachunkowosci — do wglgdu na terenie jednostki — zgoda
kierownika jednostki — przez caly rok; do wglgdu poza siedzibg jednostki —
pisemna zgoda kierownika jednostki oraz pozostawienie w jednostce po-
twierdzonego spisu przyjetych dokumentoéw — przez caty rok.

Obowi gzki wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresi e sprawozdawczo $ci

Wynikajgce z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (DzU nr 20, poz. 103)

Wjt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje regionalnej izbie obrachun-
kowej:

Rb-27S — miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu do-

chodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb-28S — miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydat-

koéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego:

za marzec w terminie nie pozniej niz do dnia 22 kwietnia, w formie do-

kumentu i pliku bazy danych,

za czerwiec w terminie nie p6zniej niz do dnia 22 lipca, w formie do-

kumentu i pliku bazy danych,

za wrzesien w terminie nie pézniej niz do dnia 22 pazdziernika, w for-

mie dokumentu i pliku bazy danych,

za grudzien w terminie nie pozniej niz do dnia 22 stycznia, w formie

dokumentu i pliku bazy danych,

roczne w terminie do dnia 23 lutego, w formie dokumentu i pliku bazy

danych;

Rb-NDS — kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki

samorzgdu terytorialnego:

—  za | kwartat w terminie nie pozniej niz do dnia 22 kwietnia, w for-
mie dokumentu i pliku bazy danych,

- za Il kwartat w terminie nie pdzniej niz do dnia 22 lipca, w formie
dokumentu i pliku bazy danych,

- za lll kwartat w terminie nie pdzniej niz do dnia 22 pazdziernika,
w formie dokumentu i pliku bazy danych,

- za IV kwartat w terminie do dnia 23 lutego, w formie dokumentu
i pliku bazy danych;

Rb-30S — péitroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finan-

sowych samorzadowych zaktadéw budzetowych,



Zadania i kompetencje wojta (burmistrza, prezydenta miasta)... 143

. Rb-34S — péiroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o fi-
nansach publicznych:

- potroczne w terminie do dnia 22 lipca, w formie dokumentu i pliku ba-
zy danych,

— roczne w terminie do dnia 23 lutego, w formie dokumentu i pliku bazy
danych;

. Rb-ST — roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach ban-
kowych jednostek samorzgdu terytorialnego — w terminie do dnia
23 lutego, w formie dokumentu i pliku bazy danych;

. Rb-PDP — roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy/miasta na prawach powiatu — w terminie do dnia 23 lutego,
w formie dokumentu w 2 egzemplarzach i pliku bazy danych.
Jednostki samorzgdu terytorialnego moga przekazywac¢ sprawozdania

wytgcznie w formie elektronicznej tylko wtedy, gdy autentycznosc¢ ich po-

chodzenia i integralno$¢ ich tresci bedg zagwarantowane bezpiecznym

podpisem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001

roku o podpisie elektronicznym (DzU nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.), wery-

fikowanym za pomocag waznego kwalifikowanego certyfikatu. Uprawnienie
jednostek samorzgdu terytorialnego do przekazywania sprawozdan wy-
tacznie w formie elektronicznej nie dotyczy sprawozdania Rb-PDP.

Wit (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje dysponentowi gtéwnemu prze-

kazujgcemu dotacje oraz regionalnej izbie obrachunkowej (do wiadomosci):

. Rb-27ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadanh z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego usta-
wami — jezeli realizuje takie zadania i osigga dochody — sprawozdania
za |, Il, Il kwartat nie p6zniej niz do 10 dni po uptywie okresu spra-
wozdawczego (dokument);

. Rb-50 — kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami —
jezeli realizuje takie zadania — sprawozdania za |, Il, lll kwartat nie péz-
niej niz do 14 dni po uptywie okresu sprawozdawczego (dokument).

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje dysponentowi gidwnemu
przekazujgcemu dotacje i regionalnej izbie obrachunkowej (do wiadomosci),
natomiast Rb-50 rowniez do wiadomosci delegaturze NIK:

. Rb-27ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego usta-
wami — jezeli realizuje takie zadania i osigga dochody — sprawozdanie
za IV kwartat nie pdzniej niz do dnia 10 lutego (dokument);

. Rb-50 — kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami —
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jezeli realizuje takie zadania — sprawozdanie za IV kwartat nie pozniej
niz do dnia 15 lutego (dokument).

4. Wit (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje do Ministerstwa Finansow —
Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa:
= Rb-WSa - roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych ponie-
sionych przez jednostki sektora finanséw publicznych — w formie do-
kumentu i formie elektronicznej na adres: rbws@mofnet.gov.pl w ter-
minie do dnia 30 kwietnia po uptywie okresu sprawozdawczego.

II.  Wynikajgce z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (DzU nr 43, poz. 247)

Sprawozdania w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

1. Woijt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje regionalnej izbie obrachun-

kowej:

. Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji,

. Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych:

- za |, ll, lll kwartat nie pozniej niz 22 dni po uptywie okresu sprawoz-
dawczego, w formie dokumentu i pliku bazy danych,

— za IV kwartat nie pdzniej niz do dnia 23 lutego, w formie dokumentu
i pliku bazy danych;

. Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupelniajgce o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych,

. Rb-UN — roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie naleznosci z ty-
tutu papieréw wartosciowych wedtug wartosci ksiegowey:

—  nie pdzniej niz do dnia 23 lutego, w formie dokumentu i pliku bazy danych.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg przekazywaé ww. spra-
wozdania wytgcznie w formie elektronicznej tylko wtedy, gdy autentycz-
nosé ich pochodzenia i integralno$¢ ich treéci bedg zagwarantowane bez-
piecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu ustawy o podpisie elektro-
nicznym, weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

2. WOjt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje dysponentom gtéwnym
przekazujgcym dotacje:

. Rb-ZN — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznosci
Skarbu Panstwa z tytulu wykonywania przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego zadanh zleconych:

- zal, Il'i Il kwartat nie pdzniej niz 22 dni po uptywie okresu spra-
wozdawczego, w formie dokumentu i pliku bazy danych,

- za IV kwartat nie pézniej niz do dnia 7 lutego, w formie dokumen-
tu i pliku bazy danych.
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Sprawozdania w_zakresie jednostek posiadajgcych osobowos$¢ prawng oraz

pozostatych jednostek

1.

Wjt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje regionalnej izbie obrachun-

kowej:

. Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji,

. Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych:

- za |, ll, lll kwartat nie pozniej niz 28 dni po uptywie okresu sprawoz-
dawczego, w formie dokumentu i pliku bazy danych (sprawozdania
zbiorcze wedtug rodzaju jednostki),

— za IV kwartat nie pdzniej niz 56 dni po uptywie okresu sprawozdaw-
czego, w formie dokumentu i pliku bazy danych (sprawozdania zbior-
cze wedtug rodzaju jednostki);

* Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan we-
dtug tytutéw dtuznych,

* RDb-UN - roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie naleznosci z ty-

tutu papieréw wartosciowych wedtug wartosci ksiegowej:

nie pozniej niz 56 dni po uptywie okresu sprawozdawczego, w formie

dokumentu i pliku bazy danych (sprawozdania zbiorcze wedtug rodza-

ju jednostki).

Wynikajgce z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegOllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla bud-
zetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, parstwowych fun-
duszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majgcych sie-
dzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (DzU nr 128, poz. 861)

Zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przekazuje regionalnej izbie

obrachunkowej:

»  bilans z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,

* lgczny bilans obejmujacy dane wynikajgce z bilanséw samorzado-
wych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych,

» taczny rachunek zyskow i strat obejmujgcy dane wynikajgce z rachun-
kow zyskow i strat samorzadowych jednostek budzetowych i samo-
rzgdowych zaktadéw budzetowych,

* Igczne zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajgce
z zestawien zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzeto-
wych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych:

— wterminie do dnia 30 kwietnia roku nastepnego;

e skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego — w termi-
nie do dnia 30 czerwca roku nastepnego, w formie pisemnej i w formie
dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
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17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujg-
cych zadania publiczne (DzU nr 64, poz. 565 z pézn. zm.).

Zarzady jednostek samorzgdu terytorialnego moga przekazywac skonsoli-
dowane bilanse wytgcznie w formie dokumentu elektronicznego tylko wtedy,
gdy autentyczno$¢ ich pochodzenia i integralnos¢ ich tresci bedg zagwaranto-
wane bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu ustawy o podpisie
elektronicznym (DzU nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.), weryfikowanym za pomo-
cg waznego kwalifikowanego certyfikatu.

W zwigzku z dostepnym na stronach Ministerstwa Finanséw wyjasnieniem,
do sprawozdan finansowych za rok 2010 stosuje sie rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunko-
wosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (DzU
nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

IV. Wynikajgce z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 2010
roku w sprawie trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin wykonanych w ramach
funduszu soteckiego (DzU nr 21, poz. 106)

Gmina skltada do wtasciwego wojewody wniosek o zwrot wydatkéw —
w terminie do dnia 31 maja roku nastepujgcego po roku, w ktérym dokona-
no wydatkow.

V. Woynikajgce z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 maja 2007 roku
w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochoddéw z tytutu zwolnienia
z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody
oraz przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego (DzU nr
102, poz. 696 z p6zn. zm.)

Gmina sktada do wlasciwego wojewody wniosek o zwrot utraconych przez
gmine dochodéw — w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po ro-
ku, w ktérym nastgpito zwolnienie z podatku od nieruchomosci.

VI. Wynikajgce z rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 13 kwietnia 2004
roku w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci
rekompensujgcej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw
w specjalnych strefach ekonomicznych (DzU nr 65, poz. 599 z p6zn. zm.)

1. Gmina skiada do wiasciwej miejscowo regionalnej izby obrachunkowej
wniosek w terminie do dnia 25 sierpnia roku budzetowego, wykazujgc
roczne skutki zwolnienia z podatku od nieruchomosci, wedlug stanu na
dzieh 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

2.  Gmina sktada ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych in-
formacje o przewidywanej w roku budzetowym wysokosci ubytku docho-
doéw, wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, w terminie
do dnia 10 maja roku budzetowego.
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VII.

VIII.

Wynikajgce z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 lipca 2006
roku w sprawie zwrotu gminom utraconych dochodoéw z tytutu zwolnienia
z podatku od nieruchomosci bedgcych wlasnoscig Skarbu Parnstwa, grun-
téw pokrytych wodami jezior o cigglym doptywie lub odptywie wéd po-
wierzchniowych oraz gruntéw zajetych pod sztuczne zbiorniki wodne (DzU
nr 142, poz. 1023)

Gmina sklada do wtasciwego wojewoddzkiego funduszu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, zwanego dalej ,wojewodzkim funduszem”, wniosek
w terminie do dnia 25 marca roku nastepujgcego po roku podatkowym.

Whynikajgce z ustawy z dnia 19 lutego 2004 roku o systemie informaciji
oswiatowej (DzU nr 49, poz. 463 z pézn. zm.), w zwigzku z rozporzadze-
niem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 16 grudnia 2004 roku
w sprawie szczego6towego zakresu danych w bazach danych oswiatowych,
zakresu danych identyfikujgcych podmioty prowadzgce bazy danych
o$wiatowych, terminéw przekazywania danych miedzy bazami danych
os$wiatowych oraz wzoréw wydrukéw zestawien zbiorczych (DzU nr 277,
poz. 2746 z p6zn. zm.)

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg witasciwemu terytorialnie
kuratorowi oswiaty:
dane z baz danych oswiatowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 5-7
ustawy, w terminie 13 dni roboczych od dnia 31 marca i 30 wrze$nia
kazdego roku;
dane dodatkowo aktualizowane wediug stanu na dziern 10 wrzesnia,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 lit. ¢, ust. 4 pkt 1 lit. a-g, i, k, | i pkt 2
ustawy, przekazywane sg z baz danych oswiatowych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 5-7 ustawy, w terminie 8 dni roboczych od dnia 10 wrze-
$nia kazdego roku.

Wynikajgce z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamoéwien
publicznych (DzU nr 19, poz. 177 z p6zn. zm.), w zwigzku z rozporzgdze-
niem Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 roku w sprawie za-
kresu informaciji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamé-
wieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (DzU nr 155, poz. 1110
z pozn. zm.)

Zamawiajgcy przekazuje Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych roczne
sprawozdanie drogg elektroniczng, za pomocg formularza umieszczonego
na stronach portalu internetowego Urzedu Zaméwien Publicznych, w ter-
minie do dnia 1 marca kazdego roku nastepujgcego po roku, ktérego doty-
czy sprawozdanie.

Wynikajgce z ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o lecznictwie uzdrowisko-
wym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (DzU nr 1673, poz. 1399 z p6zn. zm.), w zwigzku z rozpo-
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XI.

XIl.

rzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2006 roku w sprawie trybu
i terminéw ustalenia oraz przekazania dotacji z budzetu parnistwa gminie
uzdrowiskowej (DzU nr 103, poz. 705)

Gminy uzdrowiskowe skfadajg do wiasciwego wojewody wniosek, wykazu-
jac roczne wptywy wedtug stanu na dzieh 31 grudnia roku poprzedzajgce-
go rok bazowy, w terminie do 31 marca roku budzetowego.

Whynikajgce z ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (DzU 2007 nr 59, poz. 404
zp6zn. zm.), w zwigzku z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia
29 wrzesnia 2008 roku w sprawie sprawozdari o udzielonej pomocy pub-
licznej w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz informacji o nieudzieleniu pomo-
cy (DzU nr 174, poz. 1081 z p6zn. zm.), w zwigzku z rozporzadzeniem Ra-
dy Ministrow z dnia 28 lipca 2009 roku w sprawie przekazywania sprawoz-
dan albo informacji dotyczgcych pomocy publicznej w rolnictwie lub rybo-
towstwie z wykorzystaniem aplikacji (DzU nr 127, poz. 1053)

Podmiot udzielajgcy pomocy przekazuje regionalnej izbie obrachunkowej:

*  roczne sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub
rybotéwstwie, innej niz pomoc de minimis — za dany rok kalendarzo-
wy, w terminie 90 dni od dnia zakonczenia tego roku kalendarzowego,
przekazuje sie przez teletransmisje danych w formie elektronicznej,
na formularzach zamieszczonych w powszechnie dostepnej sieci tele-
informatycznej przez ministra wiasciwego do spraw rolnictwa,;

*  miesieczne sprawozdanie o udzielonej pomocy de minimis w rolnic-
twie — za kazdy miesigc roku kalendarzowego, w terminie 20 dni od
dnia zakonczenia danego miesigca, przekazuje sie przez teletransmi-
sje danych w formie elektronicznej, na formularzach zamieszczonych
w powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej przez ministra wiasci-
wego do spraw rolnictwa;

* miesieczne sprawozdanie o udzielonej pomocy de minimis w rybotow-
stwie — za kazdy miesigc roku kalendarzowego, w terminie 20 dni od
dnia zakonczenia danego miesigca, przekazuje sie przez teletransmi-
sje danych w formie elektronicznej, na formularzach zamieszczonych
w powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej przez ministra wia$ci-
wego do spraw rolnictwa.

Podmiot udzielajgcy pomocy przekazuje w momencie udzielenia pomocy

publicznej:

e  sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybo-
lowstwie na duze projekty inwestycyjne w rozumieniu przepiséw
w sprawie okreslenia mapy pomocy regionalnej — w terminie 7 dni od
dnia udzielenia pomocy publicznej.

Whynikajgce z ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (DzU 2007 nr 59, poz. 404
z p6zn. zm.), w zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 sierp-
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nia 2008 roku w sprawie sprawozdar o udzielonej pomocy publicznej, in-
formacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach
przedsiebiorcow we wptatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finan-
séw publicznych (DzU nr 153, poz. 952), w zwigzku z rozporzgdzeniem
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 roku w sprawie przekazywania
sprawozdarn o udzielonej pomocy publicznej i informacji o nieudzieleniu ta-
kiej pomocy z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP (DzU nr 6, poz. 32
z pozn. zm.)

1. Jednostki samorzgdu terytorialnego przekazujg Prezesowi UOKIK:

e  sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej za I, Il, Ill, IV kwartat
i rok — przez teletransmisje danych w formie elektronicznej, na formu-
larzach zamieszczonych w powszechnie dostepnej sieci teleinforma-
tycznej przez Prezesa Urzedu z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP,
udostepnionej w powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej
przez Prezesa Urzedu. Sprawozdania kwartalne przekazuje sie
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia kwartalu, a sprawozdanie
roczne — w terminie 60 dni od dnia zakonczenia roku kalendarzowego;

* informacje o nieudzieleniu pomocy za rok — przez teletransmisje danych
w formie elektronicznej, na formularzach zamieszczonych w powszech-
nie dostepnej sieci teleinformatycznej przez Prezesa Urzedu, z wyko-
rzystaniem aplikacji SHRIMP, udostepnionej w powszechnie dostep-
nej sieci teleinformatycznej przez Prezesa Urzedu. Informacje przeka-
zuje sie w terminie 30 dni od dnia zakonczenia roku kalendarzowego.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg regionalnej izbie obra-
chunkowej:

e sprawozdania o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach $wiad-
czen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych. Przekazuje
sie je przez teletransmisje danych w formie elektronicznej, na formula-
rzach zamieszczonych w powszechnie dostepnej sieci teleinforma-
tycznej przez Prezesa Urzedu — w terminie 60 dni od dnia zakoncze-
nia roku kalendarzowego.

Obowi gzki wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) jako kier ~ ownika jednost-
ki sektora finanséw publicznych i pracodawcy w zakr esie dyscypliny fi-
nansow publicznych

1. Udzielanie zwolnien z pracy pracownikom, wezwanym w charakterze
Swiadka na rozprawe przed komisjg orzekajgcg w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia
Za czas nieobecnosci w pracy.

Art. 91a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych (DzU 2013, poz. 168).
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Udzielanie pomocy organom wlasciwym w sprawach o naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych, w tym: 1) wydawanie opinii, jezeli stwierdzenie
okolicznosci majgcych istotne znaczenie dla sprawy wymaga wiadomosci
specjalnych lub specjalistycznych, 2) przekazywanie dokumentéw maja-
cych znaczenie w sprawie.

Art. 86 ust. 1 w zwigzku z art. 92 ustawy o odpowiedzialnosci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych — w terminie okreslonym przez organ
prowadzacy postepowanie.

Kierowanie zawiadomien do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
o ujawnionych okolicznosciach, wskazujgcych na naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych.

Art. 93 w zwigzku z art. 94 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych — permanentnie.

Udzielanie informacji na wniosek innych podmiotéw uprawnionych do kie-
rowania zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, nie-
zbednych do sporzgdzenia przez nich zawiadomien.

Art. 93 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych.

Udzielanie rzecznikowi dyscypliny finanséw publicznych wyjasnien, prze-
kazywanie opinii lub wydanie albo okazanie dokumentu, majgcych znacze-
nie w sprawie.

Art. 96 ust. 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych — w ciggu 14 dni od otrzymania wezwania od rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych.

Niezwtoczne dotgczanie otrzymanych od przewodniczgcego komisji orze-
kajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych prawo-
mocnych orzeczen o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych do akt osobowych obwinionego oraz ich niezwtoczne usuwa-
nie po uptywie terminu okre$lonego w art. 40 ust. 1 i 2 ustawy (zatarcie
ukarania).

Art. 154 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych.

Wykonywanie kary zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi.

Art. 156 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych — niezwtocznie, do 14 dni po otrzymaniu wezwania do odwota-
nia ukaranego z funkcji objetej zakazem.

Zawiadamianie przewodniczgcego komisji orzekajacej oraz Przewodnicza-
cego Gtownej Komisji Orzekajgcej o odwotaniu z funkcji objetej zakazem.
Art. 156 ust. 3 ustawy o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych — w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania do od-
wotania ukaranego z funkcji objetej zakazem.

Opracowanie:
MALGORZATA KRZANICKA
KRYSTYNA GASIOREK
ANNA TRALKA
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Dziatalno $€ Regionalnej 1zby Obrachunkowe]
w Rzeszowie w 2013 roku

Podstawg prawng dziatania izb, okre$lonych w Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiejl, jako organ nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzgdu teryto-
rialnego, jest ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych?. Ustawa ta okresla zadania, zasady dziatania i organizacje
izb.

Kompetencje izb Wgnikajq réwniez z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych® oraz ustaw regulujgcych ustréj samorzgdu terytorial-
nego w Polsce:

— ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym4,
— ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowyms,
— ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie Wojewédztwae.

Regionalne izby obrachunkowe sprawujg nadz6r oraz kontrolujg gospodar-

ke finansowg i zamoéwienia publiczne:

1) jednostek samorzgdu terytorialnego,

2) zwigzkoéw miedzygminnych,

3) stowarzyszen gmin oraz stowarzyszeh gmin i powiatow,

4) zwigzkow powiatow,

5) stowarzyszen powiatow,

6) samorzgdowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oséb
prawnych,

7) innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyzna-
wanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Zakres przedmiotowy dzialania izb, wynikajgcy z ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych obejmuje dziatalnosci:

— nadzorcza,

—  opiniodawcza,

—  kontrolng,

— informacyjng i szkoleniowa.

1 DzU nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

2 DzU 2012, poz. 1113 z p6zn. zm.

% Ustawa obowigzuje od 1 stycznia 2010 r. (DzU 2013, poz. 885 z p6zn. zm.).
* DzU 2013, poz. 594 z p6ézn. zm.

® DzU 2013, poz. 595 z pézn. zm.

® DzU 2013, poz. 596 z pézn. zm.
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Dziatalno $¢ nadzorcza

Do wtasciwosci rzeczowej regionalnych izb obrachunkowych w przedmio-
cie dziatalnosci nadzorczej nalezy badanie uchwat i zarzadzeh podejmowanych
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w nastepujgcych sprawach:

1. procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2.  budzetuijego zmian,

3. zaciggania zobowigzan wpltywajacych na wysokosé diugu publicznego
jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4. zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego,

5. podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy

— Ordynacja podatkowa7,

6. absolutorium,
7. wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

W 2013 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie obejmowata
swym zasiegiem fgcznie 197 jednostek z terenu wojewédztwa podkarpackiego,
w tym:

— 156 gmin,

— 21 powiatoéw ziemskich,

— 4 miasta na prawach powiatu,
— 1 samorzad wojewddztwa,

— 15 zwigzkéw miedzygminnych.

W 2013 roku odbylo sie 28 posiedzeh Kolegium Izby, podczas ktérych
zbadano ogotem 12 429 uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzgdu tery-
torialnego oraz organow zwigzkéw miedzygminnych. Dla poréwnania, w roku
2012 Kolegium zbadato 12 736 uchwat i zarzgdzen organow jednostek samo-
rzgdu terytorialnego oraz uchwat organow zwigzkéw miedzygminnych.

W wyniku badania nadzorczego uchwat i zarzadzeh organow jednostek
samorzadu terytorialnego i uchwat zwigzkéw miedzygminnych, Kolegium Izby
dokonato nastepujgcych ustalen:

— 11 990 z nich nie naruszato prawa,
— 439 naruszato prawo, z czego 48 w sposéb nieistotny.

Na skutek wszczetego postepowania nadzorczego, Kolegium lzby stwier-
dzito niewaznos$¢ 152 uchwat i zarzadzen, z tego:
— 61 uznano za niewazne w czesci,

— 91 uznano za niewazne w catosci.

Ze wzgledu na usuniecie przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
zwigzki miedzygminne, wskazanych przez Kolegium naruszen prawa w wyzna-
czonym terminie, wszczete postepowania zostalty umorzone w 221 przypad-
kach. W 18 przypadkach Kolegium lzby stwierdzito naruszenie prawa bez
stwierdzenia niewaznosci. Opisane sytuacje dotyczyly uchwat i zarzadzen mi-
nionego roku budzetowego. Szczegdtowe informacje o rozstrzygnieciach nad-
zorczych badanych uchwat i zarzgdzenh przedstawiajg tabele 1 i 2.

" DzU 2012, poz. 749 z pézn. zm.
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Nieprawidtowosci wystepujgce najczesciej w badanych przez Izbe uchwa-
tach i zarzgdzeniach dotyczg w szczegdlnosci:
s budzetu:

o,

zaplanowanie dotacji celowej dla Stacji Chemicznej na badanie moni-
toringowe gleb na terenie gminy, finansowanej dochodami z tytutu
optat za korzystanie ze Srodowiska — naruszenie art. 403 ust. 4 z dnia
27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska® i art. 11 ustawy
o finansach publicznych,

zaplanowanie dotacji podmiotowej dla Stowarzyszenia Pomocy i Rozwo-
ju na pozyskiwanie zywnosci dla mieszkancéw gminy o trudnej sytuacii
materialnej — naruszenie art. 131 ustawy o finansach publicznych,
nieujecie dotacji celowej w formie pomocy finansowej w zatgczniku do
uchwaty, zestawiajgcym planowane kwoty dotacji udzielane z budzetu
gminy na 2013 rok — naruszenie art. 214 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych,

bledne zaklasyfikowanie wydatku majgtkowego do § 481 rezerwy —
rezerwy celowej inwestycyjnej zamiast do § 680 rezerwy na inwesty-
cje i zakupy inwestycyjne — naruszenie przepiséw § 1 pkt 4 rozporzg-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szcze-
go6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzgcych ze Zzrédet zagranicznych9 w zwigzku
z art. 39 ustawy o finansach publicznych;

< zmian budzetu:

zakwalifikowanie w uchwale w sprawie zmian w budzecie gminy na
rok 2013 w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowi-
ska”, § 90002 ,Gospodarka odpadami dochodéw budzetu” srodkow
z tytutu dotacji otrzymanej z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie do 8§ 2440 ,Dotacje
otrzymane z funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych jedno-
stek sektora finanséw publicznych” zamiast do § 2460 ,Srodki przeka-
zane przez pozostate jednostki zaliczane do sektora finanséw pub-
licznych na realizacje zadan biezacych dla jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych” — naruszenie postanowien rozporza-
dzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji docho-
déw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzg-
cych ze Zrodet zagranicznych,

zaklasyfikowanie zwiekszenia wydatkéw tytutem kosztéw utrzymania
dzieci z terenu gminy w przedszkolach na terenie innej gminy
w § 4330 ,Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od
innych jednostek samorzadu terytorialnego” zamiast ujecia w § 2310
.Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezgce realizowane
na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu te-
rytorialnego” — naruszenie rozporzgdzenia Ministra Finanséw w spra-
wie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i roz-
chodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych,

8 DzU 2013, poz. 1232 z p6zn. zm.
° DzU 2014, poz. 1053 z p6zn. zm.
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podjecie uchwaty w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2013 pole-
gajace na zwiekszeniu wydatkow w kwocie 5 500 zt w dziale 750 ,Ad-
ministracja publiczna” rozdziat 75095 ,Pozostata dziatalnosé” w § 2310
.Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezgce realizowane na
podstawie porozumiehn (umow) miedzy jednostkami samorzgdu teryto-
rialnego” zamiast w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” — naruszenie za-
lacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczego-
lowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych;

wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian:

okreslenie w wieloletniej prognozie finansowej rozchodéw na sptate
zaciggnietych kredytow i pozyczek w zmienionej wysokosci w stosun-
ku do uprzedniego harmonogramu sptaty zadtuzenia, w tym w roku
2015 w kwocie 0 zt, bez przedstawienia zgody bankéw na zmiane wa-
runkéw sptaty zaciggnietych kredytow i pozyczek — naruszenie art.
226 ust.1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych,

wlgczenie uzasadnienia dokonanych zmian jako zatgcznika nr 2 do
uchwaty — naruszenie art. 226 ust 2a ustawy o finansach publicznych,
niespetnienie w uchwale w sprawie zmiany wieloletniej prognozy fi-
nansowej przestanki realistyczno$ci poprzez wprowadzenie niereal-
nych wielkosci dochodéw, wydatkéw i kwoty diugu w budzecie gminy
na lata 2013-2030 — naruszenie art. 226 ust. 1 i 6 i art. 221 ust. 2a
ustawy o finansach publicznych,

zaplanowanie w § 2 uchwaty w sprawie dokonania zmian w wielolet-
niej prognozie finansowej gminy na lata 2013-2028 limitéw wydatkow
na przedsiewziecie pn. ,Paszport do wiedzy” w tgcznej kwocie
199 877,66 zt z tego w 2013 roku 89 146,74 zt, w 2014 roku
110 730,92 zi, ktére to kwoty nie odpowiadajg limitom wydatkow wyni-
kajacych z wniosku o dofinansowanie projektu, zaplanowanym w bud-
zecie gminy na 2013 rok w kwotach odpowiednio: 172 805,66 zi,
79 306,74 zti 93 498,92 zt — naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 8 oraz art.
226 ust. 3 w zwigzku z art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niedotgczenie do wieloletniej prognozy finansowej objasnien przyje-
tych warto$ci — naruszenie art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach pub-
licznych;

procedury uchwalania budzetu:

ustanowienie kierunkéw dziatania burmistrza miasta w zakresie bud-
zetu obywatelskiego z zawartymi w uchwale wigzgcymi wskazowkami
odnosnie do sposobu i terminéw opracowywania tzw. budzetu obywa-
telskiego w ramach wydatkow budzetu miasta na rok 2014 — narusze-
nie art. 233 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 18
ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym;

zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci
przekraczajgcej granice ustalong corocznie przez organ stanowigcy:

wyrazenie zgody na zaciggniecie zobowigzan w latach 2014-2017 na
udzielenie pomocy finansowej dla Zwigzku Gmin na realizacje projektu
pn. ,Instalacja systemow energii odnawialnej na budynkach uzyteczno-
$ci publicznej oraz domach prywatnych na terenie gmin nalezgcych do
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o,

R/

Zwigzku Gmin” — naruszenie art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 7a ustawy o samorzgdzie powiatowym,

podjecie uchwaly w sprawie zaciggniecia zobowigzania w zakresie
zadania pn. ,Paszport do wiedzy” zawierajgcego postanowienie o za-
ciggnieciu zobowigzania o wartosci przekraczajgcej kwoty wydatkow
okreslone w budzecie gminy na 2013 rok z przeznaczeniem na reali-
zacje w 2014 roku zadania biezgcego w wysokosci 110 730,92 zt
w sytuacji, gdy w wieloletniej prognozie finansowej nie okre$lono limi-
tu wydatkow na powyzsze zadanie w 2014 roku — naruszenie art. 226
ust. 1 pkt 8 oraz art. 226 ust. 3 w zwigzku z art. 231 ust. 2 ustawy o fi-
nansach publicznych;

% zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytéw:

podjecie uchwaly w sprawie zaciggniecia w 2013 roku dtugotermino-
wego kredytu/pozyczki, mimo braku nienaruszajgcej prawa uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w ktorej nalezato wykazaé
realng mozliwo$¢ splaty zaciggnietych, jak i zacigganych zobowigzan
jednostki samorzadu terytorialnego — naruszenie art. 226 ust. 1 usta-
wy o finansach publicznych,

podjecie uchwatly w sprawie zaciggniecia w 2014 roku pozyczki z Wo-
jewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Rzeszowie na finansowanie zadania ,Rozbudowa i modernizacja
stacji uzdatniania wody w gminie wraz z rozbudowg sieci kanalizacyj-
nej”, w sytuacji braku uchwalenia budzetu gminy — naruszenie art. 211
ust. 4 i art. 90 ustawy o finansach publicznych,

podjecie uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zaciggniecie zobo-
wigzania finansowego na realizacje projektu systemowego pn. ,Czas
na aktywno$¢ w gminie miejskiej na lata 2014-2015" ponad kwote
budzetu na rok 2013, nie okreslajgc przy tym terminu splaty zacigga-
nego zobowigzania oraz zrodet dochodéw, z ktérych to zobowigzanie
bedzie sptacane — naruszenie art. 58 ustawy o samorzgdzie gminnym,
wyrazenie zgody w uchwale w sprawie przystgpienia szkoty podsta-
wowej do projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki —
Projekt IX, na upowaznienie przez burmistrza miasta do udzielenia
Dyrektorowi Zespotu Szko6t petnomocnictwa do zaciggniecia zobowia-
zan finansowych w zakresie niezbednym do realizacji projektu, pomi-
jajac wskazanie zrodet, z ktérych zostang pokryte zobowigzania, za-
kresu udzielonego upowaznienia, a takze wkroczenie w wytgczng
kompetencje burmistrza do decydowania o zacigganiu tych zobowia-
zan w roku budzetowym w oparciu o kwoty wydatkow ustalone
w uchwale budzetowej — naruszenie art. 58 ust. 1 oraz art. 60 ust. 2
pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym;

% udzielania poreczen:

podjecie uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na poreczenie weksla in
blanco, wystawionego przez Spétdzielnie Socjalng w ramach umowy
o wsparcie finansowe na zatrudnienie oséb dtugotrwale bezrobotnych
w Spoétdzielni Socjalnej z okresem obowigzywania do 31 grudnia 2014
roku i sptatg ewentualnych zobowigzan z tytutu udzielonego porecze-
nia latach 2013-2014, w sytuacji braku w uchwale budzetowej na
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2013 rok kwoty udzielanych przez powiat poreczen diugoterminowych
oraz kwoty wydatkéw przypadajgcych do sptaty w danym roku budze-
towym, zobowigzan z tytutu udzielonych przez jednostke poreczen
i gwarancji i braku w latach 2013-2014 w wieloletniej prognozie finan-
sowej powiatu wydatkdw biezacych na poreczenie — naruszenie art.
94 ust. 1i 2, art. 212 ust. 1 pkt 7 i art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy o finan-
sach publicznych;

okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji oraz stawek udzielanych
dotacji dla jednostek organizacyjnych jednostek samorzgdu terytorialnego:

btedne okreslenie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy
spo6tkom wodnym, trybu postepowania i sposobu jej rozliczania — naru-
szenie art. 164 ust. 5¢c ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne
(DzU 2012, poz. 145 z p6ézn. zm.), art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,

btedne okre$lenie podstawy dotacji w uchwale w sprawie trybu udzie-
lania i rozliczania dotacji dla szkot, przedszkoli prowadzonych na te-
renie gminy przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego w odniesieniu do publicznych placowek —
naruszenie art. 80 ust. 2—2a ustawy o systemie o$wiaty'®,

przyjecie w uchwale postanowieh okreslajgcych, jako podstawe do
ustalenia wysokosci dotacji, wydatki biezgce ponoszone przez najbliz-
szg gmine lub powiat, na prowadzenie szkoty publicznej danego typu
lub rodzaju, podczas, gdy w odniesieniu do szkét prowadzonych przez
powiat, podstawg ustalenia wysokosci dotacji mogg by¢ wydatki po-
noszone przez najblizszy powiat, a nie gmine — naruszenie art. 90 ust.
3 ustawy o systemie oswiaty;

zasad i zakresu przyznawania dotacji dla podmiotéw niezaliczonych do
sektora finanséw publicznych:

przywotanie w tresci uchwaty przepisow dotyczacych przyznawania
dotacji niezgodnie z ustawowym brzmieniem — naruszenie art. 90 ust.
8 ustawy o systemie oswiaty,

ustalenie terminu zwrotu dotacji do dnia 31 grudnia danego roku — na-
ruszenie art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

ustalenie sankcji w uchwale na wypadek braku sprawozdania,
0 ktérym mowa w uchwale, badz informaciji o ustaniu prawa do dotacji
stanowigcych podstawe do wstrzymania wyptaty kolejnych dotacji —
naruszenie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty,
wskazanie w zalgczniku do uchwaly w sprawie okreslenia warunkow
i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie gminy, innego niz
ustawowy terminu na zwrot do budzetu jednostki dotacji w niewyko-
rzystanej czesci — naruszenie art. 251 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych,

ograniczenie mozliwosci uzyskania dotacji poprzez wprowadzenie
w uchwale postanowien méwigcych, ze dotacji udziela sie w stosunku
do dzieci, ktérych rodzice/opiekunowie prawni sg osobami pracujalcymi
— naruszenie art. 60 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3"

% bzU 2004 nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.
1 DzU nr 45, poz. 235 z pézn. zm.
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wykroczenie poza delegacje ustawowg poprzez wskazanie w uchwale
dodatkowego warunku udzielenia dotacji, niewynikajgcego z ustawy,
ti. minimalny wymiar godzin, w ktérym ma by¢ zapewniona opieka
w zlobku lub klubie dzieciecym — naruszenie art. 60 ust. 1 w zwigzku
z art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3;

podatkow i optat lokalnych:

btedne ustalenie wzoru deklaracji na podatek od nieruchomos$ci — na-
ruszenie art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o po-
datkach i optatach lokalnych'?,

wprowadzenie w uchwale od dnia 1 stycznia 2014 roku zwolnienia od
podatku od nieruchomos$ci stanowigcego pomoc de minimis w rozu-
mieniu rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006 w sprawie stoso-
wania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis w sytuacji, gdy roz-
porzgdzenie to przestanie obowigzywaé z dniem 1 stycznia 2014 roku
— naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zaniechanie zgtoszenia projektu uchwaly Prezesowi Urzedu Konku-
rencji i Konsumentéw — naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o postepowa-
niu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej*®,

okreslenie w uchwale w sprawie ustalenia dziennych stawek optaty
targowej, inkasenta opfaty targowej i wysokosci jego wynagrodzenia
bez zarzgdzenia poboru tej optaty w drodze inkasa — naruszenie art.
19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

zawarcie w uchwale w sprawie ustalenia wzoru deklaracji 0 wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgdania od wiasci-
ciela nieruchomosci ztozenia oswiadczenia weryfikujgcego dane za-
warte w deklaracji, zawierajacego dane osobowe 0so6b trzecich nie-
adekwatne do prawidtowego obliczenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgd-
ku w gminach™,

ujecie w formularzu deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zgdania od wtasciciela nieruchomosci bezwa-
runkowego podania numeru telefonu — naruszenie art. 6n ust. 1 usta-
wy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach oraz art. 40 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym,

podjecie uchwaty w sprawie zmiany uchwaly dotyczgcej okreslenia
terminu, czestotliwos$ci i trybu uiszczania opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w ktorej okreslono dwa terminy oraz r6zng
czestotliwod¢ wnoszenia optat przez wiascicieli nieruchomosci za-
miast jednego terminu i jednakowej czestotliwosci wnoszenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi — naruszenie art. 6l
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,

zgdanie w uchwale w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez

12 3.t.: DzU 2014, poz. 849.
3 DzU 2007 nr 59, poz. 404 z pézn. zm.
4 DzU 2013, poz. 1399 z pézn. zm.
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®,

wlascicieli nieruchomosci, dotgczenia dokumentéw lub os$wiadczen
potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji, w tym danych wiascicie-
la nieruchomosci i oséb trzecich mogacych stanowi¢ dane szczegélnie
chronione i nieadekwatnych do prawidtowego obliczenia optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi - naruszenie art. 27 ust. 1 usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych'® oraz
art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach;

«» absolutorium:

niewskazanie przez rade gminy jakie przestanki, zwigzane z wykona-
niem budzetu gminy za rok 2012, przemawiaty w jej ocenie za nieudzie-
leniem absolutorium oraz nie sformutowanie pod adresem wéjta gminy
zadnych zarzutéw, dotyczgcych realizacji budzetu gminy w roku 2012 —
naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym,
podjecie uchwaty o nieudzieleniu absolutorium w oparciu o negatywng
ocene dziatalnosci zarzgdu wojewddztwa w zakresie, ktéry wykracza
poza merytoryczng ocene wykonania budzetu za 2012 rok — naru-
szenie art. 18 pkt 10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzg-
dzie wojewddztwa w zwigzku z art. 271 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,

podjecie uchwaty w sprawie absolutorium dla wéjta gminy z pominie-
ciem zapoznania sie z opinig Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy za
2012 rok — naruszenie art. 271 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach pub-
licznych;

% pozostate uchwaly i zarzadzenia:

zawarcie w uchwale w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, ktére nie
wygasajg z koncem roku budzetowego 2012 oraz zatgczniku nr 1 do
uchwaly ustalajgcym plan finansowy wydatkéw majgtkowych za-
mieszczonych w budzecie gminy, dwdch wydatkéw ujetych w wykazie,
ktore nie dotyczg postepowan w sprawie zamowien publicznych, ktére
nie zostaly zakohczone, tj. nie dokonano wyboru wykonawcy, ani nie
zawarto uméw o udzielenie zaméwienia publicznego — naruszenie art.
263 ust. 2 w zwigzku z art. 263 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
wskazanie w uchwale w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, ktore
nie wygasajg z koncem roku budzetowego 2012, wydatku dotyczace-
go dofinansowania udzialu w wizycie przygotowawczej szkét partner-
skich — naruszenie art. 263 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,
ujecie w wykazie wydatku stanowigcego dotacje celowg, zwigzanego
z zamoOwieniem publicznym, niezrealizowanym przez powiat — naru-
szenie art. 251 ust. 2 w zwigzku z art. 263 ust. 3 pkt 2 ustawy o finan-
sach publicznych.

W 2013 roku nie wystapity przypadki ustalania przez Kolegium Izby budzetéw
dla jednostek samorzgdu terytorialnego i ich zwigzkéw ze wzgledu na nieuchwa-
lenie przez ich organy stanowigce budzetéw do 31 stycznia 2013 roku.

15 J.t.: DzU 2014, poz. 1182.
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W roku sprawozdawczym do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
wptynety 2 skargi jednostek samorzgdu terytorialnego na uchwaty Kolegium
RIO. Wojewddzki Sgd Administracyjny w jednym przypadku oddalit skarge,
natomiast w drugim uchylit rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium.

W 2013 roku wptyneto 1 powiadomienie przez skarbnika gminy o odmowie
kontrasygnaty dotyczgcej wyptaty zalegtych diet dla bytych radnych rady gminy,
petnigcych réwnoczesnie funkcje softysa. Komisja do spraw Kontrasygnat Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzita, ze otrzymane powia-
domienie skarbnika nie podlega rozpatrzeniu przez Komisje, gdyz nie miesci sie
w zakresie spraw rozpatrywanych zgodnie z art. 13 pkt 9 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

Dziatalno $¢€ opiniodawcza

Do zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy wydawanie opinii w spra-
wach okreslonych w ustawach. Zakres spraw podlegajgcych opiniowaniu okresla
art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ktérego tres¢ uzupetniajg
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Opinie wydawane sg przez cztonkéw Kolegium Izby, dziatajgcych w trzyo-
sobowych sktadach orzekajgcych, a w postepowaniu odwotawczym — w peinym
sktadzie Kolegium.

W 2013 roku sktady orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-
szowie wydaly tgcznie 1 705 opinii. Dla poréwnania, w 2012 roku bylto to 1 561
opinii. Opinie wydawane przez Sktady Orzekajgce dotyczyty:

a) 296 w sprawie mozliwosci splaty kredytow i pozyczek,

b) 220 w sprawie projektow uchwat budzetowych,

c) 189 w sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pot-
rocze,

d) 189 w sprawie sprawozdah z wykonania budzetu jednostek samorzgdu
terytorialnego,

e) 188 w sprawie wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium,

f) 9 w sprawie mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,

g) 130 w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prog-
nozy ksztattowania sie dtugu publicznego,

h) 3 w sprawie nieudzielania absolutorium,

i) 214 w sprawie projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,

i) 87 w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu (art. 246 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych),

k) 180 w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 usta-
wy o finansach publicznych).

Z og0lInej liczby 1705 opinii wydanych przez sktady orzekajgce w 2013 ro-
ku — 1166 to opinie pozytywne, 499 pozytywnych z uwagami i 40 negatywnych.
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Nieprawidtowosci stwierdzone w opiniach sktadéw orzekajacych:
o projektach uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego:

brak wskazania zrédet dochodéw budzetowych — naruszenie art. 235
ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

zaplanowanie dotacji celowej dla innej jednostki samorzgdu terytorial-
nego, bez uprzedniego podjecia stosownej uchwaly stanowigcej pod-
stawe do zawarcia porozumienia z jednostkg — naruszenie art. 216
ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

bledne wyliczenie wydatku obligatoryjnego w formie rezerwy celowej
na zarzadzanie kryzysowe — naruszenie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowyml6,

brak uszczegétowienia zasady wykonywania budzetu — naruszenie
art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych w zwigzku z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i po-
rzgdku w gminach,

btedne zaplanowanie dochodéw ze sprzedazy wyrobow — naruszenie
art. 9 ust. 2 ustawy o0 samorzgdzie gminnym,

niezaplanowanie srodkéw na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzy-
stajacych z oPieki zdrowotnej — naruszenie art. 72 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela’,

zaplanowanie w rozchodach sptaty kredytu bez zaplanowania wydat-
kow na obstuge dlugu — naruszenie art. 92 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych;

o informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze p6trocze:

dokonanie wydatkéw z tytutu zaptaty odsetek w § 4560, 4590 — naru-
szenie art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

stwierdzenie wymagalnych zobowigzan w sprawozdaniu Rb-Z — naru-
szenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
sprawozdanie z wykonania budzetu nie zawierajgce wielkosci plano-
wanych dochodéw i wydatkbw na rachunku — naruszenie art. 223
ust.1 ustawy o finansach publicznych,

dokonanie wydatkéw biezgcych z tytutu odsetek od dotacji pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci na wyptate zasitku na roz-
biérke domu dla powodzian — naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych;

o sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego:

sporzgdzenie sprawozdania z wykonania budzetu w szczego6towosci
mniejszej niz w uchwale budzetowej — naruszenie art. 267 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych,

brak w sprawozdaniu omowienia stopnia zaawansowania realizaciji
programéw wieloletnich — naruszenie art. 269 pkt 3 ustawy o finan-
sach publicznych,

brak w sprawozdaniu omoéwienia zmian w planie wydatkow dokona-
nych w trakcie roku budzetowego na realizacje programéw finanso-
wanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europej-
skiej oraz srodkéw bezzwrotnej pomocy panstw cztonkowskich EFTA

16 J.t.: DzU 2013, poz. 1166.
17 J.t.:DzU 2014, poz. 191.



Dziatalno$é RIO w Rzeszowie 161

i pochodzgcych z innych zrédet zagranicznych — naruszenie art. 269
pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

— wykonanie przez wojewddzkg jednostke budzetowg dochodow z tytutu
czynszow mieszkaniowych, w sytuacji gdy zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych wspélnoty samorzgdowej nie nalezy do zadan samo-
rzgdu wojewddztwa w Swietle art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzgdzie wojewddztwa, a do zadan wtasnych gminy,

— wykonanie wydatkéw z tytutlu odsetek od otrzymanych dotacji — naru-
szenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

% o projektach uchwat o wieloletniej prognozie finansowej:

— upowaznienie dla zarzadu do zaciggania zobowigzan zwigzanych
Z realizacjg przedsiewzie¢ oraz do przekazania uprawnien kierowni-
kom jednostek organizacyjnych Wojewédztwa Podkarpackiego do za-
ciggania tych zobowigzan okreslono bez uwzglednienia kwot wydat-
kow wynikajgcych z limitu wydatkéw na planowane i realizowane
przedsiewziecia, ktore ujeto w zatgczniku do tej uchwaty — naruszenie
art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

— zaplanowanie w rozchodach sptaty kredytu bez zaplanowania wydat-
kéw na obstuge diugu — naruszenie art. 92 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,

— w wykazie przedsiewzie¢ jako jednostke odpowiedzialng lub koordy-
nujgcg wszystkie przedsiewziecia zawarte w wykazie, wskazano na-
zwe gminy oraz nie okreslono limitu zobowigzan dla tych przedsie-
wzie¢ — naruszenie art. 226 ust. 3 pkt 2 i 5 ustawy o finansach pub-
licznych.

W 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneto 6
odwotan od uchwat skltadow orzekajgcych. Odwotania zostaly przez Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej uwzglednione w 5 przypadkach, a w jednym
oddalone.

Petng informacje o wydanych opiniach przedstawia tabela 3.



Informacja o uchwatach i zarz_gdzeniach organéw jednostek samorz__adu terytorialnego i zwi _gzkéw mi edzygminnych zbadanych przez RIO w Rzeszowie w 2013 roku Tabela 1
Liczba zbadanych - .
. . Wyniki badania nadzorczego
uchwat i zarz gdzen
Uchwaly i zarz adzenia w tym: Z tego:
Lp. w zakresie Ogétem | uchwal bez z B wszczete Z tego: .
spraw finansowych w i zarzadzen . naruszeniem |z nieistotnym . ) inne
; . naruszenia . post epo- | niewazne . . . .
dotycz gce: 2012r. organéw rawa prawa naruszeniem wania (kol. 10+11) niewazne | niewazne | rozstrzyg-
(kol. 5+6) | wykonaw- p (kol. 7+8+9+12) prawa ’ wczesci | w calosci nigcia®
umorzono
czych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 [budzetu 193 170 23 5 16 2 2
2 |wieloletniej prognozy finansowej 1529 190 1434 95 17 43 35 14 21
3 [zmian budzetu?® 7721 5301 7628 93 25 42 8 4 4 18
4 [procedury uchwalania budzetu 7 3 4 2 2 2
emitowania obligacji oraz okreslania
5 |zasad ich zbywania, nabywania 13 11 2 2
i wykupu przez organ wykonawczy
zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji
6 |i remontéw o wartosci 343 318 25 17 8 1 7
przekraczajgcej granice ustalang
corocznie przez organ stanowigcy
7 |?aciagania diugoterminowych 695 667 28 12 16 2 14
pozyczek i kredytow
8 |udzielania pozyczek ¥ 34 34
9 |udzielania poreczen # 21 18 3 2 1 1
10 zaglqgama} krotko’Eermlnowych 26 26 20 6 6
pozyczek i kredytow
zasad i zakresu przyznawania dotacji
11 |z budzetu jednostki samorzadu 281 234 47 17 30 13 17
terytorialnego
12 |podatkéw i optat lokalnych®), w tym 965 866 99 60 39 22 17
tat d ie odpadami
optat za gOSF-)Gc)) arowanie odpadami 456 377 79 54 25 17 8
komunalnymi
13 [absolutorium 187 184 3 1 2 2
14 [pozostate uchwaly i zarzgdzenia 414 47 403 11 2 9 3 6
Ogotem 12 429 5564 11 990 439 48 221 152 61 91 18

1) Dotyczy np. uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa bez stwierdzenia niewaznosci lub uchwat/zarzgdzen z naruszeniem prawa dotyczacych roku budzetowego 2012.

2) W tym uchwaly dot. upowaznienia organu wykonawczego j.s.t. do dokonania zmian w budzecie oraz przekazywania uprawnier do dokonywania zmian w budzecie kierownikom jednostek organizac.

3) W tym uchwaty dot. ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym.
4) W tym uchwaty dot. ustalenia maksymalnej wysoko$ci poreczen udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym.
5) W tym uchwaty dot. wzoréw formularzy deklaracii i informacji podatkowych.

6) W tym: uchwaly z art. 6k, 61 i 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.




Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarz

adzen organéw jednostek samorz adu terytorialnego i zwi

gzkéw mi edzygminnych w 2013 roku

Tabela 2
Wyniki post epowania nadzorczego
Liczba Z tego:
zbadanych b 2 Ttego;
P ez : :
Lp.|  WyszczegGinienie | uchwat naruszenia | 4:8 | naruszeniem | 6:3 |z nieistotnym 83 WSZ::Z ete 103 | mewasne |12 3 inne 183
i zarzadzen % prawa % |naruszeniem | °°° | POSL&PO- - 2| iewazne "~ | niewazne |14 : 3| niewazne |16 : 3| rozstrzyg- .
(kol. 4+6) prawa % wania % | (kol. 14+16) % . . o %
(kol. 8+10+12+18) prawa w czesci % | w cato Sci % mema*)
umorzono
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
1 Ogoétem 12 429 11990 |96,5 439 3,5 48 0,4 221 1,8 152 1,2 61 0,5 91 0,7 18 0,1
Z tego:
2| gminy 10 203 9832 | 96,4 371 3,6 45 0,4 204 2,0 110 11 40 0,4 70 0,7 12 0,1
3| powiaty 1322 1277 | 96,6 45 34 12 0,9 27 2,0 15 11 12 0,9 6 0,5
4| Miastanaprawach 715 699 | 97.8 16 | 22 2 |03 3|04 11 | 15 5|07 6 | 08
powiatu
5| samorzad wojewddztwa 113 110 | 97,3 3 2,7 1 0,9 1 0,9 1 0,9 1 0,9
6 | zwigzki migdzygminne 76 72 | 94,7 4 53 0,0 1 |1,300 3 3,9 1 1,3 2 | 260

9 Dotyczy np. uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewaznosci lub uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczgcych roku budzetowego 2012.



Wyniki dziatalno $ci opiniodawczej RIO w Rzeszowie i charakter opinii wydanych w 2013 roku Tabela 3

Liczba wydanych opinii
Charakter wydanych opinii
Lp. Opinie w sprawie oacH
gorem pozytywne
pozytywne 2 uwagami negatywne
1 2 3 4 5 6
Ogobtem 1705 1166 499 40
a) mozliwo $ci sptaty kredytow, po zyczek 296 295 1
b) projektéw uchwat bud zetowych 220 48 165 7
c) |nfor.mac1| o prz’eblegu wykonania 189 116 73
bud zetu za | pétrocze
d) sprayvozga n z wykonania 189 96 93
bud zetu j.s.t.
e) wnioskéw klomlsu rewizyjnych 188 178 8 2
0 absolutorium
1 f) mo zliwo $ci wykupu papieréw 9 9
warto $ciowych
g) mo zliwo $ci sfinansowania deficytu
bud zetowego oraz prognozy 130 128 2
ksztattowania si_e dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 3 2 1
i) projektéw uchwal o wieloletnich 214 46 149 19
prognozach finansowych
j) mo zliwo $ci sfinansowania deficytu
(art. 246 ust. 1 u.f.p.) 87 84 3
k) prawidtowo $ci planowanej kwoty diugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.) 180 164 9 i
Z tego:
gminy 1437 971 431 35
a) mozliwosci sptaty kredytéw, pozyczek 266 265 1
b) projektéw uchwat budzetowych 186 34 145 7
c) |nf0r.mac1| o pr%eblegu wykonania 156 91 65
budzetu za | pétrocze
d) spraEwozFIan z wykonania 156 77 79
budzetu j.s.t.
€) wnioskéw k‘0mISJI rewizyjnych 155 148 6 1
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw
2 . 6 6
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 108 106 2
ksztattowania sie dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 3 2 1
i) projektéw uchwa} o wieloletnich 179 36 127 16
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu
(art. 246 ust. 1 u.f.p.) 68 65 3
k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.) 154 141 7 6




2

(art. 230 ust. 4 u.f.p.)

powiaty 177 127 45
a) mozliwosci sptaty kredytdw, pozyczek 25 25
b) projektéw uchwat budzetowych 20 7 13
c) |nf0r.mac1| [5) pr%eblegu wykonania 21 16 5
budzetu za 'I potrocze
d) spra.woz¢_1an z wykonania 21 13 8
budzetu j.s.t.
e) wnioskéw k‘0mISJI rewizyjnych 21 18 2
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw 1 1
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 14 14
ksztattowania sie dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
i) projektéw uchwa} o wieloletnich 21 3 15
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 12 12
(art. 246 ust. 1 u.f.p.)
k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu 21 18 2
(art. 230 ust. 4 u.f.p.)
miasta na prawach powiatow 37 28 9
a) mozliwosci sptaty kredytdw, pozyczek 5 5
b) projektéw uchwat budzetowych 4 2 2
c) informaciji o przebiegu wykonania
X . 2 2
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
L 4 1 3
budzetu j.s.t.
e) wnioskéw komisji rewizyjnych
; 4 4
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw
o 2 2
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 3 3
ksztattowania sie dugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
i) projektéw uchwat o wieloletnich
) 4 2 2
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 3 3
(art. 246 ust. 1 u.f.p.)
k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu 2 4
(art. 230 ust. 4 u.f.p.)
samorz ad wojewodztwa 8 4 4
a) mozliwosci sptaty kredytdw, pozyczek
b) projektéw uchwat budzetowych 1 1
c) informacji o przebiegu wykonania
X . 1 1
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
L 1 1
budzetu j.s.t.
e) wnioskéw komisji rewizyjnych 1 1
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 1 1
ksztattowania sie dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
i) projektéw uchwat o wieloletnich 1 1
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 1 1
(art. 246 ust. 1 u.f.p.)
k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu 1 1




2

zwiazki mi gdzygminne 46 36 10
a) mozliwosci sptaty kredytéw, pozyczek
b) projektéw uchwat budzetowych 9 5 4
c) informacji o przebiegu wykonania
. . 7 7
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
A 7 5 2
budzetu j.s.t.
e) wnioskéw komisji rewizyjnych 7 7
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 4 4
ksztattowania sie dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
i) projektéw uchwat o wieloletnich
) 9 5 4
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 3 3

(art. 246 ust. 1 u.f.p.)

k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.)
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Dziatalno $¢ kontrolna

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie przeprowadzit w 2013 roku ogétem 68 kontroli, z tego:

— 48 kontroli kompleksowych,
— 14 kontroli problemowych,
- 6 kontroli doraznych.

Plan kontroli na 2013 rok obejmowat tgcznie 47 kontroli kompleksowych
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym 1 kontrole przesunietg z 2012 roku.

Na podstawie decyzji Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-
szowie, przeprowadzono 6 kontroli doraznych, w tym jedng kontrole sprawdza-
jaca. Szczegb6lowg realizacje kontroli wg jednostek przedstawia zatgczona
tabela 4.

Z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych w ramach
kontroli koordynowanych przeprowadzonych zostalo 14 kontroli problemowych
obejmujacych zagadnienia zwigzane z ,Udzielaniem dotacji z budzetéw j.s.t.
jednostkom oswiatowym, ktérych organem prowadzacym sg podmioty inne niz
j-s.t.” oraz z ,Zadluzeniem jednostek samorzgdu terytorialnego — przestrzeganie
ustawowych limitow zadtuzenia”.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2013 roku zweryfikowano 12 za-
wiadomien o nieprawidtowosciach dotyczgcych dziatalnosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego, sygnalizowanych w informacjach i wnioskach o przepro-
wadzenie kontroli otrzymanych od instytucji, podmiotéw gospodarczych, rad-
nych i mieszkancéw gmin.

Realizacje wykonania wydanych wnioskéw pokontrolnych sprawdzono
w trakcie kontroli kompleksowych oraz w jednej kontroli sprawdzajgce;j.

W zwigzku z nieprawidtowos$ciami ustalonymi w wyniku kontroli, sporza-
dzono i przekazano kontrolowanym jednostkom 60 wystgpierh pokontrolnych,
zawierajgcych opis nieprawidtowosci, ich zrédia, przyczyny oraz osoby odpo-
wiedzialne i wnioski pokontrolne majgce na celu usuniecie nieprawidtowosci, jak
i podjecie dziatan, ktére pozwolityby zapobiec powstawaniu podobnych niepra-
widtowosci w przysztosci, a takze usprawni¢ funkcjonowanie jednostek. Kopie
wystgpien przekazano do wiadomosci whlasciwym organom samorzgdowym.
Liczba wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych wyniosta ogétem
1107, w tym po kontrolach kompleksowych 1052. Wystgpienia pokontrolne spo-
rzadzone po kontroli kompleksowej zawieraty srednio 22 wnioski. Najczesciej
stwierdzang nieprawidtowoscig byt brak lub niewlasciwe stosowanie mechani-
zmow kontroli zarzadczej (w 42% skontrolowanych jednostek), a takze:

— nieprowadzenie wszystkich wymaganych ksigg rachunkowych lub niepra-

widlowe ich prowadzenie (28%),

—  ksiegowanie dowodow niespetniajgcych wymogow ustawy o rachunkowo-

$ci (16%),

— nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkéw

(24%),

— nieprawidtowe sporzgdzanie sprawozdan (22%),
— nierzetelne lub nieprawidtowe ewidencjonowanie operacji gotéwkowych

(18%),



168

Dziatalno$é RIO w Rzeszowie

nieterminowe regulowanie zobowigzan (22%),

nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych
(21%),

nieprowadzenie postepowania podatkowego w przypadku nieztozenia de-
klaracji podatkowej (25%),

nieprzestrzeganie przepisow Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg
w zaptacie podatkéw (16%),

niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie windykacji zalegto$ci z tytutu
podatkow i optat (29%),

niepobieranie lub pobieranie w nieprawidtowej wysokosci odsetek od nie-
terminowych wptat naleznosci budzetowych (35%),

wykazywanie w sprawozdaniach nieprawidtowych skutkéw udzielonych
ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych (19%),

ustalanie i wypfacanie pracownikom wynagrodzen niezgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami (16%),

nieprawidtowosci przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji podmiotom niezali-
czanym do sektora finansow publicznych (26%),

nieprawidtowosci przy rozliczaniu kosztéw podrézy stuzbowych (34%),
nieprzestrzeganie przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych (21%),
nieprzestrzeganie przepisow przy sprzedazy nieruchomosci (34%),
nieprzestrzeganie przepiséw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wie-
czyste rozdysponowaniu mienia komunalnego, tj. najem, dzierzawa, trwaty
zarzad, itp. (25%).

Finansowe rezultaty kontroli przedstawione w dwéch kategoriach okreslajg

skale stwierdzonych nieprawidtowosci:

1.

nieprawidtowosci finansowe — obejmujgce uszczuplenia srodkéw publicz-
nych, kwoty uzyskane z naruszeniem prawa, wydatkowane z naruszeniem
prawa, wydatkowane w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem, wy-
datkowane niegospodarnie, niecelowo lub nierzetelnie lub kwoty odpowia-
dajgce nierzetelnym danym w ewidencji finansowo-ksiegowej lub sprawoz-
dawczosci i inne nieprawidlowosci w wymiarze finansowym — wyniosty
96,6 min zt.

korzysci finansowe — bedgce efektem dziatania podjetego w zwigzku
z ustaleniami kontroli jeszcze w trakcie jej trwania oraz realizacjg wnioskéw
pokontrolnych, w postaci oszczednosci uzyskanych w wyniku dziatan kon-
trolnych, pozytkéw finansowych w postaci naleznych srodkéw publicznych
lub innych sktadnikéw aktywow, innych nieutraconych pozytkéw finanso-
wych lub oszczednosci lub pozytkéw finansowych uzyskanych dla obywa-
tela, bgdz podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych — wyniosty
94 tys. zt.

Na podstawie przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach ob-

rachunkowych, wiasciwe organy kontrolowanych jednostek zgtosity do Kole-
gium lzby zastrzezenia do wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych.
Dane dotyczace zgtoszonych zastrzezen przedstawia ponizsze zestawienie:
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Liczba s
: . - Zastrze zenia
kwestionowa- Zastrzezenia | Zastrze zenia o
JST : W cz esci
nych oddalone uwzgl ednione )
2 uwzgl ednione
wnioskéw
Wojewddztwo - - - -
Powiaty - - - -
Gminy 6 6 - -
Ogotem 6 6 - -

W wyniku nieprawidtowosci stwierdzonych w 2013 roku RIO w Rzeszowie
przekazata ogotem 48 zawiadomien i informaciji, z tego do:
—  Ministerstwa Finanséw — 13,

—  Wojewody Podkarpackiego — 1,

—  Prokuratury — 1,

— Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych — 30,
—  Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow — 1,

— Inspektora Nadzoru Budowlanego — 1,

—  Marszaitka Wojewddztwa Podkarpackiego — 1.

Ministerstwo Finanséw poinformowano o0 sporzadzeniu nierzetelnych
sprawozdan z wykonania dochodéw budzetéw 12 gmin, w zwigzku z zanize-
niem lub zawyzeniem skutkéw obnizenia stawek podatkowych, umorzen, odro-
czen, zaniechania poboru w podatkach realizowanych przez gminy. W wyniku
tych ustalen, zmniejszeniu ulegng kwoty wyréwnawczej subwencji ogdlnej
w latach nastepnych, a dokonane za lata 2010-2011 korekty sprawozdan
Rb-PDP spowodowaty wydanie przez Ministra Finanséw decyzji obnizajgcych
gminom nalezng subwencje na 2013 rok w kwocie ogotem 55 674 zt.

Ponadto, poinformowano o przypadku odmowy wykonania wniosku pokon-
trolnego zalecajgcego ,ztozenie korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci
za lata 2011-2012 oraz za lata wczesniejsze dla gruntdw stanowigcych witasnosé
gminy sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw jako »dr« (niezajete pod pas dro-
gowy drég publicznych), zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych”, po stwierdzonym w trakcie kontroli
nieopodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wymienionych gruntéw, skutku-
jacym zanizeniem dochodéw gminy w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S, co
miato wptyw na przyznanie czesci wyréwnawczej subwencji ogolne;.

Do Wojewody Podkarpackiego skierowano zawiadomienie o naruszeniu
ograniczen zawartych w art. 24d ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzg-
dzie gminnym w zwigzku z zawarciem przez wéjta uméw cywilnoprawnych
z radnymi gminy.

Prokurature Rejonowg zawiadomiono o podejrzeniu popetnienia przez woj-
ta gminy czynéw noszacych znamiona przestepstwa okreslonego w art. 231 § 1
k.k., poprzez niewykonanie obowigzku wyptaty jednorazowego dodatku uzupet-
niajgcego dla nauczycieli szkét gminy za 2011 oraz za 2012 rok, w sytuacji rea-
lizacji fakultatywnych zadan wkasnych gminy.

Ujawnione przez inspektoréw Wydziatu Kontroli RIO w Rzeszowie fakty
popetnienia czynéw wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych, daly podstawe do ztozenia 30 zawiadomiehA do Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych w Rzeszowie.
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Ponizsza tabela zawiera wykaz czynéw zabronionych, ktére byty podstawag
skierowania zawiadomienia w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw pub-
licznych.

Okre $lenie czynu zabronionego naruszaj gcego przepisy ustawy

0 odpowiedzialno $ci za naruszenie dyscypliny finanséw Liczba
publicznych

niepobranie lub niedochodzenie naleznosci jednostki samorzadu

terytorialnego (...) albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci

w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia (art.

5 ust. 1 pkt 2 ustawy)

nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobra-

nych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce samo- 1

rzadu terytorialnego (art. 6 pkt 1)

przeznaczenie dochodéw uzyskiwanych przez jednostke budzetowg
na wydatki ponoszone w tej jednostce (art. 7)

przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu
przekazywania lub udzielania dotaciji (art. 8 pkt 1)

dokonanie wydatku bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakre-
su tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych 9
dokonywania poszczegolnych rodzajéw wydatkow (art. 11)

niedokonanie w terminie przez otrzymujgcego lub wykorzystujgcego
srodki publiczne lub $rodki przekazane ze srodkéw publicznych,
zwigzane z realizacjg programow lub projektéw finansowanych 1
z udziatlem $rodkéw unijnych lub zagranicznych, rozliczenia tych
srodkow (art. 13 pkt 7)

nieoptacenie skiadek na ubezpieczenia spotleczne, zdrowotne, Fun-
dusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
wptat na PFRON - albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynika- 5
jaca z prawidtowego obliczenia lub z przekroczeniem terminu zapta-
ty (art. 14 pkt 1-5)

zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia albo z przekrocze-
niem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw do- 4
tyczgcych zaciggania zobowigzan (art. 15)

niewykonanie w terminie zobowigzania, w tym obowigzku zwrotu
podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych skladek na ubezpie-
czenie spofeczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odse-
tek, kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci (art. 16 ust. 1)
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udzielenie zamdéwienia publicznego:

— okreslenie kryteriow oceny ofert niezgodne z przepisami o za-
mowieniach publicznych (zp) (art. 17 ust. 1 pkt 4), 2

— niezamieszczenie w ,Biuletynie Zaméwien Publicznych” ogtosze-
nia o zamoéwieniu, ogtoszenia o zmianie ogtoszenia o zamdéwieniu

lub ogltoszenia o udzieleniu zaméwienia (art. 17 ust. 1 pkt 5), 2
— udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostat
wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zp (art. 17 ust. 1b pkt 1), 3

— udzielenie zamowienia publicznego w trybie zaméwienia z wolnej
reki lub zapytania o cene z naruszeniem przepiséw dotyczgcych
przestanek stosowania poszczegdinych trybow (art. 17 ust. 1b pkt 2), 1

— nieztozenie przez czionka komisji przetargowej lub inng osobe
wystepujacg w postepowaniu oswiadczen wymaganych przepi-
sami o zp (art. 17 ust. 4), 1

— z innym naruszeniem przepisow o zaméwieniach publicznych,
jezeli miatlo ono wptyw na wynik postepowania o udzielenie za-
mowienia publicznego, chyba ze nie doszto do udzielenia zamé-

wienia publicznego (art. 17 ust. 1c) 1
zaniechanie rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub
rozliczenie inwentaryzacji w spos6b niezgodny z przepisami ustawy 3
o rachunkowosci (art. 18 pkt 1)
wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z da- 7

nymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (art. 18 pkt 2)
niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, 3
jezeli miato ono wplyw na dokonanie wydatku powodujgcego prze-
kroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie finansowym (art. 18b
pkt 1)

zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora

) , . X . 3
finanséw publicznych do tego zobowigzanej (art.18a)

Razem 52

Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw poinformowano o wykonaniu ro-
b6t budowlano-modernizacyjnych na obiektach zabytkowych, objetych ochrong
i wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych wojewo6dztwa, bez uzgodnienia
ich zakresu z konserwatorem zabytkéw.

Inspektorat Nadzoru Budowlanego zawiadomiono 0 nieprzestrzeganiu
przez gmine szeregu przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budow-
lane, w trakcie realizowanej w 2011 roku rozbudowy i przebudowy sSwietlicy
wiejskiej.

Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego zawiadomiono o nieprawidtowo-
Sciach w realizowaniu zadania inwestycyjnego, wspoétfinansowanego w ramach
dziatania ,Odnowa i rozw0j wsi” objetego PROW na lata 2007-2013 na pod-
stawie umowy O przyznanie pomocy zawartej z Samorzadem Wojewddztwa
Podkarpackiego.
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Tabela 4
Realizacja kontroli gospodarki finansowej w 2013 ro ku
Lp. Kontrolowana jednostka
Kontrole kompleksowe
1. Wojewddztwo Podkarpackie
2. Powiat Bieszczadzki
3. Powiat Brzozowski
4, Powiat Przeworski
5. Powiat Rzeszowski
6. Miasto i Gmina Ropczyce
7. Gmina Bialobrzegi
8. Gmina Czarna (pow. bieszczadzki)
9. Gmina Czudec
10. Gmina Dzikowiec
11. Gmina Haczéw
12. Gmina lwierzyce
13. Gmina Kuryléwka
14. Gmina tancut
15. Gmina Niebylec
16. Gmina Niwiska
17. Gmina Nozdrzec
18. Gmina Przeworsk
19. Gmina Ranizéw
20. Gmina Zarzecze
21, Powiat Krosnienski
22, Miasto i Gmina Lesko
23. Miasto i Gmina Iwonicz-Zdrgj
24, Gmina Besko
25. Gmina Komancza
26. Gmina Nowy Zmigrod
27. Gmina Olszanica
28. Gmina Skotyszyn
29. Gmina Tarnowiec
30. Gmina Zarszyn
31. Miasto Radymno
32. Gmina Adamoéwka
33. Gmina Dubiecko
34. Gmina Krasiczyn
35. Gmina Medyka
36. Gmina Orly
37. Gmina Przemysl
38. Gmina Rozwienica

Gmina Zurawica
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40. Miasto Tarnobrzeg
41. Powiat Kolbuszowski
42. Powiat Tarnobrzeski
43. Powiat Stalowowolski
44, Miasto i Gmina Kolbuszowa
45. Miasto i Gmina Radomysl Wielki
46. Gmina Cmolas
47. Gmina Gawluszowice
48. Gmina Majdan Krélewski

Kontrole problemowe
49. Powiat Debicki
50. Miasto Przeworsk
51. Miasto i Gmina Glogow Matopolski
52. Gmina Cmolas
53. Gmina Krasiczyn
54. Gmina Orly
55. Powiat Kolbuszowski
56. Powiat Stalowowolski
57. Miasto Radymno
58. Gmina Haczow
59. Gmina lwierzyce
60. Gmina Kurytowka
61. Gmina Niebylec
62. Gmina Wisniowa

Kontrole dorazne

63. Miasto Przeworsk kontrola sprawdzajgca
64. Miasto i Gmina Iwonicz-Zdrgj
65. Gmina Domaradz
66. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji Przeworsk
67. Podkarpacki Zarzgd Drég Wojewodzkich Rzeszéw

68.

Miasto i Gmina Brzozéw
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Kontrola sprawozdawczo $ci

Zgodnie z art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, izby kon-
trolujg pod wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wy-
konania budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz wnioski o przyzna-
nie czesci rekompensujacej subwencji ogdinej.

Sprawozdania otrzymane od jednostek samorzgdu terytorialnego byty
przesytane odpowiednio do: Ministerstwa FinansOw, Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi i Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Rodzaje, formy, terminy i zasady sporzgdzania poszczegolnych sprawoz-
dan przekazywanych do regionalnych izb obrachunkowych w 2013 roku okres-
Iaiy nastepujace przepisy:

rozporzadzenie Ministra Flnansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej*®

—  rozporzgdzenie Ministra Fmansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych™,

—  rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pan-
stwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzeto-
wych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, parnstwowych funduszy ce-
lowych oraz paristwowych Jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej PO|SkI€j

—  rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnla 13 kwietnia 2004 roku w sprawie
sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci rekompensujgcej
subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach
ekonomicznych?',

—  rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2013 roku w sprawie
wykazu gmin, ktérym przystuguje czes$¢ rekompensujgca subwencji ogdéinej
za rok 20117,

— ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela23,

—  rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wy-
nagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorlalnego

— ustawa z dnia 30 kW|etn|a 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczq-
cych pomocy publicznej®,

—  rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 roku w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu ta-

'8 bzU nr 20, poz. 103.

9'DzU nr 43, poz. 247.

% bzU 2013, poz. 289.

2 DzU nr 65, poz. 599 z pézn. zm.

2 DzU 2012, poz. 1041.

28 3.t DzU 2006 nr 97, poz. 674 z pézn. zm.
* DzU nr 6, poz. 35 z pézn. zm.

% DzU 2007 nr 59, poz. 404 z pézn. zm.
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kiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglo$ciach przedsiebiorcow we wpta-
tach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych26,

—  rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2008 roku w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie
oraz informacji o nieudzieleniu pomocy “".

Sprawozdania bud zetowe

W 2013 roku jednostki samorzadu terytorialnego przekazaty do Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 4495 sprawozdan budzetowych (w tym
1147 korekt). Sprawozdania byly skladane w formie dokumentu i w formie pliku
bazy danych. Cze$¢ jednostek samorzadu terytorialnego przekazywata spra-
wozdania wytgcznie w formie elektronicznej, a autentycznos¢ ich pochodzenia
i integralnosc¢ ich tredci zostaly zagwarantowane bezpiecznym podpisem elek-
tronicznym, weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu.
Sprawozdania budzetowe w wersji elektronicznej bylty przekazywane przez
jednostki samorzadu terytorialnego do Izby, a nastepnie do Ministerstwa Finan-
séw z wykorzystaniem elektronicznego Systemu Zarzgdzania Budzetami Jed-
nostek Samorzadu Terytorialnego — BeSTi@. Sprawozdania Rb-PDP z wyko-
nania podstawowych dochodéw podatkowych za 2012 rok ze wszystkich gmin
dodatkowo zostaty przekazane do Ministerstwa Finanséw réwniez w wersji pa-
pierowe;j.

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazaly ponadto do wiadomosci
Izby:

— 1456 kwartalnych sprawozdan o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wyko-
nywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zle-
conych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami — Rb-50,

— 728 kwartalnych sprawozdan z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadah z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zle-
conych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami — Rb-272Z.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych

W 2013 roku pracownicy WIAS przyjeli i skontrolowali tgcznie z korektami
6445 sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania te byty prze-
kazywane do Regionalnej Izby Obrachunkowej dwutorowo.

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazaty 2155 (w tym 255 korekt)
sprawozdan tgcznych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialne-
go, obejmujacych zobowigzania i naleznosci samorzgdéw oraz ich jednostek
organizacyjnych. Sprawozdania te byly przekazywane w formie pliku bazy da-
nych poprzez elektroniczny Systemu Zarzagdzania Budzetami Jednostek Samo-
rzadu Terytorialnego — BeSTi@ oraz w formie dokumentu. Jednostki samorzg-
du terytorialnego majg mozliwos¢ przekazywania tych sprawozdan wytgcznie
w formie elektronicznej, gdy autentycznos¢ ich pochodzenia i integralnos¢ ich

% DzU nr 153, poz. 952 z pézn. zm.
% DzU nr 174, poz. 1081 z pézn. zm.
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tresci zostaly zagwarantowane bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfi-
kowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Sprawozdania
taczne w zakresie operacji finansowych w wersji elektronicznej byty przekazy-
wane przez jednostki samorzgdu terytorialnego do Izby, a nastepnie do Mini-
sterstwa FinansOw z wykorzystaniem elektronicznego Systemu Zarzadzania
Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego — BeSTi@.

Ponadto, w 2013 roku jednostki samorzadu terytorialnego przekazaly do
Izby 4290 (w tym 130 korekt) sprawozdanh zbiorczych w zakresie operacji finan-
sowych, obejmujgcych zobowigzania i naleznosci jednostek nadzorowanych
posiadajgcych osobowos¢ prawng oraz pozostatych jednostek. Sprawozdania
te byly przekazywane przez jednostki samorzadu terytorialnego zaréwno
w wersji elektronicznej, jak i w formie dokumentu. Wersja elektroniczna spra-
wozdan byta przekazywana za pomocg programu udostepnionego samorzgdom
przez regionalne izby obrachunkowe.

Na podstawie sprawozdan tgcznych i zbiorczych, otrzymanych z jednostek
samorzadu terytorialnego, pracownicy WIAS sporzadzili 20 sprawozdah zbior-
czych obejmujgcych dane z terenu wojewddztwa podkarpackiego, ktore prze-
kazywano do Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Ponadto, zgodnie
z § 10 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdarn jedno-
stek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, pracownicy
WIAS sporzadzili 63 korekty sprawozdan zbiorczych zaréwno w zakresie bud-
zetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jak i w zakresie jednostek posiada-
jacych osobowos$¢ prawng oraz pozostatych jednostek — obejmujgcych dane
otrzymane od jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa podkarpackie-
go i przekazywali je do Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Sprawozdania finansowe

W 2013 roku pracownicy WIAS przyjeli 190 bilanséw z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz tgczne sprawozdania finansowe jedno-
stek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych. Po-
nadto, do Izby wptyneto 201 bilanséw skonsolidowanych, ktérych wersja elek-
troniczna zostata przekazana do Ministerstwa Finanséw z wykorzystaniem elek-
tronicznego Systemu Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorial-
nego — BeSTi@.

Whnioski 0 przyznanie cz es$ci rekompensuj acej subwencji ogéinej na
wyréwnanie ubytku dochodéw wynikaj  gcego ze zwolnienia z podatku
od nieruchomo s$ci gruntéw, budowli i budynkéw poto  zonych na tere-
nie specjalnych stref ekonomicznych

W 2013 roku w Izbie skontrolowano pod wzgledem formalnym i rachunko-
wym prawidtowos¢é wnioskdw o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji
ogolnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicz-
nych. Wykaz gmin, ktére w danym roku podatkowym nie uzyskaty dochodéw na
skutek zwolnienia przedsiebiorcéw z podatku od nieruchomosci i ktérym przy-
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stuguje czesé rekompensujgca subwencji ogdlnej, corocznie okresla w formie
rozporzadzenia Minister Gospodarki. Do Ministerstwa Finanséw w 2013 roku
przekazano w formie papierowej wnioski trzech gmin z terenu wojewddztwa
podkarpackiego.

Sprawozdania z wysoko $ci $rednich wynagrodze n nauczycieli

Zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy — Karty Nauczyciela, organy prowadzgce
szkoly, bedace jednostkami samorzgdu terytorialnego, przedkiadajg regionalnej
izbie obrachunkowej sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczy-
cieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzo-
nych przez te jednostke. Sprawozdania sporzadza sie w formie pisemnej, a do
regionalnej izby obrachunkowej przekazywane sg rowniez w formie elektronicz-
nej. W 2013 roku pracownicy WIAS przyjeli i skontrolowali 188 sprawozdan
z wysoko$ci srednich wynagrodzen nauczycieli wraz z korektami. Komplet
sprawozdah w wersji elektronicznej zostat przekazany dodatkowo do KR RIO
celem opracowania materiatu dla Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej dla przed  siebiorcow

Pracownicy WIAS w 2013 roku zebrali i przekazali elektronicznie do Mini-
sterstwa Finanséw 183 (tacznie z korektami) roczne sprawozdania o zalegto-
Sciach przedsiebiorcow we wptatach swiadczen naleznych na rzecz sektora
finanséw publicznych.

Dziatalno §¢ informacyjna i szkoleniowa

Na podstawie przepisu art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, izby zobowigzane sg do prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej
i informacyjnej, realizowanej poprzez: organizowanie szkolen, wydawanie biule-
tynéw, wspotprace przy opracowywaniu publikacji przez inne instytucje, pisem-
ne odpowiedzi i ustne wyjasnienia na zapytania kierowane przez jednostki sa-
morzgdu terytorialnego.

Dziatalno $¢ szkoleniowa

W 2013 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie zorganizowata

szkolenia na nastepujgce tematy:

—  Zamkniecie ksigg rachunkowych za 2012 rok w budzecie jednostki samo-
rzadu terytorialnego i sporzadzanie tgcznych sprawozdan finansowych;

— Opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, czyli jak naliczy¢
i wyegzekwowaé optate Smieciowa;
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—  Zasady sporzgdzania sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie
operacji finansowych samorzadowych jednostek organizacyjnych w | pét-
roczu 2013 roku — najczesciej wystepujgce btedy;

—  Zasady sporzgdzania sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie
operacji finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego w | pétroczu
2013 roku — najczes$ciej wystepujgce biedy;

— Woybrane zagadnienia dotyczgce budzetu i wieloletniej prognozy finanso-
wej w jednostkach samorzadu terytorialnego na 2014 rok.

Ogotem w szkoleniach wzieto udziat 754 pracownikéw samorzgadowych.

Dziatalno $¢€ informacyjna

W 2013 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie, stosownie do
postanowiehn art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
udzielata pisemnych odpowiedzi na zapytania jednostek samorzadu terytorial-
nego w sprawach dotyczgcych stosowania przepiséw o finansach publicznych,
w tym podatkow i optat lokalnych, zasad i form finansowania zadan jednostek
samorzgdu terytorialnego, klasyfikacji budzetowe;j.

Jedng z form dziatalnosci informacyjnej byto udzielanie instruktazu i wyja-
$nien w bezposrednich kontaktach z pracownikami samorzadowymi w zakresie
spraw wynikajgcych z kontroli przeprowadzonych w jednostkach oraz w zakre-
sie kontrolowanych sprawozdan, badanych uchwat i opiniowanych dokumen-
téw, a takze wyjasnien dotyczgcych funkcjonowania Systemu Zarzgdzania Bud-
zetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego BeSTi@.

Na stronie internetowej lzby: www.rzeszow.rio.gov.pl zamieszczano na
biezgco informacje dla jednostek samorzgdu terytorialnego, dotyczgce zmian
w obowigzujgcych przepisach prawa, komunikaty o szkoleniach organizowa-
nych przez Izbe, aktualizacje programéw sprawozdawczych.

Zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznejzs, Izba udostepniata informacje i dokumenty zwigzane z realizacjg
zadan w ramach dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej. Udzielono
17 informacji prostych i przetworzonych, ktére dotyczyly m.in.: informacji w za-
kresie funduszu soteckiego, wyjasnien udzielanych przez Izbe w trybie art. 13
pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, udostepnienia danych
zawartych w sprawozdaniach budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Na stronie internetowej ,Biuletynu Informacji Publicznej” publikowane byty
teksty uchwat Kolegium Izby podjetych w 2013 roku. W 2013 roku przygotowa-
no materiaty do ,Budzetu Samorzgdu Terytorialnego” — zeszyt nr 20. W biulety-
nie opublikowano artykuty dotyczgce:

— wieloletniej prognozy finansowej z uwzglednieniem zmian z ustawy z dnia
7 grudnia 2012 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg
ustawy budzetowej;

— zmian w ustawie o systemie os$wiaty, wynikajgcych z nowelizacji z dnia
13 czerwca 2013 roku;

% J.t.: DzU 2014, poz. 782.
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—  pozyczki z budzetu panstwa na realizacje programu postepowania ostroz-
nosciowego lub naprawczego;

—  konsekwencji wprowadzenia zmian w ustawie 0 utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach, wynikajgcych z ustawy z dnia 25 stycznia 2013 roku
0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach;

— zmian w zasadach sporzgdzania sprawozdan w zakresie operacji finanso-
wych.
W biuletynie zawarto takze informacje o dziatalnosci RIO w Rzeszowie

w 2012 roku, analizy i opinie.

Opracowanie:
MATEUSZ SZETELA
JERZY PASKO
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Pismo Ministerstwa Finansow Departamentu Finanséw S  amorz adu
Terytorialnego z dnia 24 stycznia 2014 roku (nr ST2 /4834/4/TLE/2013/
2014/118839/RO-7468) w sprawie wynagrodzenia ptatni  ka z tytutu termino-
wego wptacania podatkéw na rzecz bud  zetu panstwa

Stosownie do postanowien art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
— Ordynacja podatkowa (DzU 2012, poz. 749 z pézn. zm.), ptatnikom i inkasen-
tom przystuguje zryczaltowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania
podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa. Szczegotowe zasady ustalania
tego wynagrodzenia oraz tryb zwrotu otrzymanego wynagrodzenia w razie po-
brania przez ptatnika lub inkasenta podatku, zaliczki na podatek lub raty podat-
ku nienaleznie lub w wysokosci wyzszej od naleznej, okreslajg przepisy rozpo-
rzgdzenia Ministra Finans6w z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie wynagro-
dzenia ptatnikdw i inkasentéw pobierajgcych podatki na rzecz budzetu paristwa
(DzU nr 240, poz. 2065).

W mysl 8§ 1 ust. 1 pkt 1 tego rozporzgdzenia, ptatnikom przystuguje wyna-
grodzenie z tytutlu terminowego wptacania podatkéw, wynoszgce 0,3% kwoty
podatkéw pobranych przez ptatnikdbw na rzecz budzetu panstwa. Kwota nalez-
nego wynagrodzenia, o czym stanowi § 1 ust. 2 rozporzgdzenia, jest potrgcana
z kwoty podatkow pobranych przez ptatnikow.

Wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéw klasyfikowane
jest w paragrafie 097 — Wptywy z r6znych dochodéw. Dochéd ten podlega wy-
kazaniu w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Pismo Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej Depa  rtamentu Polityki
Rodzinnej z dnia 28 kwietnia 2014 roku (nr DSR-I-07 8-9-1-MT/14)
w sprawie okre slenia charakteru porozumie h zawieranych pomi edzy po-
wiatami na podstawie art. 191 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast epczej (DzU 2013, poz. 135
zp6zn. zm.) oraz klasyfikowania wydatkéw zwi gzanych z pokrywaniem
kosztéw utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszc ~ zonych w rodzinnych
domach dziecka, placéwkach opieku nczo-wychowawczych i rodzinach
zastepczych na terenie innego powiatu

Zgodnie z art. 191 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (DzU nr 149, poz. 887 z p6zn. zm.), powiat
na terenie ktérego funkcjonuja mogace przyjg¢ dziecko rodzina zastepcza, ro-
dzinny dom dziecka, lub placéwka opiekunczo-wychowawcza, zawiera z powia-
tem, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1-4, porozumienie w sprawie przyjecia
dziecka oraz warunkdéw jego pobytu i wysokosci wydatkéw na jego utrzymanie.

Zdaniem Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, porozumienie zawierane
miedzy powiatami ma charakter porozumienia administracyjnego, o ktorym
mowa w art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego (DzU 2010 nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.), a przekaza-
nie srodkéw pomiedzy powiatami tytutem wydatkéw na opieke i wychowanie
dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka
lub wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placéwce opiekunczo-
wychowawczej, powinno nastgpi¢ w formie dotacji celowej.

Odnoszac sie natomiast do kwestii klasyfikowania wydatkow z tytutu
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, o ktérych mowa w art. 191 ust. 9
i 10 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, przekazanie
Ssrodkdw na podstawie tych przepisow powinno nastgpi¢ na podstawie noty
ksiegowej. Srodki te nalezy ujmowaé w dziale 852 — pomoc spofeczna, rozdzia-
le 85204 — Rodziny zastepcze:

—  w budzecie gminy po stronie wydatkéw w § 433 — Zakup ustug przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzgdu terytorial-
nego z odpowiednig czwartg cyfra,

—  w budzecie powiatu po stronie dochodéw w § 083 — Wptywy z ustug z od-
powiednig czwartg cyfra.

Pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 21 paz-
dziernika 2014 roku (nr WA-074/135/2014) w sprawie  klasyfikowania przez
jednostki bud zetowe dochodéw uzyskanych ze sprzeda zy ztomu

Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych
(.t.: DzU 2014, poz. 1053) oraz objasnieniami do tego zatgcznika, kwoty do-
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chodbéw uzyskiwanych przez jednostki budzetowe ze sprzedazy sktadnikéw
majatkowych klasyfikuje sie w 8 087 ,Wplywy ze sprzedazy sktadnikbw majat-
kowych”. To zrédto dochoddéw zalicza sie do dochodéw majatkowych jednostki
samorzgdu terytorialnego, o ktorych mowa w art. 235 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (DzU 2013, poz. 885 z pézn. zm.).

Wplywy ze sprzedazy ziomu uzyskiwane przez samorzadowe jednostki
budzetowe, tj. wplywy ze sprzedazy przedmiotdw metalowych posiadanych
oraz uzytkowanych przez te jednostki, przeznaczonych obecnie do wykorzysta-
nia w procesie recyklingu poprzez ich ponowne przetopienie, np. wplywy ze
sprzedazy wyeksploatowanych samochodéw pozbawionych elementéw nieme-
talicznych; urzadzen i ich czesci nienadajacych sie do dalszej, bezpiecznej eks-
ploatacji; wyrob6éw metalowych nie nadajgcych sie do naprawy; elementow
konstrukcji pochodzacych z rozhbiérki, itp., stanowig dochdd jednostki samorzgdu
terytorialnego pochodzacy ze sprzedazy jej sktadnikéw majgtkowych, w zwigzku
z tym powinny by¢ klasyfikowane w § 087.

Stanowisko Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie
w sprawie klasyfikacji dochodow i wydatkow wynikaj acych z rozlicze h
pomi edzy gminami z tytutu pokrywania kosztow wychowania przedszkol-

nego na podstawie art. 79a ustawy z dnia 7 wrze  $nia 1991 roku o systemie
oswiaty (DzU 2004 nr 256, poz. 2572 z p6 zn. zm.)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie informuje, ze od 1 wrzesnia
2014 roku obowigzuje przepis art. 79a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie os$wiaty zobowigzujgcy gmine, ktérej mieszkancem jest dziecko
korzystajgce z wychowania przedszkolnego w publicznym przedszkolu lub pub-
licznej innej formie wychowania przedszkolnego prowadzonych przez inng gmi-
ne, do zwrotu kosztéw zwigzanych z korzystaniem przez to dziecko z wycho-
wania przedszkolnego w tych placéwkach.

W zwigzku z powyzszym wydatki z tytutu zwrotu kosztéw wychowania
przedszkolnego powinny by¢ ujmowane w dziale 801, w rozdziale 80104 —
Przedszkola lub w rozdziale 80106 — Inne formy wychowania przedszkolnego
w grupie ,wydatki biezgce jednostek budzetowych na pozostale zadania statu-
towe”, § 4330 — Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od in-
nych jednostek samorzgdu terytorialnego. Natomiast dochody z tytutu zwrotu
kosztéw wychowania przedszkolnego powinny by¢ ujmowane w dziale 801,
w rozdziale 80104 — Przedszkola lub w rozdziale 80106 — Inne formy wychowa-
nia przedszkolnego w grupie dochodéw biezacych, § 0830 — Wplywy z ustug.
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Pismo Ministerstwa Finansow Departamentu Finanséw S  amorz adu
Terytorialnego z dnia 12 listopada 2014 roku (nr ST  8-483427/25/09/
WWR/77438) w sprawie stosowania przepisu art. 243 u  st. 3a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

Stosownie do art. 243 ust. 3a ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (DzU 2013, poz. 885 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg” —
ograniczenia okre$lonego w art. 243 ust. 1 ustawy nie stosuje sie takze do wy-
kupbw papieréw wartosciowych, splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku
Z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
w co najmniej 60% ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci
odpowiadajgcej wydatkom na wkiad krajowy finansowanych tymi zobowigza-
niami.

W przypadku programu, projektu lub zadania przynoszacego dochéd, po-
ziom finansowania ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie
po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami
Unii Europejskiej dotyczgcymi takiego programu, projektu lub zadania, a kwote
wydatkdw na wklad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikalaby, gdyby
poziom finansowania ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczo-
ny zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Wskaza¢ nalezy, ze wytgczenie okreslone w art. 243 ust. 3a ustawy zosta-
to wprowadzone na mocy art. 1 pkt 20 lit. b ustawy z dnia 8 listopada 2013 roku
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (DzU
poz. 1646), zwanej dalej ,nowelizacjg”.

Jednoczesnie w tredci art. 13 nowelizacji wprowadzony zostat przepis
przejsciowy, na mocy ktérego nowy przepis art. 243 ust. 3a ustawy moze mie¢
zastosowanie do wydatkéw wynikajgcych z umowy o dofinansowanie, o ktorej
mowa w art. 206 ustawy, zawartej po dniu 1 stycznia 2013 roku i poniesionych
po tym dniu.

Art. 206 ustawy dotyczy umowy o dofinansowanie projektu, o ktérej mowa
w art. 5 pkt 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju albo w art. 9 pkt
4 lit. b ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 roku o wspieraniu zréwnowazonego roz-
woju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Rybackiego. Po-
nadto, na mocy art. 92 pkt 20 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspekty-
wie finansowej 2014-2020, zwanej dalej ,ustawg wdrozeniowg", do art. 206 ust.
1 ustawy wprowadzono takze odestanie do ustawy wdrozeniowej, ustawy o po-
mocy spotecznej oraz w zakresie instrumentu ,tgczac Europe”.

Z powyzszedo nalezy wnosi¢, ze art. 206 ustawy ma zastosowanie bardzo
szerokie obejmujgce swoim zakresem prawie wszystkie rodzaje wsparcia udzie-
lanego beneficjentom w ramach funduszy unijnych — z wyjgtkiem witasnie
wsparcia udzielanego w ramach PROW. Kwestie te reguluje bowiem ustawa
z dnia 7 marca 2007 roku o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (DzU
2013, poz. 173) oraz ustawa z dnia 22 wrzes$nia 2006 roku o uruchamianiu
$rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finan-
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sowanie wspolnej polityki rolnej (DzU 2012, poz. 1065 ze zm.). Ustawodawca
nie wprowadzit odestania do tych ustaw w tresci art. 206 ustawy i w efekcie art.
206 ustawy nie ma zastosowania do wsparcia udzielanego w ramach PROW.
Ma to swoje petne uzasadnienie i rozwiniecie w tresci art. 208 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym przepisy art. 187-191, art. 193 oraz art. 205-207 nie dotyczg
WPR, ktéra jest finansowana zgodnie z odrebnymi ustawami. Takg wiasnie
ustawg jest wspomniana wyzej ustawa z dnia 22 wrzesnia 2006 roku oraz
ustawa z dnia 7 marca 2007 roku, ktéra w art. 22 i 23 wprowadza odrebne regu-
lacje dotyczagce umow o dofinansowanie zawierane w zwigzku z wdrazaniem
PROW.

Ostatecznym efektem tak uksztattowanego stanu prawnego jest niestoso-
wanie ograniczenia zawartego w art. 13 nowelizacji do uméw zawieranych
z JST bedgcymi beneficjentami PROW — przy jednoczesnej mozliwosci stoso-
wania art. 243 ust. 3a wobec tych beneficjentdw.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, Zze jednostka samorzadu terytorialnego
bedaca beneficientem PROW bedzie mogta skorzysta¢ z regulacji zawartej
w art. 243 ust. 3a ustawy bez ograniczen wynikajgcych z art. 13 nowelizaciji.

Opracowanie:
WYDZIAL INFORMACJI,
ANALIZ | SZKOLEN



Wykaz siedzib jednostek samorz gdu teryto-
rialnego oraz os6b peini agcych funkcje: mar-
szatka wojewddztwa, starosty, prezydenta,
burmistrza, wojta, a tak ze przewodnicz gcych:
sejmiku wojewodztwa, rad powiatow oraz rad
gmin z terenu dziatania Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Rzeszowie

Dane z dnia 1 stycznia 2015 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie swoim zasiegiem obejmuje

182 jednostki samorzadu terytorialnego, w tym:
a) wojewodztwo samorzgdowe,
b) 21 powiatéw,
¢) 160 gmin, w tym:

— 4 miasta na prawach powiatu (powiaty grodzkie)

— 12 gmin miejskich

— 35 gmin miejsko-wiejskich

— 109 gmin wiejskich.

WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

Marszatek Przewodnicz acy
Lp. Urzad Adres Wojewodziwa Sejmiku
1 Urzad 35-010 Rzeszéw Wiadystaw Bogdan
" | Marszatkowski | al. Cieplinskiego 4 Ortyl Romaniuk

POWIATY WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Przewodnicz acy

Lp. Powiat Adres Starosta Rady Powiatu

1. |bieszczadzki 38-700 Ustrzyki Marek Ryszard
Dolne Andruch Urban
ul. Betska 22

2. | brzozowski 36-200 Brzozow Zygmunt Henryk
ul. Armii Krajowej 1 Blaz Kozik
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Przewodnicz acy

Lp. Powiat Adres Starosta :
Rady Powiatu
3. |debicki 39-200 Debica Andrzej Mateusz
ul. Parkowa 28 Reguta Smota
4. |jarostawski 37-500 Jarostaw Tadeusz Zbigniew
ul. Jana Pawta Il 17 Chrzan Piskorz
5. |jasielski 38-200 Jasto Franciszek Grzegorz
Rynek 18 Miskowicz Pers
6. | kolbuszowski 36-100 Kolbuszowa Jozef Mieczystaw
ul. 11 Listopada 10 Kardys Burek
7. | krosnienski 38-400 Krosno Jan Edward
ul. Bieszczadzka 1 Juszczak Nowak
8. |leski 38-600 Lesko Andrzej Marek
Rynek 1 Olesiuk Matecki
9. |lezajski 37-300 Lezajsk Marek Danuta
ul. Kopernika 8 Sliz Pinderska
10. | lubaczowski 37-600 Lubaczow Jozef Jadwiga
ul. Jasna 1 Michalik Patczynska
11. | fancucki 37-100 tancut Adam Stanistaw
ul. Mickiewicza 2 Krzyszton Panek
12. | mielecki 39-300 Mielec Zbigniew Henryk
ul. Sekowskiego 2B Tymula Niedbata
13. | nizanski 37-400 Nisko Robert Janusz
pl. Wolnosci 2 Bednarz Nawrocki
14. | przemyski 37-700 Przemysl Jan Ryszard
pl. Dominikanski 3 Paczek Adamski
15. | przeworski 37-200 Przeworsk Zbigniew Tadeusz
ul. Jagiellonska 10 Kiszka Kietbowicz
16. | ropczycko- 39-100 Ropczyce Witold Jozef
-sedziszowski | ul. Konopnickiej 5 Dartak Rojek
17. | rzeszowski 35-959 Rzeszéw Jozef Stanistaw
ul. Grunwaldzka 15 Jodtowski Obara
18. | sanocki 38-500 Sanok Roman Waldemar
Rynek 1 Konieczny Och
19. | stalowowolski | 37-450 Stalowa
Wola Janusz Ryszard
ul. Podlesna 15 Zarzeczny Andres
20. | strzyzowski 38-100 Strzyzow Robert Marek
ul. Przectawczyka 15 Godek Jurzysta
21. | tarnobrzeski 39-400 Tarnobrzeg Pawet Dominik
ul. 1 Maja 4 Bartoszek Szewc
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GMINY WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
Prezydent Przewodn i-
Lp. Gmina Powiat Ad.res urz qdu burmistrz, czacy .Rady
gminy (miasta) e Gminy
wojt -
(Miasta)
1 Adamoéwka przeworski 37-534 Edward Jan
) Adaméwka 97 Jarmuziewicz Kyé
. . .| 38-606 Baligrod Robert Zbigniew
2. Baligrod bieszczadzki pl. Wolnosci 13 Stepien Bonczak
Baranéw | 39-450 Baranow Marek Wactaw
3. Sandomierski tarnobrzeski | Sandomierski Mazur Smykla
ul. Gen. Okulickiego 1
4 Besko sanocki 38-524 Besko Mariusz Maciej
) ul. Podkarpacka 5 Bataban Mermer
. . i . 37-114 Franciszek Jerzy
S Biatobrzegi fancucki Biatobrzegi 4 Maston Swietoniowski
6 Bircza rzemvski 37-740 Bircza Grzegorz Wojciech
) P y ul. Jana Pawta Il 2 Gagola Bobowski
7 Blazowa rzeszowski 36-030 Btazowa Jerzy Jerzy
) pl. Jana Pawta Il 1 Kocgj Fara$
36-040 . .
8. Boguchwata | rzeszowski Boguchwata Vg;iﬁﬁ:’ WK'eskJ';W
ul. Tkaczowa 134 a
9 Boianow stalowowolski 37-433 Bojanow Stawomir Emil
) ) ul. Parkowa 5 Serafin Bielen
10. | Borowa mielecki 39-305 Wiadystaw Marian
) Borowa 223 Blazejowski Taran
. 39-230 Brzostek Wojciech Daniel
11. | Brzostek debicki Rynek 1 Staniszewski Wojcik
12. | Brzozéw brzozowski 36-200 Brzozow Jozef Edward
) ul. Armii Krajowej 1 Rzepka Sabik
13. | Brzvska iasielski 38-212 Rafat Stanistaw
) Y J Brzyska 1 Papciak Madejczyk
. 38-505 Piotr Jan
14. | Bukowsko sanocki Bukowsko 290 Btazejowski Hotomek
. . . 37-561 Andrzej tucja
15. | Chiopice jarostawski Chiopice 149 Czyz Lichota
Grazyna
16. | Chmielnik rzeszowski 36'0.16 . Krzysztof Malgorzata
Chmielnik 50 Grad .
Drazek
. i 38-458 Andrzej Maciej
17. | Chorkowka krosnienski Chorkéwka 175 Koniecki Sekuta
18. | Cieszanéw lubaczowski 37-611 Cieszanow Zdzistaw Adam
) Rynek 1 Zadworny Zaborniak
. . . | 38-607 Renata Mirostaw
19. | Cisna bieszczadzki Cisna 49 Szczepanska Nadolny
. | 36-105 Eugeniusz Stanistaw
20. | Cmolas kolbuszowski Cmolas 237b Galek Sukiennik
. . 1 38-710 Bogustaw Jan
21. | Czama bieszczadzki Czarna 74 Kochanowicz Podraza
L 39-215 Czarna Jozef Aneta
22. | Czama debicki ul. Dworcowa 6 Chudy Feret-Klys
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Prezydent Przewodni-
Lp. Gmina Powiat Ad_res urz edu burmistrz, czqcy_Rady
gminy (miasta) e Gminy
wojt .
(Miasta)
23 | czama tancucki 37-125 Edward Zdzistaw
) Czarna 260 Dobrzanski Jaromi
. . . 39-304 Leon Ryszard
24. | Czermin mielecki Czermin 140 Getinger Bukata
25 | czudec strzvzowski 38-120 Czudec Stanistaw Stanistaw
) Y ul. Starowiejska 6 Gierlak Kotodziej
26 Debica debicki 39-200 Debica Mariusz Szczepan
" | — miasto ¢ ul. Ratuszowa 2 Szewczyk Mroczek
Debica . 39-200 Debica Stanistaw Piotr
21| gmina debicki ul. Batorego 13 Rokosz Zybura
28. | Debowiec iasielski 38-220 Zbigniew Teresa
) ¢ ! Debowiec 101 Staniszewski Pachana
. 36-230 Jan Jerzy
29. | Domaradz brzozowski Domaradz 345 Kedra tukaszyk
. . 37-750 Dubiecko Wiestaw Ryszard
30. | Dubiecko przemyski ul. Przemyska 10 Bembenek Fik
L 38-450 Dukla Andrzej Andrzej
81. | Dukla krosnienski ul. Trakt Wegierski 11 Bytnar Dziedzic
. . 36-204 Jerzy Piotr
32. | Dydnia brzozowski | b nia 224 Adamski Szul
Dynéw . 36-065 Dynéw Zygmunt Ewa
33| miasto rzeszowski Rynek 2 Frahczak Hadam
Dynéw . 36-065 Dynéw Krystyna Beata
34| gmina rzeszowski ul. Ks. J6zefa Ozoga 2 Sowka Skiba
. ) .| 36-122 Krzysztof Edward
35. | Dzikowiec kolbuszowski Dzikowiec 2 Klecha Klecha
. 37-734 Mariusz Jozef
36. | Fredropol przemyski Fredropol 15 Sniezek Kozuch
. . 38-130 Frysztak Jan Stanistaw
87. | Frysztak strzyzowski ul. Blajera 20 Ziarnik Kwiatek
. . 37-207 Grazyna Lestaw
38. | Gac przeworski Ga¢ 275 Pienigzek Stanko
39. | Gawtuszowice | mielecki 39-307 Jan Kazimierz
’ Gawtuszowice 5a Nowak Sokalski
. 36-060
40. Glogow . rzeszowski Glogéw Matopolski PaW.e+ Aleksander
Matopolski Baj Jurek
Rynek 1
.| 39-432 Gorzyce Leszek Krzysztof
41. | Gorzyce tarmnobrzeski ul. Sandomierska 75 Surdy Maruszak
. . 139-410 Kazimierz Jerzy
42. | Grebow tarnobrzeski Grebéw 394 Skéra Drewniak
43 Grodzisko lezaiski 37-306 Grodzisko Jacek Jerzy
" | Dolne ! Dolne 125a Chmura Gdanski
44. | Haczow brzozowski 36-213 Stanistaw Piotr
) Haczéw 573 Jakiel Tasz
- e 37-413 Henryk Dariusz
45. |Harasiuki | nizanski Harasiuki 112a Bzdzilch Lebko
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Prezydent, Przewodn i-
Lp. Gmina Powiat Adlres urz gdu burmistrz, czacy .Rady
gminy (miasta) . Gminy
wojt -
(Miasta)
46. Horyﬂ lec- lubaczowski -3Z7d?§jo rlorymiee Robgrt Grzegorz
-Zdrgj L Serkis Wozny
al. Przyjazni 5
. . 36-024 Krystyna Bogustaw
47. | Hyzne rzeszowski Hyzne 103 V\yojt§+o tharba
48. | wierzyce ropczycko- . 39.-124 Bogustaw Ryszard
) -sedziszowski | lwierzyce 80 Mucha Pazdan
38-440 . .
49. | Iwonicz-Zdréj | krosnienski Iwonicz-Zdrdj W|tolq JO.Z?f .
Kocaj Sowinski
al. Stoneczna 28
. e 37-405 Zbigniew Bogustaw
50. | Jarocin nizanski Jarocin 159 Walczak Iskra
51 Jarqs’:aw jarostawski 37-500 Jarostaw Waldemar Janusz
" | — miasto Rynek 1 Paluch Szkodny
52 Jaros_’raw jarostawski 37-5_00 Jarostaw Roman Antoni
" |—gmina ul. Piekarska 5 Katamarz Gwozdz
53 Jasifenica brzozowski 36-220 Jasienica Urszula Stan!slaw
" | Rosielna Rosielna 240 Brzuszek Pajak
54 Jasto jasielski 38-200 Jasto Ryszard Henryk
" | — miasto Rynek 12 Pabian Rak
55 Jaslo_ jasielski 38-200 Jasl_o Stan_is’ra_w JF’)zef_
" |—gmina ul. Stowackiego 4 Pankiewicz Dziedzic
- L 38-485 Adam Bogustaw
56. | Jasliska krosnienski Jasliska 171 Dawczak Gwizdz
57 Jawornik przeworski 37-232 Jawornik Stanistaw Marek
" | Polski Polski 30 Petynia Makarski
58. | Jedlicze krosnieniski | So-460 Jedlicze Jolanta Piotr
Rynek 6 Urbanik Wozniak
59. |Jezowe nizanski 37-430 Marek Eugeniusz
) Jezowe 136A Stepak Ciak
. 39-225 Robert Roman
60. | Jodiowa debicki Jodiowa 1 Mucha Warzecha
61. |Kamien rzeszowski 36-053 Ryszard Mirostaw
) Kamieh 287 Bugiel Piedel
62. |Kanczuga przeworski 37-220 Kar_’mz_u_ga Jacek Dariusz
) ul. Konopnickiej 2 Sotek Dudek
36-100 Kolbuszowa Jan Krzysztof
63. | Kolbuszowa | kolbuszowski | ul. Obroncéw 2 ;
- uba Wilk
Pokoju 21
L . 38-213 Kotaczyce Malgorzata Stanistaw
64. | Kotaczyce jasielski Rynek 1 Y Sagfacha Dunaj
65. |Komancza sanocki 38-543 Stanistaw Roman
Komancza 166 Bielawka Orzechowski
i 38-420 Korczyna Jan Wiadystaw
66. | Korczyna krosnienski Rynek 18A Zych Pelczar
67. | Krasiczyn przemyski 37-741 Tadeusz lrena
Krasiczyn 177 Bobek Dybowska-Ry$
68. |Krasne rzeszowski 36-007 Wilhelm Zbigniew
) Krasne 121 Wozniak Kubit




Wykaz siedzib jednostek samorzgdu terytorialnego... 191
Prezydent, Przewodn i-
Lp. Gmina Powiat Adlres urz gdu burmistrz, czacy .Rady
gminy (miasta) . Gminy
wojt -
(Miasta)
69. | Krempna jasielski 38-232 ngimigrz Czestaw
) Krempna 85 Miskowicz Skocz
20. | Krosno g:,s\,g)cﬂa 38-400 Krosno Piotr . Zbigni.ew
) . ul. Lwowska 28a Przytocki Kubit
powiatu
Kroscienko e 38-422 Kroscienko Jan Antoni
71. Wyzne krosnienski Wyzne Omachel Debiec
ul. Poludniowa 9
72 | Krzeszow nizanski 37-418 Krzeszow Stanistaw _ Zbigniew
) Rynek 2 Nowakowski Bak
73. | Krzywcza przemyski 37-755 Waclaw Piotr
) Krzywcza 36 Pawtowski Pytlowany
74. | Kurytowka lezajski 37-303 Tadeusz Stanistaw
) Kurytéwka 527 Halesiak Kotulski
75. | Laszki jarostawski 37-543 Stanistaw Marek
) Laszki 36 Gonciarz Bawot
. .| 38-600 Lesko Barbara Tomasz
76. | Lesko bieszczadzki ul. Parkowa 1 Jankiewicz Bebkiewicz
77 Lezajsk lezajski 37-300 Lezajsk Ireneusz Jerzy
" | — miasto Rynek 1 Stefanski Jarosz
78 Lezajsk lezajski 37-300 Lezajsk Krzysztof Kazimierz
" |—gmina ul. Opalinskiego 2 Sobejko Krawiec
79 Lubaczéw lubaczowski 37-600 Lubaczow Krzysztof Marek
" | — miasto Rynek 26 Szpyt Hadel
80 Lubaczéw | .| 37-600 Lubaczéw Wiestaw Roman
. ) ubaczowski
— gmina ul. Jasna 1 Kapel Cozac
81. |Lubenia rzeszowski 36-042 Adam Feliks
) Lubenia 131 Skoczylas Solecki
. . . 138-713 Krzysztof Krzysztof
82. | Lutowiska bieszczadzki Lutowiska 14 Mr6z Gadek
83 tancut tancucki 37-100 tancut Stanistaw Andrzej
" | — miasto pl. Sobieskiego 18 Gwizdak Barnat
tancut i . 37-100 tancut Zbigniew Roman
84. - tancucki S
— gmina ul. Mickiewicza 2a toza Skomra
. 36-110 Majdan
85. Ma,jdan . kolbuszowski | Krolewski J Jer_zy Waldg'ma_r
Krolewski Wilk Kaminski
Rynek 1a
i . 37-120 Tadeusz Krystyna Hundz-
86. | Markowa fancucki Markowa 1399 Bar -Bembenik
. 37-732 Marek Stanistaw
87. | Medyka przemyski Medyka 288 Iwasieczko Drymajto
Miejsce i s 38-430 Miejsce Marek Wiktor
88. Piastowe krosnienski Plastovye Klara Skwara
ul. Dukielska 14
89 Mielec mielecki 39-300 Mielec Daniel Marian
" | — miasto ul. Zeromskiego 26 Kozdeba Kokoszka
90 Mielec mielecki 39-300 Mielec Jozef Jan
" |—gmina ul. Glowackiego 5 Pigtek Kotodziej
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Prezydent Przewodn i-
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gminy (miasta) . Gminy
wojt -
(Miasta)
.| 37-610 Narol Stanistaw Krzysztof
91. | Narol lubaczowski Rynek 1 Wos Szawara
. . . 38-114 Zbigniew Danuta
92. | Niebylec strzyzowski Niebylec 170 Korab Lecznar
93. | Nisko nizanski 37-400 Nisko Julian Waldemar
) pl. Wolnosci 14 Ozimek Slusarczyk
- .| 36-147 Elzbieta Robert
94. | Niwiska kolbuszowski Niwiska 430 Wrébel R6g
95 Nowa tarnobrzeski 39-460 Nowa Deba Wiestaw Wojciech
" | Deba ul. Rzeszowska 3 Ordon Serafin
Nowa 37-310 Nowa Jerz Stanistaw
96. lezajski Sarzyna Y .
Sarzyna . Paul Kurlej
ul. Kopernika 1
38-230 Nowy .
o7. | Jowy jasielski Zmigréd Grzegorz Piotr
Zmigréd e Bara Suski
ul. Mickiewicza 2
. 36-245 Antoni Stanistaw
98. | Nozdrzec brzozowski Nozdrzec 224 Gromala Potoczny
.| 37-630 Oleszyce Andrzej Wiestaw
99. |Oleszyce lubaczowski Rynek 1 Gryniewicz Osuch
100. | Olszanica bieszczadzki 38'622. Krzysztof Tadeusz
Olszanica 81 Zapala Darosz
. 37-716 Orly Bogustaw Matgorzata
101. | Orly przemyski ul. Przemyska 3 Stabicki Hawro
102 Osiek iasielski 38-223 Osiek Mariusz Daniel
" | Jasielski J Jasielski 112 Pykosz Socha
. ropczycko- 39-103 Piotr Jozef
103. | Ostrow -sedziszowski | Ostrow 225 Cielec Bajor
39-340 Padew
104. Padew mielecki Narodowa Robert Janysz
Narodowa Pluta Bik
ul. Grunwaldzka 2
105. | Pawtosiow ‘arostawski 37-500 Jarostaw Mariusz Marta
) ! Pawtosiow 88 Ren Szuminska
. s 39-220 Pilzno Ewa Tadeusz
106. | Pilzno debicki Rynek 6 Gotebiowska Pieczonka
. . . 37-560 Pruchnik Wactaw Wiadystaw
107. | Pruchnik jarostawski Rynek 1 Szkola Flak
. . 39-320 Przectaw Ryszard Zenon
108. | Przectaw mielecki ul. Kilinskiego 7 Wolanin Krawczyk
miasto na .
. 37-700 Przemysl Robert Wiadystaw
109. | Przemysl pravyach Rynek 1 Choma Bukowski
powiatu
Przemysl . 37-700 Przemysl Andrzej Ryszard
110. ) _ gmina przemyski ul. Borelowskiego 1 Huk Misniak
111 Przeworsk rzeworski 37-200 Przeworsk Leszek Tomasz
" | — miasto P ul. Jagiellonska 10 Kisiel Kojder
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112 Przeworsk rzeworski 37-200 Przeworsk Daniel Andrzej
" | —gmina p ul. Bernardynska la Krawiec Ruchata
113. | Pvsznica stalowowolski 37-403 Pysznica Tadeusz Jozef
Y ul. Wolnosci 277 Bak Gorczyca
. 37-455 Radomysl
114. Radomysi stalowowolski [ n. Sanem Jan Edwz_a’r d .
n. Sanem . Pyrkosz Werminski
Duzy Rynek 7
. 39-310 Radomysl .
115. eS| mieleckd Wielki Rybrek Miokos
Rynek 32 Y ¢
Radymno . . 37-550 Radymno Krzysztof Witold
116. ] miasto Jarostawski ul. Lwowska 20 Roman Pawlik
Radymno . . 37-550 Radymno Bogdan Zbigniew
W7 gmina Jarostawski ul. Lwowska 38 Szylar Olech
i . 37-111 Maria Pawet
118. | Rakszawa fancucki Rakszawa 506 Kula Przybyto
s . | 36-130 Ranizéw Wiadystaw Ryszard
119. | Ranizow kolbuszowski Rynek 6 Gradziel Rzeszutek
N . . 37-562 Bozena Jerzy
120. | Rokietnica Jarostawski Rokietnica 682 Gmyrek Kondrat
ropczycko- 39-100 Ropczyce Bolestaw Jozef
121. | Ropczyce -sedziszowski | ul. Krisego 1 Bujak Misiura
Lo . . 37-565 Tomasz Zbigniew
122.] Rozwienica | jarostawski | g5 ienica 1 Kotlifiski Lizak
Rudnik e 37-420 Rudnik Waldemar Edward
123. nizanski n. Sanem .
n. Sanem Grochowski Wotoszyn
Rynek 40
i . L Krystyna
124. | Rymanow krosnienski 38 480 Rym_anow Wolme_c h Przybyta-
ul. Mitkowskiego 14a Farbaniec
Ostap
. miasto na 35-064 Rzeszéw Tadeusz Andrzej
125. | Rzeszow prawach
. Rynek 1 Ferenc Dec
powiatu
126 Sanok sanocki 38-500 Sanok Tadeusz Zbigniew
" | — miasto Rynek 1 Pi6ro Daszyk
127 Sanok sanocki 38-500 Sanok Anna Tadeusz
" | —gmina ul. Kosciuszki 23 Halas Burka
Sedziszoéw ropczycko- 39-120 Se_d2|szow Bogustaw Jerzy
128. . : . | Malopolski o .
Matopolski -sedziszowski Kmieé Kiebata
Rynek 1
129. | Sieniawa rzeworski 37-530 Sieniawa Adam Danuta
) P Rynek 1 Wo$ Krol
o . 38-242 Zenon Wiestaw
130. | Skolyszyn Jasielski Skolyszyn 12 Szura Hasiak
. 36-050 Sokotéw . .
131. Sokotow . rzeszowski Matopolski An(_jr'zej And]'zej
Matopolski 0Ozébg Pasierb
Rynek 1
. . .| 38-610 Polanczyk Adam Mariusz
132. ] Solina bieszczadzki | " \yigjska 2 Pigtkowski | Kaliniewicz
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37-450 Stalowa .
133. Stalowa stalowowolski | Wola LUCJUS.Z Ratfat
Wola - Nadberezny Weber
pl. Wolnosci 7
37-632 Stary
134. Ste}r){ lubaczowski | Dzikéw Barbara Bogdan
Dzikéw . . Matecka Ozimek
ul. Kosciuszki 79
L. . . 38-100 Strzyzéw Mariusz Wioletta
135. | Strzyzow strzyzowski ul. Przectawczyka 5 Kawa Drozd
. 37-723 Janusz Wiadystaw
136. | Stubno przemyski- | o hno 69a Stabicki Styczyriski
137. | Swilcza rzeszowski 36-072 Adam Piotr
) Swilcza 168 Dziedzic Wanat
miasto na .
39-400 Tarnobrzeg Grzegorz Kamil
138. | Tarnobrzeg | prawach ul. Kosciuszki 32 Kietb Kalinka
powiatu
) o . 38-204 Jan Jarostaw
139. | Tamowiec Jasielski Tarnowiec 211 Czubik Pekala
. . 37-204 Ryszard Stanistaw
140. | Tryncza przeworski Tryncza 127 Jedruch Wielgos
. . 36-001 Lestaw Matgorzata
141. | Trzebownisko | rzeszowski Trzebownisko 976 Kuzniar Kowal
142 Tuszéw mielecki 39-332 Tuszow Andrzej Waldemar
" | Narodowy Narodowy 225 Glaz Maziarz
. 36-020 Tyczyn Janusz Adam
143. | Tyczyn rzeszowski Rynek 18 Skotnicki Skowronski
144 Tyrawa sanocki 38-535 Tyrawa Jan Zofia
' | Woloska Wotoska 175 Chowaniec Rudkowska
145. | Ulanéw nizanski 37-410 Ulanow Stanistaw Edward
) Rynek 5 Garbacz Matek
. 38-700 Ustrzyki
146. Ustrzyki bieszczadzki | Dolne Bartosz Bogdan
Dolne . Romowicz Ferenc
ul. Kopernika 1
147 Wadowice mielecki 39-308 Wadowice Jerzy Anna
" | Gérne Gorne 116 Kos Niedbata
. . . . 37-522 Marian Krzysztof
148. | Wigzownica | jarostawski Wigzownica 208 Ryznar Socala
Wielkie .| 37-627 Wielkie Oczy Tomasz Antoni
149. lubaczowski .
Oczy ul. Lesna 2 Lorenc Mach
150 Wielopole ropczycko- 39-110 Wielopole Marek Halina
" | Skrzynskie -sedziszowski | Skrzyhskie 200 Teczar Poreba
151. | Wisniowa strzyzowski | S0 124 Marcin Wanda
) Y Wisniowa 150 Kut Gasior
L i 38-471 Stawomir Krystyna
152. | Wojaszowka | krosnienski Wojaszoéwka 115 Stefanski Kozik
. . 38-540 Zagorz Ernest Jan
153. | Zagorz sanocki ul. 3 Maja 2 Nowak Ro6zycki
. . | 37-470 Zaklikéw Zdzistaw Mirostaw
154. | Zaklikéw stalowowolski ul. Zachodnia 15 Wojcik Mach
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Prezydent Przewodn i-
Lp. Gmina Powiat Adlres urz gdu burmistrz, czacy .Rady
gminy (miasta) . Gminy
wojt -
(Miasta)
. | 37-415 Zaleszany Pawet Lucjan
155. | Zaleszany stalowowolski ul. Kosciuszki 16 Gardy Kutyta
156. | Zarszvn sanocki 38-530 Andrzej Janusz
) Y Zarszyn 53 Betlej Konieczny
157. | Zarzecze przeworski 37-205 Wies}avy I\./Iar.iusz
) Zarzecze 175 Kubicki Pienigzek
. . , . 37-110 Zotynia Andrzej Stanistawa
158. | Zotynia tancucki Rynek 22 Benedyk Czech
. 37-710 Zurawica Krzysztof Jozef
159. | Zurawica przemyski ul. Ojca Sw. Jana Skiadowski Pukajto
Pawta Il 1
. ) o 39-204 Marek Maria
160. | Zyrakow debicki Zyrakéw 137 Raczka Bodzioch
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Skitad osobowy RIO w Rzeszowie

Prezes

Zastepca Prezesa

Kolegium

Naczelnik Wydziatu Kontroli
Gospodarki Finansowej

Naczelnik Wydziatu Informaciji,
Analiz i Szkolen

Zastepca Naczelnika Wydziatu
Informacji, Analiz i Szkolen

Kierownik Biura

Radca Prawny

Zbigniew K. Wojcik
Anna Tratka

Zbigniew K. Wéjcik
Przewodniczacy Kolegium
Halina Bgska

Stanistaw Biesiadecki

Maria Czarnik-Golesz

Edyta Gawroriska

Mariusz Hadel

Koordynator Zespotu w Krosnie
Janusz Mularz

Alicja Nowostawska-Cwynar
Mirostaw Paczocha
Koordynator Zespotu w Tarnobrzegu
Urszula Pisarska

Tadeusz Subik

Iwona Szymarska

Piotr Swigtek

Anna Tralka

Krzysztof Wacek

Waldemar Witalec

Teresa Wota

Koordynator Zespotu w Przemy$lu

Jerzy Pasko

Malgorzata Krzanicka

Lucyna Kus$nierz
Jerzy Gajda

Maria Rzucidto
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Regionalna Komisja Orzekaj agca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy RIO w Rzeszowie

Przewodniczacy — Anna Tralka

Zastepca Przewodniczgcego — Mirostaw Paczocha

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych wta  $ciwy w sprawach
rozpatrywanych przez Regionaln g Komisj e Orzekajaca w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych przy R IO w Rzeszowie

Rzecznik — Janusz Mularz

Zastepca Rzecznika — Kazimierz Pilecki
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ADRESY

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie

35-064 RzeszOw, ul. A. Mickiewicza 10

35-959 Rzeszéw 2, skr. poczt. 290

tel.: 17 85900 50, 17 85900 51,
17 86 269 26

fax: 17 85900 52 lub wewn. 117

e-mail: sekretariat@rzeszow.rio.gov.pl

http://www.rzeszow.rio.gov.pl

Prezes: tel.: 17 85215 25
e-mail: prezes@rzeszow.rio.gov.pl

Zastepca Prezesa: tel.: 17 8521525
e-mail: viceprezes@rzeszow.rio.gov.pl
Naczelnik Wydziatu Infor- tel.: 17 85900 47 lub 17 85 900 50, wewn. 125
macji, Analiz i Szkole n:
Z-ca Naczelnika Wydziatu tel.: 17 85900 50, wewn. 124

Informacji, Analiz i Szkole n: e-mail: wias@rzeszow.rio.gov.pl

Naczelnik Wydziatu tel.: 17 85900 50, wewn. 121

Kontroli Gospodarki e-mail: wkgf@rzeszow.rio.gov.pl

Finansowe;j:

Biuro Izby: tel.: 17 86 267 86, 17 85 215 25, wewn. 104
e-mail: biuro@rzeszow.rio.gov.pl

Wydziat Informaciji, Analiz tel.: 17 85900 45, 17 85900 46

i Szkole n: e-mail: rzeszow@rio.gov.pl

e-mail: sprawozdania@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych

e-mail: zal@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdar o zalegtych naleznosciach
przedsigbiorcow

e-mail: informacje@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania informacji (ankiet, analiz itp.)

e-mail: szkolenia@rzeszow.rio.gov.pl

— do korespondencji zwigzanej ze szkoleniami

karta.nauczyciela@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdar z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli
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38-400 Krosno, ul. Bieszczadzka 5
tel.: 13 43 261 66, 13 43 642 88

e-mail: krosno@rzeszow.rio.gov.pl
— do przesytania sprawozdarn w zakresie operacji finansowych

39-400 Tarnobrzeg, ul. Sw. Barbary 12
tel.: 15 82 330 66, 15 82 224 56

e-mail: tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl
— do przesytania sprawozdarn w zakresie operacji finansowych

37-700 Przemysl, Plac Dominikanski 3
tel.: 16 67 877 66, 16 67 857 79

e-mail: przemysl@rzeszow.rio.gov.pl
— do przesytania sprawozdarn w zakresie operacji finansowych




