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ARTYKULY

TERESA WOTA

Wieloletnia prognoza finansowa wynikaj 3gca
z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finan-
sach publicznych , z uwzgl ednieniem zmian

z ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku 0 zmianie
niektérych ustaw w zwi gzku z realizacj g usta-
wy bud zetowe]

Problematyka wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu tery-
torialnego zostata uregulowana w dziale V ,Budzet, wieloletnia prognoza finan-
sowa i uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego”, rozdziale 2
~Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzgdu terytorialnego” ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®. Kwestii tej poswiecono artykuty
226-232 ustawy.

Ustawg z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej? dokonano zmiany m.in. przepiséw artykutow
226, 227 i 230 ustawy o finansach publicznych, dotyczgcych problematyki wie-
loletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, oraz dodano
art. 230a, naktadajgcy na regionalne izby obrachunkowe obowigzek przekazy-
wania Ministrowi Finansow w formie dokumentu elektronicznego projektow wie-
loletnich prognoz finansowych wraz z wynikami opinii oraz wieloletnich prognoz
finansowych wraz z wynikami rozstrzygnie¢ nadzorczych, i art. 230b, zawieraja-
cy delegacje dla Ministra Finanséw do okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1. wzoru wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
oraz zatgcznika, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 i 3 ustawy;

2. sposobu przekazywania przez jednostke samorzadu terytorialnego regio-
nalnej izbie obrachunkowej:

a) projektow uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej

zmian, o ktérych mowa w art. 230 ust. 2 ustawy,

b) uchwalizarzadzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej;

3. sposobu i terminéw przekazywania przez regionalne izby obrachunkowe

Ministrowi Finansow:

a) projektéow wieloletnich prognoz finansowych, o ktérych mowa w art.

230 ust. 2 ustawy, wraz z wynikami opinii,

1 DzU 2013, poz. 885 z pdzn. zm.
2DzU 2012, poz. 1456.
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b) wieloletnich prognoz finansowych wraz z wynikami rozstrzygnie¢ nad-

zorczych.

Gléwnym celem tej zmiany byla przede wszystkim potrzeba zapewnienia
jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych, sporzadzenia realistycznych
prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz uzyskania przez
Ministra Finansow informacji umozliwiajgcych wykonywanie zadan w zakresie
kontroli stanu dlugu Skarbu Panstwa i poziomu deficytu sektora finanséw pub-
licznych.

Ponadto, w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej, wprowadzono dodatkowe
zasady dotyczgce ustalania przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach
2013-2015 relacji, o ktérej mowa w art. 242, i w latach 2014-2018 relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, oraz niestosowania
w latach 2014-2018 ograniczen w sptacie diugu w zwigzku ze sptatg przejetych
zobowigzan samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, przeksztat-
conego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku
o dziatalnosci leczniczej?.

W mysl art. 228 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza fi-
nansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma mie¢ forme uchwaty. Z powo-
tanych przepisow wynika, ze uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej skfada sie z czterech zasadniczych elementéw: wieloletniej prognozy finan-
sowej, wykazu przedsiewzieé¢, objasnien oraz upowaznien do zaciggania zobo-
wigzan.

W praktyce wieloletnig prognoze finansowg, objasnienia przyjetych wartos-
ci oraz wykaz przedsiewzie¢ okresla sie w zatgcznikach do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;.

Zarbéwno wieloletnig prognoze finansowa, jak i wykaz przedsiewzie¢ spo-
rzadza sie wedtug wzoru, okreslonego przez Ministra Finanséw w rozporzadze-
niu z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzgdu terytorialnego®.

Obowi gzkowe elementy wieloletniej prognozy finansowej

Obligatoryjne elementy wieloletniej prognozy finansowej zostaty okreslone

w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem,

wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazde-

go roku objetego prognozg co najmniej:

1. dochody biezgce oraz wydatki biezgce jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia;

2. dochody majgtkowe, w tym ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majgtkowe
jednostki samorzadu terytorialnego;

3. wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4. przeznaczenie planowanej nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5. przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzgled-
nieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

3DzU nr 112, poz. 654, z p6zn. zm.
4DzU 2013, poz. 86.
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6. kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej
mowa w art. 243 ustawy, oraz sposob sfinansowania diugu;

7. kwoty wydatkéw biezgcych i majgtkowych wynikajgcych z limitéw wydat-
koéw na planowane i realizowane przedsiewziecia.

Dochody biezgce i majgtkowe oraz wydatki biezgce i majgtkowe w wielo-
letniej prognozie finansowej okresla sie zgodnie z definicjami, zawartymi w art.
235 ust. 2 i 3 oraz art. 236 ust. 2 i 3 ustawy. Ponadto wysokos¢ wydatkéw bie-
zgcych ustala sie przy uwzglednieniu postanowien art. 242 ustawy o finansach
publicznych, w mys| ktérego wydatki biezgce nie mogg przekracza¢ planowa-
nych dochodéw biezacych, powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubieg-
tych oraz wolne srodki, i postanowien art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej, zgodnie
z ktérym jednostka samorzgdu terytorialnego, ustalajgc na lata 2013—-2015 rela-
cje, 0 ktdrej mowa w art. 242 ustawy, wylacza wydatki biezgce ponoszone na
sptate przejetych zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej, przeksztatlconego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 15 kwiet-
nia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej, w wysokosci, w jakiej nie podlegajg one
sfinansowaniu dotacjg z budzetu panstwa.

Dane dotyczace wyniku budzetu, przychodéw i rozchodoéw budzetu okresla
sie w wieloletniej prognozie finansowej w sposéb, wynikajacy dla tych kategorii
z przepiséw dotyczacych budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz
uchwaty budzetowej. Biorgc pod uwage koniecznos$¢ okreslenia przychodéw
i rozchodéw budzetu w powigzaniu z wynikiem budzetu oraz kwotg diugu,
w wieloletniej prognozie finansowej nalezy okresli¢ przeznaczenie planowanej
nadwyzki budzetowej albo wskaza¢ zrodta sfinansowania deficytu budzetu oraz
dokona¢ specyfikacji zrodet przychoddw i rodzajéw rozchodéw budzetu.

Kategoria kwoty dtugu nie wystepuje w przepisach ustawy o finansach pub-
licznych dotyczacych uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,
dlatego kwote dtugu w wieloletniej prognozie finansowej okresla sie w powigza-
niu z kwotami przychodéw z tytutéw dtuznych oraz rozchodéw budzetu i wydat-
kéw budzetowych zwigzanych ze sptatg dlugu okreslonych w tej prognozie.

Dopuszczalny poziom zadtuzania sie jednostek samorzgdu terytorialnego
zostat okreslony w przepisach art. 243 ustawy o finansach publicznych. Ma on
charakter indywidualny i jest ustalany odrebnie dla kazdej jednostki samorzgdu
terytorialnego na podstawie danych z jej budzetu z ostatnich trzech lat poprze-
dzajacych rok budzetowy. Dane te obejmujg dochody budzetu ogétem, dochody
biezgce, dochody majagtkowe pochodzace ze sprzedazy majatku oraz wydatki
biezgce. Przy obliczaniu relacji sptaty diugu dla roku poprzedzajgcego rok bud-
zetowy przyjmuje sie planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy
kwartaty, natomiast dla obliczenia relacji dla poprzednich dwoch lat przyjmuje
sie wartosci wykonane ze sprawozdan rocznych.

Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej
Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, do wieloletniej

prognozy finansowej dotgcza sie objasnienia przyjetych wartosci. Objasnienia
przyjetych wartosci stanowig obowigzkowg cze$¢ uchwaty w sprawie wielolet-
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niej prognozy finansowej i dotyczg wszystkich wartosci przyjetych w wieloletnigj
prognozie finansowej, tj. kwot dochodéw i wydatkéw budzetowych, kwot przy-
chodoéw i rozchodéw budzetu, przeznaczenia nadwyzki budzetowej albo sposo-
bu sfinansowania deficytu, kwoty diugu i sposobu jego sfinansowania. Spetniajg
one role uzasadnienia dla warto$ci przyjetych w prognozie. W objasnieniach
moga by¢ zawarte takze informacje uszczego6tawiajgce dane ujete w wieloletniej
prognozie finansowe;j.

Zatacznik do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy fi nansowej — wykaz
przedsi ewzigeé

Zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w zatgczniku do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla
kazdego przedsiewziecia:
1. nazweicel,
2. jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcg
wykonywanie przedsiewziecia,;
okres realizacji i tgczne naktady finansowe;
limity wydatkow w poszczegélnych latach;
limit zobowigzan.
Definicje przedsiewziecia okresla art. 226 ust. 4 ustawy. W mysl tego prze-
pisu, przez przedsiewziecia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub
zadania, w tym zwigzane z:

a) programami finansowanymi z udziatem srodkdéw, o ktérych mowa w art.

S5ust. 1 pkt2i3;

b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

W wykazie przedsiewzieé powinny by¢ ujmowane programy, projekty lub
zadania, ktérych realizacja wykracza poza rok budzetowy, jednak o ujeciu da-
nego przedsiewziecia w wykazie przedsiewzie¢ decyduje jednostka samorzadu
terytorialnego.

Okreslony w wykazie przedsiewzieé limit zobowigzan dla danego przed-
siewziecia nie moze by¢ wyzszy niz fgczna kwota naktaddéw finansowych na to
przedsiewziecie. Ponadto limit ten nie obejmuje zobowigzan wynikajgcych
z zawartych juz uméw.

ar®

Prognoza kwoty diugu

Stosownie do postanowienh art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
prognoze kwoty diugu sporzgdza sie na okres, na ktory zaciggnieto oraz planu-
je sie zaciggng¢ zobowigzania zaliczane do diugu publicznego.

Przepisy ustawy o finansach publicznych nie zawierajg zadnych regulacji
dotyczacych elementéw prognozy kwoty diugu, jak réwniez sposobu ujecia
elementow prognozy kwoty diugu w uchwale organu stanowigcego w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Pomimo braku tych regulacji, z analizy przepi-
sOw art. 226 ust. 1 i art. 227 ustawy wynika, ze prognoza kwoty dtugu jest czes-
cig wieloletniej prognozy finansowej. Wyszczegoélnione w wieloletniej prognozie
finansowej kwoty dochoddw i wydatkéw budzetowych, wynik budzetu oraz kwo-
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ty przychodéw i rozchoddéw budzetu sg $cisle zwigzane z prognozowaniem
kwoty diugu. Ponadto, z regulacji nakazujgcej sporzadzenie prognozy kwoty
dlugu na okres, na ktéry zaciggnieto zobowigzania i na ktory planuje sie zacig-
gna¢ zobowigzania, wynika, ze jest to okres wspdlny dla prognozy kwoty diugu
i wieloletniej prognozy finansowej. W Swietle powyzszego, prognoza kwoty diu-
gu nie stanowi odrebnego dokumentu, lecz jest czescig wieloletniej prognozy
finansowe;j.

Okres obj ety wieloletni g prognoz g finansow g, w tym prognoz g kwoty diugu

Z art. 227 ustawy o finansach publicznych wynika, ze minimalny okres, na
jaki sporzgdza sie wieloletnia prognoze finansowg, obejmuje rok budzetowy
oraz trzy kolejne lata. Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest jednak
na okres diuzszy w przypadku, gdy zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zo-
bowigzania zaliczane do dlugu publicznego, ktérych sptata nastgpi p6zniej niz
w ciggu 3 lat po roku budzetowym.

Upowa znienia

Stosownie do postanowien art. 228 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicz-
nych, uchwatla w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan:

1. zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢;

2.z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastep-
nych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, i z kt6-
rych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze upowaznic¢ za-
rzad do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jed-
nostki samorzgdu terytorialnego do zaciggania zobowigzan:

1. zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢;

2.z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastep-
nych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki, i z kto-
rych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Udzielone zarzgdowi przez organ stanowigcy jednostki samorzadu teryto-
rialnego upowaznienia do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg za-
mieszczonych w wykazie przedsiewzie¢ nie mogg przekracza¢ okreslonego
w wykazie przedsiewzie¢ limitu zobowigzan.

Przekazane kierownikom jednostek organizacyjnych przez zarzad upraw-
nienia do zaciggania zobowigzan muszg sie miesci¢ w granicach posiadanych
przez zarzad uprawnien.

Upowaznienia do zaciggania zobowigzan zamieszczane sg w tresci
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany.
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Wymagana zgodno $¢é miedzy wieloletni g prognoz g finansow g i bud zetem

W momencie przyjecia uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
oraz uchwaly budzetowej wartosci przyjete w tych dokumentach powinny by¢
zgodne.

W przypadku, gdy w budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego zostang
dokonane zmiany w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przycho-
dow i rozchodéw, zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego ma obowigzek
wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej, w zwigzku z posta-
nowieniami art. 229 ustawy, ktéry wprowadza wymag zgodnosci wartosci przy-
jetych w wieloletniej prognozie finansowej i w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Opracowanie projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej i jej uchwalenie

Kompetencje organow jednostek samorzadu terytorialnego w kwestii spo-
rzadzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej
zmiany oraz podjecia tej uchwaly okresla art. 230 ust. 1 i 6 ustawy o finansach
publicznych.

Z art. 230 ust. 1 powotanej ustawy wynika, ze wylaczng inicjatywe w spra-
wie sporzgdzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
i jej zmiany posiada zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego.

W mysl postanowien art. 230 ust. 2-5 w zwigzku z art. 238 ust. 1 tej usta-
wy, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany
zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia wraz z projektem
uchwaty budzetowej:

1. regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania;
2. organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
— w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Z kolei, w $wietle art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, kompe-
tencja do podecia uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego lub jej zmiany przystuguje organowi stanowigcemu
jednostki samorzgdu terytorialnego. Uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
podejmuje nie poézniej niz uchwate budzetowa, tj. przed rozpoczeciem roku
budzetowego, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach — nie pézniej niz do
dnia 31 stycznia roku budzetowego.

Ponadto, w mysl art. 230 ust. 7 powofanej ustawy, organ stanowigcy jed-
nostki samorzadu terytorialnego nie moze uchyli¢ obowigzujgcej uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, nie podejmujgc jednoczesnie nowej
uchwaty w tej sprawie.
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Opinie w sprawie projektu uchwaly w sprawie wielole tniej prognozy finan-
sowej lub jej zmiany oraz w sprawie prognozy kwoty diugu

Przedstawiony w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok
budzetowy, wraz z projektem uchwaty budzetowej w formie dokumentu elektro-
nicznego, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, jak i pro-
jekt zmiany obowigzujgcej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowg na podstawie art.
230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Opinie do projektu uchwaly lub jej
zmiany regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczeg6lnym uwzglednieniem
Zzapewnienia przestrzegania przepisow ustawy, dotyczacych uchwalania i wy-
konywania budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie
zaciggnaé¢ zobowigzania. Opinia powyzsza, stosownie do postanowien powota-
nej ustawy, podlega publikacji przez jednostke samorzgdu terytorialnego
w ,Biuletynie Informacji Publicznej” w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
regionalnej izby obrachunkowej.

Zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowg podlega tylko projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przekazany
regionalnej izbie obrachunkowej przez zarzad jednostki samorzadu terytorial-
nego wraz z projektem uchwaty budzetowej w terminie do dnia 15 listopada
roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Poza tym, art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych naktada na re-
gionalng izbe obrachunkowa obowigzek wydania, na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaty budzetowej, opinii w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
jednostki samorzgdu terytorialnego, wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych
zobowigzan zaliczanych do diugu publicznego.

Opinia powyzsza, na podstawie art. 246 powotanej ustawy, podlega publika-
cji przez jednostke samorzadu terytorialnego w ,Biuletynie Informacji Publicznej”
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej.

W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej w sprawie
prawidtowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajgcej z zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan, jed-
nostka samorzadu terytorialnego obowigzana jest, stosownie do postanowien
art. 230 ust. 5 powotanej ustawy, dokona¢ takich zmian uchwat, aby zostata
zachowana relacja okreslona w art. 243 ustawy.

Dokonywanie zmian w wieloletniej prognozie finansow ej

W Swietle art. 232 ustawy o finansach publicznych, zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego posiada kompetencje do dokonywania w ciggu roku zmian
wszystkich wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, wynikajg-
cych z uchwat zmieniajgcych uchwate budzetowa, z wytgczeniem zmian limitéw
zobowigzan i kwot wydatkéw na przedsiewziecia, ktére nalezg do kompetencji
organu stanowiacego.
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W przypadku, gdy w budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego zostang
dokonane zmiany w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przycho-
doéw i rozchodow, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego ma obowigzek
wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej, w zwigzku z posta-
nowieniami art. 229 ustawy, ktéry wprowadza wymog zgodnosci wartosci przy-
jetych w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu tery-
torialnego co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. Usta-
wa nie okresla jednak terminu wprowadzenia powyzszych zmian. Z praktyki
wynika, ze zmiany te powinny by¢ wprowadzone najpézniej przed wystgpieniem
przez jednostke samorzadu terytorialnego do regionalnej izby obrachunkowej
z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty zacigganych kredytéw i pozyczek.

Pomimo regulacji zawartych w art. 232 ustawy o finansach publicznych, or-
gan stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego, oprdcz zmian limitéw zobo-
wigzan i kwot wydatkdw na przedsiewzigcia, moze réwniez dokona¢ w wielolet-
niej prognozie finansowej wszelkich zmian wynikajgcych ze zmian budzetu.

Zmiana kwot wydatkdw na realizacj e przedsi ewzieé€, ujetych w zat gczniku
do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansow ej

Z art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze zmiana limitéw
wydatkdw na przedsiewziecia nalezy do kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. Moze ona nastgpi¢ w wyniku uprzedniego
podjecia przez organ stanowigcy uchwaly w sprawie zmiany zakresu wykony-
wania przedsiewziecia bgdz okresowego wstrzymania jego realizacji lub zanie-
chania jego realizacji. Zmiana limitdw wydatkéw na przedsiewziecia moze nas-
tgpi¢ réwniez z przyczyn takich, jak: zmiana naktadéw na dane przedsiewziecie
w wyniku przeprowadzonego przetargu, aktualizacja naktadow w zwigzku ze
zmiang cen, zmiana podatku VAT, brak realizacji wydatkéw badz czesciowe
wykonanie wydatkéw w poprzednim roku budzetowym itp. Uchwala ta jest pod-
stawg do dokonania przez organ stanowigcy zmian w wieloletniej prognozie
finansowej w zakresie limitbw wydatkdw na realizacje przedsiewzie¢ ujetych
w zalgczniku do uchwaty.

Postanowienia dotyczace zmiany zakresu wykonywania przedsiewziec,
zmiany limitéw wydatkéw na realizacje przedsiewzigé oraz przyczyn zmian limi-
téw wydatkow na realizacje przedsiewzie¢ mogg byé ujmowane w tresci uchwa-
ty w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej bez uprzedniego po-
dejmowania w tym zakresie odrebnej uchwaly organu stanowigcego.

Spetnienie wska znikéw z art. 243 ustawy o finansach publicznych  na eta-
pie opracowywania projektu uchwaty bud zetowej i uchwalania uchwaty
bud zetowej przez jednostk e samorz gdu terytorialnego

Z postanowien art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze
organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budze-
tu, ktoérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujgcym po roku budzetowym relacja kwot sptat diugu wraz z odsetkami
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danej jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do jej dochodéw ogotem

przekroczy ustalong dla tej jednostki indywidualng relacje sptaty diugu.

taczng kwote sptat diugu jednostki samorzadu terytorialnego ustala sie
przy uwzglednieniu postanowien art. 244 powotanej ustawy, w mysl ktérych do
tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat i wykupow,
o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sie przypadajace do sptaty w tym sa-
mym roku budzetowym kwoty zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez dang
jednostke samorzgdu terytorialnego:

1. w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspdlnej inwestycji wspotfi-
nansowanej kredytem, pozyczkg lub emisjg obligacji sptacanych lub wyku-
pywanych w danym roku budzetowym;

2. w pozostatych przypadkach — w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu
we wptatach wnoszonych na rzecz zwigzku, ktérego jest cztonkiem.
tgczna kwota sptat i wykupow jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej

mowa w art. 243, nie obejmuje zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez te

jednostke, na ktore jednostka udzielita gwarancji i poreczen.

Wymienionych w art. 243 ust. 1 ograniczen w sptacie dtugu nie stosuje sie do:
1. wykupdéw papieréw wartosciowych, sptat kredytéw i pozyczek zaciagnie-

tych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub za-

dania finansowanego z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 2, z wytgczeniem odsetek od tych zobowigzan;

2. poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym, reali-
zujgcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

— w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub

zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw.

W przypadku, gdy okreslone w umowie srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2, nie zostang przekazane lub po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich
zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowac¢ papierow war-
tosciowych, zacigga¢ kredytdw, pozyczek ani udziela¢ poreczen i gwarancji do
czasu spetnienia relacji, o ktérej mowa w ust. 1.

Ponadto, zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej, w latach 2014-2018
ograniczen w zakresie sptaty zobowigzan, okreslonych w art. 243 ust. 1, nie
stosuje sie do wykupdéw papieréw wartosciowych, splat kredytéw i pozyczek,
z wylaczeniem odsetek od tych zobowigzan, zaciggnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego na sptate przejetych zobowigzan samodzielnego pub-
licznego zaktadu opieki zdrowotnej, przeksztalconego na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej.

Spos6b przekazywania projektu uchwaty lub jej zmian y oraz uchwat i za-
rzgdzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej do regi onalnej izby
obrachunkowej

Zgodnie z przepisami art. 230 ust. 8 i 9 ustawy o finansach publicznych
oraz § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013
roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorial-
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nego, jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg regionalnej izbie obra-
chunkowej uchwaly i zarzgdzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany
oraz uchwaly i zarzgdzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednost-
ki samorzadu terytorialnego przekazujg do regionalnej izby obrachunkowej
w formie dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem aplikacji, wskazanej
przez Ministra Finansow w ,Biuletynie Informacji Publicznej”. Dokumenty elek-
troniczne jednostka samorzgdu terytorialnego opatruje bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu.

Sposoéb i terminy przekazywania projektu uchwaty lub jej zmiany oraz
uchwat i zarz adzeh w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przezr  e-
gionalne izby obrachunkowe Ministrowi Finansow

Zgodnie z art. 230a ustawy o finansach publicznych i § 5 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego, regionalne izby obrachunkowe
przekazujg Ministrowi Finanséw, w formie dokumentu elektronicznego, za po-
mocg aplikacji, wskazanej przez Ministra Finanséw w ,Biuletynie Informaciji
Publicznej”:

1. projekty wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorial-
nego, o ktérych mowa w art. 230 ust. 2 ustawy, wraz z wynikami opinii —

w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy;

2. wieloletnie prognozy finansowe jednostek samorzadu terytorialnego wraz

z wynikami rozstrzygnie¢ nadzorczych — w terminie do dnia:

a) 10 marca roku budzetowego — w odniesieniu do wieloletnich prognoz
finansowych wynikajgcych z uchwat i zarzadzen organéw jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
otrzymanych do dnia 1 lutego roku budzetowego,

b) 5 maja roku budzetowego — w odniesieniu do wieloletnich prognoz fi-
nansowych wynikajgcych z uchwat i zarzadzen organéw jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
otrzymanych do ostatniego dnia pierwszego kwartatu roku budzeto-
wego,

c) 5 sierpnia roku budzetowego — w odniesieniu do wieloletnich prognoz
finansowych wynikajgcych z uchwat i zarzadzen organéw jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
otrzymanych do ostatniego dnia drugiego kwartatu roku budzetowego,

d) 5 listopada roku budzetowego — w odniesieniu do wieloletnich prog-
noz finansowych wynikajgcych z uchwat i zarzgdzen organéw jednos-
tek samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej, otrzymanych do ostatniego dnia trzeciego kwartatu roku budze-
towego.
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Termin badania i zakres nadzoru

Nadzorowi regionalnej izby obrachunkowej podlegajg wylgcznie uchwaty
i zarzgdzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany przeka-
zane w formie dokumentu elektronicznego. Dokumenty te muszg by¢ komplet-
ne, tj. musza zawierac:

— uchwate z prawidlowo nadanym numerem i data;

—  zaigcznik Nr 1 — wieloletnig prognoze finansowa;

—  zaigcznik Nr 2 — wykaz przedsiewzieg;

—  zalgcznik Nr 3 — objasnienia

oraz muszg by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym?, art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie po-
wiatowym® i art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie
wojewddztwa’, regionalna izba obrachunkowa stwierdza niewaznos$é uchwaty
lub zarzgdzenia w catosci w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub
zarzadzenia, w trybie przewidzianym w art. 230 ust. 9 ustawy o finansach pub-
licznych i § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego. Za date doreczenia przyjmuje sie date pobrania przez regionalng
izbe obrachunkowa, z serwera gtéwnego regionalnej izby obrachunkowej, prze-
kazanej przez jednostke samorzadu terytorialnego uchwaty lub zarzadzenia
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Wieloletnia prognoza finansowa — rok 2014

Z analizy przepiséw regulujgcych problematyke wieloletniej prognozy fi-
nansowej wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego obowigzane sg co-
rocznie dostosowac¢ obowigzujgcg uchwate w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej w zakresie:

1. prezentowanych w niej wartosci — do uchwaty budzetowej na dany rok;
2. okresu objetego wieloletnig prognozg finansowg — do wymogéw ustawy.

Przyczyng zmian moze by¢ réwniez koniecznos¢ ujecia w niej dodatko-
wych przedsiewzie¢, zmiany zakresu wykonywania zamieszczonych w wykazie
przedsiewzie¢ bgdz okresowego wstrzymania lub zaniechania ich realizaciji.

W tym celu jednostki samorzgdu terytorialnego mogg dokona¢ zmiany obo-
wigzujgcej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub uchyli¢ obo-
wigzujgcg uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i podjaé jedno-
czesnie nowa.

Projekt nowej uchwaly bgdz zmiany obowigzujgcej uchwaty w sprawie wie-
loletniej prognozy finansowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego winien
opracowac i przediozy¢ w formie dokumentu elektronicznego wraz z projektem

5J.t.: DzU 2013, poz. 594.
6 J.t.: DzU 2013, poz. 595.
7 J.t.: DzU 2013, poz. 596.
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uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialne-
go i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do dnia 15 listopada roku po-
przedzajgcego rok budzetowy. Przedtozony przez jednostke samorzgdu teryto-
rialnego projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowsg. Jednostka
samorzadu terytorialnego publikuje powyzszg opinie w ,Biuletynie Informacji
Publicznej” w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego podejmuje uchwate
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub w sprawie zmiany obowigzujace;j
wieloletniej prognozy finansowej nie pézniej niz uchwate budzetows.

Regionalna izba obrachunkowa, na podstawie przyjetej przez jednostke
samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budze-
towej, przedstawia opinie w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzgdu terytorialnego, wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych
zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego. Opinia ta podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego w ,Biuletynie Informacji Publicznej”
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej w sprawie
prawidtowosci planowanej kwoty diugu, jednostka samorzadu terytorialnego
dokonuje takich zmian uchwat, aby zostata zachowana relacja okreslona w art.
243 ustawy o finansach publicznych.



PIOTR SWIATEK

Zmiany w ustawie 0 systemie o $wiaty wynika-
jace z nowelizacji z dnia 13 czerwca 2013 roku
— wybrane zagadnienia

Podstawowym celem zmian w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o sys-

temie osSwiaty! (dalej: u.s.o.), wprowadzonych nowelg z dnia 13 czerwca 2013
roku, jest systematyczne zwiekszanie dostepnosci wychowania przedszkolne-
go, zakonczone 1 wrzesnia 2017 roku zapewnieniem wszystkim dzieciom
w wieku od 3 do 5 lat miejsca realizacji wychowania przedszkolnego w przed-
szkolach i innych formach wychowania przedszkolnego, w ktoérych ustawowo
zostanie ograniczona wysokos¢ optat pobieranych od rodzicow za korzystanie
przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego?. Realizacja przyjetego zatoze-
nia obejmuje szereg zmian zwigzanych z organizacjg i finansowaniem wycho-
wania przedszkolnego. Uchwalone rozwigzania wprowadzajg m.in.:

obowigzek dla gmin zapewnienia dzieciom w wieku od 3 do 5 lat miejsca
realizacji wychowania przedszkolnego w przedszkolach i innych formach
wychowania przedszkolnego, w ktérych ustawowo zostanie ograniczona
wysokos$¢ optat pobieranych od rodzicow za korzystanie przez ich dzieci
z wychowania przedszkolnego;

dotacje celowg z budzetu panstwa dla gmin na zwiekszenie liczby miejsc
i poprawe warunkéw wychowania przedszkolnego; ustawowe ograniczenie
wysokosci opfat pobieranych od rodzicéw za Swiadczenia udzielane przez
publiczne przedszkole oraz publiczng inng forme wychowania przedszkol-
nego w czasie przekraczajgcym ustalony przez rade gminy czas bezptat-
nego nauczania, wychowania i opieki;

zapewnienie mozliwosci korzystania z przedszkoli niepublicznych, w ktérych
opfaty i czas swiadczonego bezptatnego nauczania, wychowania i opieki be-
da takie same, jak ustalone przez rade gminy dla przedszkoli publicznych;
mozliwosé zwalniania przez gminy rodzicéw w catosci lub czesci z optat za
korzystanie przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego.

1 DzU 2004 nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.
2 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz nie-

ktérych innych ustaw, www.sejm.gov.pl, druk 1312.
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Zmiany dotycz ace zadan gminy w zakresie wychowania przedszkolnego

Zapewnienie wszystkim dzieciom 3- i 4-letnim prawa do korzystania
z wychowania przedszkolnego

Realizacja natozonego na gminy obowigzku zapewnienia dzieciom w wieku
od 3 do 5 lat miejsca realizacji wychowania przedszkolnego bedzie przeprowa-
dzana w latach 2015-2017. Zgodnie z trescig art. 14 ust. 3 u.s.0. w brzmieniu
obowigzujgcym na dzien 1 wrzesnia 2013 roku, dziecko w wieku 5 lat jest obo-
wigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej lub w innej formie wy-
chowania przedszkolnego. Po mysli ust. 4 przywotanego przepisu, zapewnienie
warunkow do spetniania obowigzku, o ktorym mowa w ust. 3, jest zadaniem
wiasnym gminy. Z dniem 1 wrzesnia 2017 roku do art. 14 zostanie dodany za-
pis ust. 3b, zgodnie z ktérym dzieci w wieku 3 i 4 lat majg prawo do korzystania
z wychowania przedszkolnego w przedszkolu lub innej formie wychowania
przedszkolnego. Tre$¢ przywotanego przepisu wskazuje, ze uprawnienie do
korzystania z wychowania przedszkolnego dzieci 3- i 4-letnie uzyskajg z dniem
1 wrzesnia 2017 roku. Zapis art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku
0 zmianie ustawy o0 systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw® (dalej:
U.z.U.s.0.) rozstrzyga, ze dzieci w wieku 4 lat prawo do korzystania z wychowa-
nia przedszkolnego uzyskajg z dniem 1 wrzesnia 2015 roku. Zapewnienie wa-
runkéw do realizacji tego prawa jest zadaniem wlasnym gminy. Nalezy zatem
przyjg¢, ze uprawnienie do korzystania z wychowania przedszkolnego przez
dzieci 3- i 4-letnie jest wprowadzane stopniowo — w roku 2015 uzyskajg je dzie-
ci 4-letnie, natomiast w roku 2017 dzieci 3-letnie.

Jednoczesnie od dnia 1 wrzesnia 2013 roku obowigzuje znowelizowany
przepis art. 14 ust. 1b u.s.0., umozliwiajgcy objecie w szczegolnie uzasadnio-
nych wypadkach wychowaniem przedszkolnym dziecka, ktére ukonczyto 2,5
roku. Dotychczasowe rozwigzanie umozliwiato jedynie dyrektorowi przedszkola
przyjecie do przedszkola (w szczegélnie uzasadnionych przypadkach) dziecka,
ktére ukonczyto 2,5 roku. Znowelizowany przepis pozwoli na objecie wychowa-
niem przedszkolnym dziecka w tym wieku réwniez w innych formach wychowa-
nia przedszkolnego.

Dowdz dzieci korzystaj acych z wychowania przedszkolnego

Wedtug stanu prawnego obowigzujgcego na dzien 1 wrze$nia 2013 roku,
obowigzkiem rady gminy jest ustalenie prowadzonych przez gmine sieci pub-
licznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych (art.
14a ust. 1 u.s.0.). W przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi
i geograficznymi rada gminy moze uzupetni¢ sie¢ publicznych przedszkoli i od-
dziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych o inne formy wychowania
przedszkolnego (art. 14a ust. 1la u.s.0.). Tak ustalona sie¢ publicznych przed-
szkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkofach podstawowych wraz z publiczny-

8 DzU 2013, poz. 827.
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mi innymi formami wychowania przedszkolnego powinna zapewnia¢ wszystkim
dzieciom piecioletnim zamieszkatym na obszarze gminy mozliwo$¢ spetniania
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego. Droga dziecka pieciolet-
niego z domu do najblizszego publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolne-
go w szkole podstawowej lub do publicznej innej formy wychowania przed-
szkolnego nie powinna przekracza¢ 3 km. Jezeli droga ta jest diuzsza, to usta-
wa naktada na gmine obowigzek zapewnienia dziecku bezplatnego transportu
i opieki w czasie przewozu, a w przypadku, gdy dowozenie zapewniajg rodzice,
obowigzek zwrotu kosztow przejazdu dziecka i opiekuna srodkami komunikaciji
publicznej.

Z dniem 1 stycznia 2015 roku wejdzie w zycie art. 10 u.z.u.s.0., zgodnie
z ktérym w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 sie¢ publicznych przed-
szkoli wraz z publicznymi innymi formami wychowania przedszkolnego, oddzia-
tami przedszkolnymi zorganizowanymi w publicznych szkotach podstawowych,
prowadzonymi przez gmine, publicznymi przedszkolami, oddziatami przed-
szkolnymi zorganizowanymi w publicznych szkotach podstawowych i publicz-
nymi innymi formami wychowania przedszkolnego, prowadzonymi przez inng
osobe prawng lub osobe fizyczng, niepublicznymi przedszkolami, o ktorych
mowa w art. 90 ust. 1b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym przez
u.z.u.s.o., oraz niepublicznymi innymi formami wychowania przedszkolnego,
o ktérych mowa w art. 90 ust. 1c ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nada-
nym przez u.z.u.s.o., powinna zapewnia¢ zamieszkatym na obszarze gminy dzie-
ciom, o ktérych mowa w art. 14 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, mozliwos¢
spetniania obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, a dzieciom czte-
roletnim — mozliwos¢ realizowania wychowania przedszkolnego. Droga dziecka
z domu do formy wychowania przedszkolnego, w ktérej spetnia ono obowigzek
rocznego wychowania przedszkolnego, nie moze przekracza¢ 3 km. Jezeli dro-
ga, o ktérej mowa w ust. 1, przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest zapew-
nienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot
kosztéw przejazdu dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli
dowozenie zapewniajg rodzice (art. 10 ust. 2 u.z.u.s.0.). Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze ustawodawca rozszerzyt w ten sposob katalog form realizacji wychowania
przedszkolnego, do ktérych gmina powinna zapewnié¢ bezptatny dowdz dziecka
i opieke lub zwrot kosztéw przejazdu dziecka i opiekuna srodkami komunikacji
publicznej, gdy dowdz zapewniajg rodzice. Obowigzek dotyczy bowiem réwniez
dzieci piecioletnich, realizujgcych roczne przygotowanie przedszkolne w innych
niz prowadzone przez gmine formach wychowania przedszkolnego.

Natomiast z dniem 1 wrze$nia 2017 roku przepisy art. 14a ust. 2 i 3 u.s.o.
zostang znowelizowane ponownie. Zgodnie z brzmieniem art. 14a ust. 2, sie¢
publicznych przedszkoli, wraz z publicznymi przedszkolami i publicznymi innymi
formami wychowania przedszkolnego, prowadzonymi przez osoby prawne nie-
bedgce jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, publicznymi
innymi formami wychowania przedszkolnego, prowadzonymi przez gmine, nie-
publicznymi przedszkolami, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b, oraz niepublicz-
nymi innymi formami wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 90
ust. 1c, powinna zapewnia¢ dzieciom, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, za-
mieszkatym na obszarze gminy, mozliwos¢ korzystania z wychowania przed-
szkolnego. Droga dziecka spetniajgcego obowigzek, o ktorym mowa w art. 14
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ust. 3, z domu do publicznego przedszkola, publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego, niepublicznego przedszkola, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1b,
albo niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa
w art. 90 ust. 1c, w ktérych gmina zapewnita warunki spetniania tego obowigz-
ku, nie powinna przekracza¢ 3 km. Znowelizowany przepis uwzgledniat bedzie
zatem w swojej tresci zasade, zgodnie z kt6rg dzieci 3- i 4-letnie bedg miaty
prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego, natomiast dzieci 5-letnie
bedg realizowaly obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego. Bez
zmian pozostawiono natomiast rozwigzanie dotyczgce dtugosci drogi dziecka
realizujgcego obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego z domu do
formy wychowania przedszkolnego, w ktérej realizuje ono ten obowigzek. Podob-
nie, jak w poprzednio obowigzujgcych przepisach, jezeli droga dziecka, o ktorej
mowa w ust. 2, przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptat-
nego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztéw prze-
jazdu dziecka i opiekuna $rodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie
zapewniajg rodzice.

Z dniem 1 wrzesnia 2013 roku wszedt w zycie przepis art. 14a ust. 4a
u.s.0., zgodnie z ktérym gmina moze zorganizowa¢ dzieciom bezptatny trans-
port i opieke w czasie przewozu do przedszkola lub innej formy wychowania
przedszkolnego rowniez w przypadkach, w ktérych nie ma takiego obowigzku.
Ustawa o systemie o$wiaty naktada na gminy w art. 14 ust. 3 obowigzek za-
pewnienia bezptatnego transportu i opieki dzieciom, realizujgcym obowigzek
rocznego przygotowania przedszkolnego, w sytuacji, gdy droga dziecka z domu
do wilasciwej formy wychowania przedszkolnego przekracza 3 km. W konse-
kwencji wprowadzony przepis uprawnia gminy do zorganizowania bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dzieciom, realizujgcym obowigzek roczne-
go przygotowania przedszkolnego, ktérych droga z domu do formy wychowania
przedszkolnego, w ktorej realizujg one ten obowigzek, jest krotsza niz 3 km.

Zmiany dotycz ace organizacji wychowania przedszkolnego
1. Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych

Oddziat przedszkolny jest podstawowg jednostkg organizacyjng przed-
szkola i w $wietle art. 61 ust. 1 u.s.0. nie wchodzi w sktad struktury organizacyj-
nej szkoty podstawowej. Zgodnie ze stanowiskiem, wyrazonym przez Minister-
stwo Edukacji Narodowej, ,oddziat przedszkolny w szkole podstawowej zacho-
wuje odrebnosci programowe, a ksztalcenie i wychowanie w nim jest zorgani-
zowane odmiennie niz w oddziatach szkoly podstawowej, na zasadach odno-
szacych sie do oddziatow przedszkola, tj. zgodnie z ramowym statutem przed-
szkola™. Z brzmienia przepisu art. 6 ust. 4 u.s.0. wynika, ze oddziat przedszkol-
ny powinien spetnia¢ standardy odnoszace sie do przedszkoli publicznych.

Nowelizacja ustawy o systemie os$wiaty z dnia 13 czerwca 2013 roku
wprowadzi bardzo istotne zmiany dotyczace oddziatéw przedszkolnych w szko-
tach podstawowych. Stosownie do art. 5 u.z.u.s.o. (przepis wchodzi w zycie
z dniem 1 wrzesnia 2014 roku), z dniem 1 wrze$nia 2016 roku oddziaty przed-

4 Zob.: www.men.gov.pl.
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szkolne w szkole podstawowej z mocy prawa stang sie przedszkolem. Oznacza
to w rzeczywistosci likwidacje tej formy organizacyjnej wychowania przedszkol-
nego. Powstate w ten sposéb przedszkole tworzy zespét ze szkotg podstawo-
wa, w ktorej dotychczas dziatat oddziat przedszkolny. Dyrektorem powstatego
zespotu jest dotychczasowy dyrektor szkoly podstawowej, w ktorej dziatat od-
dziat przedszkolny. Stosownie do przyjetego rozwigzania, nauczyciele, zatrud-
nieni w szkole podstawowej prowadzgcej dotychczas oddziat lub oddziaty
przedszkolne, stajg sie nauczycielami nowo powstatego zespotu. Nowelizacja
wprowadza szczegolne rozwigzanie dotyczace szkét podstawowych, ktére w dniu
1 wrzesnia 2016 roku dzialajg w ramach zespotu szkoét. W takiej sytuacji po-
wstate z oddzialu przedszkolnego przedszkole wchodzi w skiad zespotu, w ra-
mach ktérego dziata szkota podstawowa, w ktorej przed 1 wrzesnia 2016 roku
dziatat oddziat przedszkolny lub oddziaty przedszkolne. Jednoczesnie w art. 6
u.z.u.s.0. wskazano katalog przepiséw, ktére do dnia 1 wrzesnia 2016 roku bedg
mialy zastosowanie do oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych.
Jest to konsekwencjg prawa do funkcjonowania w systemie oswiaty oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych do dnia 31 sierpnia 2016 roku.

2. Inne zmiany organizacyjne

Ustawodawca uelastycznit przepisy dotyczgce warunkéw tworzenia zespo-
tow szkét i przedszkoli. W art. 62 u.s.0. wprowadzono ust. 1d i 1e, obowigzujgce
od dnia 1 wrzesnia 2014 roku, ktére umozliwiajg potgczenie w zespét szkoty
podstawowej i przedszkoli majgcych siedzibe na obszarze objetym obwodem
tej szkoty oraz potgczenie w zespoét przedszkoli majgcych siedzibe na obszarze
objetym obwodem jednej szkoty podstawowe;j.

Ponadto z dniem 1 wrzeénia 2013 roku wprowadzono rozwigzania utatwia-
jace dokonywanie zmian organizacyjnych w sieci publicznych przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego. Dodany w art. 59 u.s.o ust. 10 umoz-
liwia przeksztalcenie innej formy wychowania przedszkolnego w przedszkole
bez koniecznosci uprzedniej likwidacji innej formy wychowania przedszkolnego.

Dofinansowanie z bud zetu panstwa zadah gmin w zakresie wychowania
przedszkolnego

Zmiany w ustawie o systemie oswiaty, wprowadzone nowelg z dnia 13 czerw-
ca 2013 roku, zwiekszajg obcigzenia finansowe gmin zwigzane z realizacjg za-
dan dotyczacych wychowania przedszkolnego, przy jednoczesnym uszczuple-
niu dochodoéw tych jednostek. Forme rekompensaty stanowi¢ ma wprowadzona
w art. 14d u.s.o. dotacja celowa z budzetu panstwa. Dotacja przekazana gmi-
nom ma zapewnié¢ srodki finansowe na:

1) rozwdj wychowania przedszkolnego, w tym na zwiekszenie liczby miejsc

i poprawe warunkéw wychowania przedszkolnego, co jest niezbedne

w zwigzku z przyznaniem od dnia 1 wrzesnia 2015 roku dzieciom cztero-

letnim, a od dnia 1 wrzesnia 2017 roku takze dzieciom trzyletnim, prawa do

wychowania przedszkolnego w publicznym przedszkolu, publicznej innej
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formie wychowania przedszkolnego lub niepublicznym przedszkolu, o kté-

rym mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oswiaty;

2) rekompensate utraconych dochodéw w zwigzku z ustawowym ogranicze-
niem wysokosci optaty za kazdg godzine przekraczajgcg ustalony przez
rade gminy czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki (nie krotszy
niz 5 godzin dziennie), ponoszonej przez rodzicow dzieci objetych wycho-
waniem przedszkolnym;

3) rekompensate dodatkowych wydatkow zwigzanych ze zwiekszeniem wy-
sokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych do 100% wydatkéw bieza-
cych przewidzianych na dziecko w przedszkolu publicznym prowadzonym
przez gmine, w zwigzku ze zobowigzaniem sie przez te przedszkola nie-
publiczne m.in. do pobierania od rodzicow optat ograniczonych ustawowo,
tak jak w przedszkolach publicznych, z zastrzezeniem, ze w uzasadnio-
nych przypadkach wysokos$¢ dotaciji moze by¢ wyzsza niz okreslona w art.
90 ust. 1b u.s.0.5
Z przepisu art. 14d ust. 1 u.s.0. wynika, ze dotacja z budzetu panstwa stu-

zy dofinansowaniu zadan w zakresie wychowania przedszkolnego realizowa-
nych przez gminy, tj. zadan zwigzanych z zapewnieniem ksztalcenia, wycho-
wania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacja moze zosta¢ wykorzystana
wylgcznie na dofinansowanie wydatkow biezgcych zwigzanych z realizacjg tych
zadan, co wyklucza finansowanie z przyznanych srodkéw wydatkéw inwesty-
cyjnych.

Ustawa o systemie o$wiaty podaje sposéb ustalania wysokosci dotaciji,
okreslajac, ze stanowi ona iloczyn kwoty rocznej oraz liczby dzieci korzystajg-
cych z wychowania przedszkolnego na obszarze gminy, ustalonej na podstawie
danych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzieh 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji. W ustawie okreslono réwniez kwote
stanowigcg podstawe obliczenia dotacji. Zgodnie z postanowieniem art. 14d
ust. 5 u.s.0., kwota roczna dotacji podlega waloryzacji wskaznikiem cen towarow
i ustug konsumpcyjnych ogétem, okreslonym w ustawie budzetowej na dany rok
kalendarzowy. Nalezy wskaza¢, ze wysokosc¢ rocznej kwoty dotacji obowigzuja-
cej w latach 2013-2021 okreslono w art. 11 ust. 1 u.z.u.s.o0. Przywotany przepis
rozstrzyga réwniez, ze okreslone w tych latach kwoty dotacji nie bedg podlegaé
waloryzacji.

W znowelizowanym art. 14 u.s.0. dodano obowigzujacy od 1 stycznia 2015
roku ust. 4b, wprowadzajgcy zasade, zgodnie z ktérg w sytuacji, gdy liczba
dzieci, ktérym gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wycho-
wania przedszkolnego, zamieszkalych na obszarze danej gminy, zgtoszonych
podczas rekrutacji do publicznego przedszkola, publicznej innej formy wycho-
wania przedszkolnego, niepublicznego przedszkola, o ktérym mowa w art. 90
ust. 1b, lub niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mo-
wa w art. 90 ust. 1c, przewyzszy liczbe miejsc w tym przedszkolu lub tej innej
formie wychowania przedszkolnego, dyrektor przedszkola, a w przypadku innej
formy wychowania przedszkolnego prowadzonej przez gmine — takze dyrektor
szkoly, informuje o nieprzyjeciu dziecka do przedszkola lub innej formy wycho-
wania przedszkolnego wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). W tym przypadku

5 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz nie-
ktérych innych ustaw, www.sejm.gov.pl, druk 1312.
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wajt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany pisemnie wskazaé rodzicom
inne publiczne przedszkole albo publiczng inng forme wychowania przedszkol-
nego, albo niepubliczne przedszkole, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1b, albo
niepubliczng inng forme wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 90
ust. 1c, ktére mogg przyjg¢ dziecko. W powigzaniu z tym przepisem pozostaje
art. 14d ust. 6 u.s.o0., obowigzujacy od dnia 1 wrzesnia 2015 roku, w mys| ktore-
go wysoko$¢ dotacji z budzetu panstwa jest pomniejszana o kwote stanowigcg
iloczyn kwoty rocznej w roku, na ktory jest udzielana dotacja, i liczby dzieci,
ktorym gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwo$é korzystania z wychowania
przedszkolnego, nieprzyjetych w danym roku szkolnym do przedszkola lub innej
formy wychowania przedszkolnego, ktérym wéjt (burmistrz, prezydent miasta),
wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z ustawy, nie wskazal miejsca korzystania
z wychowania przedszkolnego zgodnie z art. 14 ust. 4b u.s.o0. Przytoczona re-
guta bedzie miata zastosowanie po raz pierwszy do dotacji celowej z budzetu
pahnstwa na rok 2016. Stosownie jednak do przyjetego przez ustawodawce
w art. 14d ust. 7 u.s.0. rozwigzania, pomniejszenie dotacji celowej z budzetu
panstwa nie zwolni gminy z obowigzku zapewnienia dzieciom piecioletnim wa-
runkéw do spetniania obowigzku odbycia rocznego przygotowania przedszkol-
nego, a dzieciom 3- i 4-letnim prawa do korzystania z wychowania przedszkol-
nego. Przytoczony przepis wejdzie w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2017 roku. Na-
lezy jednak zaznaczy¢, ze w latach szkolnych 2015/2016 oraz 2016/2017 po-
mniejszenie dotacji celowej z budzetu panstwa nie zwolni gminy z obowigzku
zapewnienia dzieciom piecioletnim warunkéw do spetnienia obowigzku roczne-
go przygotowania przedszkolnego, a dzieciom czteroletnim prawa do korzysta-
nia z wychowania przedszkolnego (art. 11 ust. 4 u.z.u.s.0.). Przywofane przepi-
sy wprowadzajg sankcje dla tych gmin, ktére nie spetnig obowigzku wynikaja-
cego z art. 14 ust. 4b u.s.o., i wskazujg na Scisty zwigzek pomiedzy kwotg dota-
cji z budzetu panstwa a liczbg dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkol-
nego na terenie gminy.

Ustawa wprowadza rowniez obowigzek zwrotu dotacji do budzetu panstwa
— jako pobranej w nadmiernej wysokosci — w sytuacji, gdy liczba dzieci, na ktére
przyznano dofinansowanie, jest wieksza od sredniorocznej liczby dzieci korzy-
stajgcych z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy w roku bud-
zetowym (art. 14d ust. 8 u.s.0.).

Przywotany przepis zawiera w ust. 10 delegacje dla Ministra Edukacji Na-
rodowej do okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu udzielania i sposobu roz-
liczania dotacji, w tym sposobu ustalania wysokosci dotacji podlegajgcej zwro-
towi, oraz sposobu ustalania $redniorocznej liczby dzieci, a takze wzoru formu-
larza rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji, majgc na celu zapewnienie
jawnosci i przejrzystosci gospodarowania srodkami budzetu panstwa oraz spo-
sobu i termindw ustalania informaciji o liczbie dzieci, o ktérych mowa w ust. 6,
biorgc pod uwage mozliwos¢ wykorzystania srodkéw komunikacji elektronicznej
i informatycznych nosnikéw danych. Na tej podstawie Minister Edukacji Naro-
dowej wydat rozporzgdzenie z dnia 13 sierpnia 2013 roku w sprawie udzielania
gminom dotacji celowej z budzetu paristwa na dofinansowanie zadarn w zakre-
sie wychowania przedszkolnego®.

6 DzU 2013, poz. 956.
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Zmiany w zakresie finansowania form organizacyjno-p rawnych okre slo-
nych w ustawie 0 systemie o $wiaty

Optaty za s$wiadczenia przedszkoli i innych form wychowania prz ed-
szkolnego

Stosownie do art. 6 pkt 2 u.s.o., przedszkole publiczne zapewnia bezptatne
nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy,
nie krétszym niz 5 godzin dziennie. Natomiast z tresci art. 6 ust. 2a u.s.o. wyni-
ka, ze w przypadku publicznych przedszkoli i publicznych innych form wycho-
wania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne, czas bezptatnego nauczania, wy-
chowania i opieki, ustalony przez osobe prowadzaca, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt
2 i ust. 2 tej ustawy, nie moze by¢ krotszy, niz czas bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki, ustalony, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 tej ustawy,
przez rade gminy dla publicznych przedszkoli i innych form wychowania przed-
szkolnego prowadzonych przez gmine. Wprowadzony zapis powoduje ujednoli-
cenie minimalnego czasu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w pub-
licznych przedszkolach i publicznych innych formach wychowania przedszkol-
nego, niezaleznie od tego, kto jest organem prowadzacym.

Korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym wy-
miar bezptatnych zaje¢ podlega optacie. Ustawodawca zdefiniowat w art. 3 pkt
22 u.s.0. pojecie optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, przez
ktére nalezy rozumieé optaty za nauczanie, wychowanie i opieke w przedszkolu
lub innej formie wychowania przedszkolnego, prowadzone w czasie przekracza-
jacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, ustalony zgodnie
z art. 6 ust. 1 pkt 2, ust. 2 lub 2a.

Celem regulacji dotyczgcych optat za korzystanie z wychowania przed-
szkolnego jest ustawowe ograniczenie wysokosci optaty za kazdg godzine
przekraczajgcg czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w publicz-
nych przedszkolach i publicznych innych formach wychowania przedszkolnego,
w przedszkolach niepublicznych, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b u.s.o., oraz
niepublicznych innych formach wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa
w art. 90 ust. 1c u.s.o.

Stosownie do art. 14 ust. 5 pkt 1 u.s.o., rada gminy okresla wysokos$c¢ optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gmine
publicznych przedszkolach oraz publicznych innych formach wychowania
przedszkolnego. Wysokos¢ optat okreslona przez rade gminy bedzie réwniez
obowigzywata w publicznych przedszkolach i publicznych innych formach wy-
chowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby prawne inne niz jed-
nostka samorzgdu terytorialnego i osoby fizyczne, oraz niepublicznych przed-
szkolach, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b u.s.o., oraz niepublicznych innych
formach wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1c u.s.o.
(art. 14 ust. 5f, art. 90 ust. 1b pkt 2 i ust. 1c pkt 2 u.s.0.). Organy prowadzace te
formy wychowania przedszkolnego mogg réwniez ustali¢ optate nizszg niz
okreslona w uchwale rady gminy.
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Stosownie do art. 14 ust. 5a u.s.o0., maksymalna kwota optaty wynosi 1 zi
za kazdg godzine zaje¢ ponad ustalony przez organ prowadzgcy bezptatny
czas nauczania, wychowania i opieki. Ustawodawca okreslit w art. 14 ust. 5b—
5d u.s.0. zasady, na podstawie ktoérych w kolejnych latach bedzie nastepowata
waloryzacja stawki optaty. Wysokos¢ wskaznika waloryzacji oraz maksymalng
kwote optaty w kolejnych latach ogtosi Minister Edukacji Narodowej zgodnie
z dyspozycja art. 14 ust. 5e u.s.o.

W przepisie art. 14 ust. 8 u.s.0. wprowadzono natomiast zasade, zgodnie
z ktdrg wszystkie zajecia w przedszkolach publicznych i innych publicznych
formach wychowania przedszkolnego oraz w przedszkolach niepublicznych, o kt6-
rych mowa w art. 90 ust. 1b u.s.0., oraz niepublicznych innych formach wycho-
wania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1c u.s.o., prowadzone
w czasie przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki,
moga by¢ prowadzone w ramach optaty okreslonej przez rade gminy.

Ulgi i zwolnienia w optatach za korzystanie zwycho  wania przedszkolnego

Obowigzujgce do dnia 31 sierpnia 2013 roku przepisy nie zawieraty normy
uprawniajgcej organ stanowigcy gminy do wprowadzania ulg i zwolnien w opta-
tach za swiadczenia udzielane w czasie przekraczajgcym bezptatny wymiar
zaje¢ w publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania przed-
szkolnego. Nowelizacja ustawy o systemie osSwiaty z dnia 13 czerwca 2013
roku wprowadzita w tym wzgledzie istotng zmiane, dajgc mozliwos¢ okreslenia
przez rade gminy warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego (art. 14 ust. 5 pkt 2 u.s.0.). Przyzna-
ne radzie gminy uprawnienie ma charakter fakultatywny. W podjetej uchwale
organ stanowigcy powinien wskaza¢ warunki, od ktérych spetnienia uzaleznione
jest zwolnienie z optaty w cafosci lub w czesci. Organ stanowigcy gminy nie
moze zatem catkowicie lub czesciowo zwolni¢ z obowigzku ponoszenia okres-
lonych w uchwale optat bez wskazania warunkéw, od ktoérych zaistnienia jest
uzaleznione to zwolnienie, takich jak np. pobyt wiecej niz jednego dziecka
z danej rodziny w przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego itp.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca, w obowigzujgcym od dnia 1 wrzes-
nia 2015 roku przepisie art. 14 ust. 5f u.s.o0., zobowigzat organ prowadzacy
publiczne przedszkole, publiczng inng forme wychowania przedszkolnego, nie-
publiczne przedszkole, o ktdrym mowa w art. 90 ust. 1b u.s.0., oraz niepublicz-
ng inng forme wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1c
u.s.0., do zwalniania rodzicow w catosci lub w czesci z optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego na warunkach okreslonych przez rade gminy.
Podstawe do udzielenia catkowitego lub cze$ciowego zwolnienia z optat stano-
wi ztozone przez rodzica oswiadczenie, zawierajgce dane niezbedne do ustale-
nia uprawnienia do tego zwolnienia (art. 14 ust. 5i u.s.0.). Ponadto wprowadzo-
no rozwigzanie, zgodnie z ktéorym osoba prawna niebedaca jednostkg samo-
rzadu terytorialnego lub osoba fizyczna prowadzgca publiczne przedszkole,
publiczng inng forme wychowania przedszkolnego, niepubliczne przedszkole,
o ktérym mowa w art. 90 ust. 1b, lub niepubliczng inng forme wychowania
przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1c, moze przyznac czesciowe lub
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catkowite zwolnienie z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego row-
niez w przypadkach innych niz okreslone przez rade gminy.

Przywotane powyzej przepisy art. 14 ust. 5f, 5g oraz 5i obowigzywaé bedag
od dnia 1 wrzesnia 2015 roku. Wobec powyzszego, w art. 8 ustawy o zmianie
ustawy o systemie os$wiaty wprowadzono rozwigzania analogiczne do wynikajg-
cych z powyzszych przepisow, ktére obowigzujg w latach szkolnych 2013/2014
oraz 2014/2015.

Zasady rozliczania kosztow wychowania przedszkolneg 0 w publicz-
nych przedszkolach i publicznych innych formach wyc howania
przedszkolnego prowadzonych przez gmin e

Nowelizacja wprowadza z dniem 1 wrzesnia 2014 roku przepis, okreslajacy
mechanizm rozliczania kosztéw korzystania z wychowania przedszkolnego
w publicznym przedszkolu oraz publicznej innej formie wychowania przedszkol-
nego prowadzonych przez gminy, w sytuacji, gdy do takiej formy wychowania
przedszkolnego uczeszcza uczen niebedgcy mieszkancem gminy finansujgcej
te forme wychowania przedszkolnego. W takim przypadku, stosownie do tresci
art. 79a u.s.o., jezeli do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez gmine, uczeszcza uczen
niebedacy jej mieszkancem, gmina, ktérej mieszkancem jest ten uczen, pokry-
wa koszty wychowania przedszkolnego tego ucznia w wysokosci réownej wydat-
kom biezgcym, przewidzianym na jednego ucznia odpowiednio w publicznych
przedszkolach lub publicznych innych formach wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez gmine, w ktérej uczen uczeszcza do przedszkola lub innej
formy wychowania przedszkolnego, pomniejszonym o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budze-
tu gminy, a takze o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymane;j
na ucznia przez gmine prowadzgcg przedszkole lub inng forme wychowania
przedszkolnego, do ktérej uczeszcza uczen.

Przywotany przepis wprowadza zasade, ze wydatki biezgce, stanowigce
podstawe okreslenia kosztéw wychowania przedszkolnego ucznia niebedacego
mieszkancem gminy prowadzacej przedszkole lub inng forme wychowania
przedszkolnego, pomniejsza sie o opfaty za korzystanie z wychowania przed-
szkolnego i oplaty za wyzywienie, ktére stanowig dochdéd budzetu gminy, oraz
o kwote dotacji celowej z budzetu panstwa, otrzymanej na tego ucznia przez
gmine prowadzgcy te forme wychowania przedszkolnego.

Dotowanie publicznych przedszkoli i innych form wyc howania przed-
szkolnego prowadzonych przez osoby prawne nieb  edace jednostkami
samorz gdu terytorialnego i osoby fizyczne

Zgodnie z obowigzujgcym do 31 sierpnia 2013 roku brzmieniem art. 80 ust.
2 u.s.0., publiczne przedszkola, prowadzone przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzgdu terytorialnego i osoby fizyczne, otrzymujg na kazdego
ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci réwnej wydatkom biezgcym prze-
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widzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez gmine, z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej,
niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia w czesci oswiatowej
subwencji ogoélnej, otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.
W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gmine,
podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezgce ponoszone przez
najblizszg gmine na prowadzenie przedszkoli publicznych. Natomiast w przy-
padku innych form wychowania przedszkolnego, stosownie do art. 80 ust. 2b
u.s.o., wysokos¢ dotacji przewidzianej na jednego ucznia nie moze by¢ nizsza,
niz 50% wydatkéw biezgcych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez gmine, z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci nie nizszej, niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogéinej
otrzymywanej przez gmine.

W zwigzku z wprowadzeniem dofinansowania z budzetu panstwa zadan
gminy w zakresie wychowania przedszkolnego, wprowadzono zmiany w art. 80
ust. 2 oraz 2b u.s.o. Od dnia 1 wrzesnia 2013 roku przedszkola publiczne, pro-
wadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzgdu terytorialnego
lub osoby fizyczne, bedg otrzymywac na kazdego ucznia z budzetu gminy dota-
cje w wysokosci réwnej co najmniej wydatkom biezgcym, przewidzianym na
jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine, po-
mniejszonym o optaty, wnoszone przez rodzicédw za korzystanie przez ucznia
Z nauczania, wychowania i opieki, prowadzonych w czasie przekraczajgcym
czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, oraz za wyzywienie, stano-
wigce dochody budzetu gminy.

Identyczny mechanizm dotowania wprowadzono w przypadku publicznych
innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, ktore be-
da otrzymywac na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy, w wysoko$ci nie niz-
szej niz 50% wydatkOw biezgcych, przewidzianych na jednego ucznia w przedszko-
lach publicznych prowadzonych przez gming, pomniejszonych o optaty, wnoszone
przez rodzicOw za korzystanie przez ucznia z nauczania, wychowania i opieki,
prowadzonych w czasie przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania, wycho-
wania i opieki, oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy.

Zasady ustalania dotacji na uczniéw niepetnosprawnych w obydwu przy-
padkach pozostawiono bez zmian.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przepisie art. 80 ust. 2 i 2b u.s.o0. utrzymano
rozwigzanie, zgodnie z ktérym w przypadku braku na terenie gminy przedszkola
publicznego podstawe do ustalenia wysoko$ci dotacji stanowig wydatki biezgce,
ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkoli publicznych.
Ustawodawca nie wprowadzit w tym przypadku zasady pomniejszania tych
wydatkow biezacych o opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
i optaty za wyzywienie, stanowigce dochod budzetu ,najblizszej gminy”. Wydaje
sie jednak, ze wyktadnia systemowa przepisu art. 80 ust. 2 i 2b u.s.0. uzasadnia
stanowisko, zgodnie z ktérym wydatki biezace, ponoszone przez najblizszg
gmine na prowadzenie przedszkoli publicznych, réwniez powinny by¢ pomniej-
szone o dochody z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego i z optat
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za wyzywienie. Odmienne stanowisko prowadzitoby bowiem do sytuacji, w kt6-
rej istniejg dwie podstawy ustalania wysokosci dotaciji.

Dokonano réwniez zmiany brzmienia art. 80 ust. 2a u.s.o., po mysli ktére-
go, jezeli do publicznego przedszkola, prowadzonego przez osoby prawne nie-
bedgce jednostkami samorzgdu terytorialnego lub osoby fizyczne, uczeszcza
uczen niebedgcy mieszkancem gminy dotujgcej to przedszkole, gmina, ktorej
mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z art.
80 ust. 2, pomniejszonej réwniez o kwote dotacji celowej z budzetu panstwa,
o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 u.s.o0., otrzymanej na ucznia przez gmine dotu-
jaca przedszkole, do ktérego uczeszcza uczen.

Ponadto, zgodnie z nowym brzmieniem art. 80 ust. 2d u.s.o., jezeli do pub-
licznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 80 ust. 2b
u.s.0., bedzie uczeszczal uczehn niebedacy mieszkancem gminy dotujgcej te
forme wychowania przedszkolnego, gmina, ktérej mieszkancem jest ten uczen,
pokryje koszty dotacji, udzielonej zgodnie z ust. 2b, do wysokosci iloczynu kwo-
ty wydatkéw biezgcych, stanowigcych w gminie dotujgcej podstawe ustalenia
wysokosci dotacji dla form wychowania przedszkolnego w przeliczeniu na jed-
nego ucznia, pomniejszonych o optaty, wnoszone przez rodzicéw za korzysta-
nie przez ucznia z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz za wyzywienie, stanowigce
dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust.
1, otrzymanej na ucznia przez gmine dotujgcg inng forme wychowania przed-
szkolnego, do ktérej uczeszcza uczen, i wskaznika procentowego ustalonego
na potrzeby dotowania form wychowania przedszkolnego w gminie zobowigza-
nej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji. W przypadku braku innej formy wy-
chowania przedszkolnego, o ktérej mowa w ust. 2b, na terenie gminy zobowig-
zanej do pokrycia kosztoéw udzielonej dotacji, gmina ta pokryje koszty udzielonej
dotacji w wysokosci réwnej 50% wydatkow biezgcych, pomniejszonych o optaty,
wnoszone przez rodzicéw za korzystanie przez ucznia z wychowania przed-
szkolnego w czasie przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwo-
te dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymanej na ucznia przez gmine
dotujgcyg inng forme wychowania przedszkolnego, do ktérej uczeszcza uczen,
stanowigcych w gminie dotujgcej podstawe udzielenia dotacji dla form wycho-
wania przedszkolnego w przeliczeniu na jednego ucznia.

Nowe rozwigzanie wprowadza obowigzujgcy od dnia 1 wrzesnia 2013 roku
art. 80 ust. 2e u.s.0., zgodnie z ktérym w szczegélnie uzasadnionych przypad-
kach rada gminy, w drodze uchwaty, moze wyrazi¢ zgode na udzielenie dotacji,
o ktérej mowa w ust. 2, w wysokosci wyzszej niz wysokos¢ okreslona w ust. 2.
Rada gminy w podjetej uchwale ustala réwniez okres udzielania tej dotaciji.
Przywotany przepis, ze wzgledu na odwotanie do dotacji okreslonej w ust. 2 art.
80 u.s.o., dotyczy wytgcznie dotacji dla publicznych przedszkoli prowadzonych
przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz
osoby fizyczne. Rada gminy w podjetej uchwale powinna ustali¢ skonkretyzo-
wang wysokos¢ dotacji, majgc na uwadze, ze powinna ona by¢ wyzsza od wy-
datkéw biezacych, przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach publicz-
nych prowadzonych przez gmine, pomniejszonych o oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie. Poniewaz przepis art. 80
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ust. 2e u.s.o. odnosi sie do dotacji, o ktérej mowa w ust. 2 art. 80 u.s.0., nie
mozna réwniez wykluczy¢ mozliwosci okreslenia wyzszej kwoty dotacji nalicza-
nej na ucznia niepetnosprawnego. Ponadto rada w podjetej uchwale powinna
wskazac okres, na jaki bedzie przyznana dotacja w podwyzszonej wysokos$ci.
Przywotany przepis rozstrzyga, ze udzielenie dotacji moze nastgpi¢ wytacznie
w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach. Poniewaz ustawodawca nie zdefi-
niowat tego pojecia, to do organu stanowigcego gminy nalezy uznanie konkret-
nej okolicznosci za ,szczegdlnie uzasadniona”, tj. stanowigca podstawe do
ustalenia dotacji w wyzszej wysoko$ci.

Ponadto w art. 80 u.s.0. dodano ust. 2f, zgodnie z ktérym, na wniosek 0so-
by prowadzacej odpowiednio publiczne przedszkole, inng forme wychowania
przedszkolnego, szkote podstawowsg, osrodek lub publiczng poradnie psycholo-
giczno-pedagogiczna, o ktérych mowa w ust. 2¢, organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego wtasciwej do udzielenia dotacji moze wyrazi¢ zgode
na przedstawienie informacji o planowanej liczbie dzieci w terminie pézniejszym
niz okreslony w ust. 2c lub na udzielenie dotacji w terminie wcze$niejszym niz
od poczatku nastepnego roku budzetowego.

Przytoczony przepis uprawnia zatem organ wykonawczy jednostki samo-
rzadu terytorialnego do wyrazenia zgody na przedstawienie informacji o plano-
wanej liczbie dzieci w terminie pdzniejszym niz 30 wrzesnia roku poprzedzaja-
cego rok udzielenia dotacji, z zastrzezeniem, ze dotyczy to tylko dotacji okres-
lonych w art. 80 ust. 2c u.s.0. Ze wzgledéw praktycznych termin ten nie powi-
nien jednak wykraczaé¢ poza 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy,
tj. termin, w ktérym organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego zo-
bowigzany jest przedtozy¢ projekt uchwaty budzetowej na kolejny rok. Po dru-
gie, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze wyrazi¢ zgo-
de na udzielenie dotacji w terminie wczesniejszym niz od poczatku nowego
roku budzetowego. Mozliwo$¢ taka dotyczy przede wszystkim nowo powstatych
podmiotow, ktére rozpoczynajg dziatalnos¢ od wrzesnia, a pierwszg dotacje
otrzymajg od nastepnego roku budzetowego. Nalezy zaznaczy¢, ze przywotany
przepis nie naklada na organy jednostek samorzadu terytorialnego obowigzku
okreslonego dziatania, a jedynie wprowadza uprawnienie. Ponadto, w obydwu
przypadkach organ moze dziata¢ wylacznie na wniosek osoby prowadzacej
wskazane w tym przepisie podmioty.

Dotowanie niepublicznych przedszkoli i niepubliczny ch innych form
wychowania przedszkolnego

Przyjete w nowelizacji ustawy o systemie oswiaty rozwigzania wprowadza-
ja istotne zmiany w finansowaniu z budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego.

Do dnia 31 sierpnia 2015 roku dotacje dla niepublicznych przedszkoli oraz
niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego bedg udzielane zgod-
nie z art. 14 u.z.u.s.o.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.z.u.s.o., do dnia 31 sierpnia 2015 roku dotacje
dla niepublicznych przedszkoli przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci nie
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nizszej, niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezgcych, po-
noszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia,
pomniejszonych o opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym, Zze na ucznia niepetno-
sprawnego w wysokosci nie nizszej, niz kwota przewidziana na niepetnospraw-
nego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej
przez gmine, pod warunkiem, ze osoba prowadzgca niepubliczne przedszkole
poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji informacje o planowanej licz-
bie uczniéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok
udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publiczne-
go, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezgce ponoszone
przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola publicznego.

Analogiczne rozwigzanie zastosowano w przypadku niepublicznych innych
form wychowania przedszkolnego. Osoba, prowadzgca wychowanie przed-
szkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art.
14a ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, otrzymuje na kazdego ucznia objetego tg
formg wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie
nizszej, niz 40% wydatkéw biezacych, ponoszonych na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine, pomniejszonych o optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce
dochody budzetu gminy, z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
w czesci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez gmine, pod warun-
kiem, ze osoba prowadzaca niepubliczng forme wychowania przedszkolnego
poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji informacje o planowanej licz-
bie uczniéw nie po6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok
udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publiczne-
go, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezagce ponoszone
przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone
o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, sta-
nowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji, o ktérej mowa w art.
14d ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym przez u.z.u.s.o.,
otrzymywanej przez gmine.

W art. 14 ust. 1 oraz ust. 3 u.z.u.s.0. utrzymano rozwigzanie, zgodnie
z ktérym, w przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego, pod-
stawe do ustalenia wysokosci dotacji stanowig wydatki biezgce ponoszone
przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkoli publicznych. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage, ze ustawodawca nie wprowadzit w odniesieniu do niepublicznych
przedszkoli zasady pomniejszania wydatkéw biezgcych o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego i optaty za wyzywienie, stanowigce dochdd bud-
zetu ,najblizszej gminy”. Odmiennie uksztaltowano natomiast te kwestie w od-
niesieniu do niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego. W tym
przypadku wydatki biezgce, ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie
przedszkola publicznego, pomniejsza sie o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy,
a takze o kwote dotacji celowej z budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 14d
ust. 1 u.s.0., otrzymywanej przez gmine. Wydaje sie jednak, ze wyktadnia sys-
temowa przepisu art. 14 ust. 1 u.z.u.s.o. uzasadnia poglad, zgodnie z ktérym
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wydatki biezace ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkoli
publicznych réwniez powinny byé pomniejszone o dochody z optat za korzysta-
nie z wychowania przedszkolnego i optat za wyzywienie. Odmienne stanowisko
prowadzitoby bowiem do sytuacji, w ktérej istniejg dwie podstawy ustalania
wysokosci dotacji dla niepublicznych przedszkoli.

Jezeli do przedszkola niepublicznego uczeszcza uczeh niebedacy miesz-
kancem gminy dotujgcej to przedszkole, to gmina, ktérej mieszkancem jest ten
uczen, pokrywa koszty dotacji, udzielonej zgodnie z ust. 1, do wysokosci iloczy-
nu kwoty wydatkow biezgcych, stanowigcych w gminie dotujgcej podstawe usta-
lenia wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia, pomniejszonych o opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji,
o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nada-
nym przez u.z.u.s.0., otrzymywanej przez gmine, i wskaznika procentowego
ustalonego na potrzeby dotowania niepublicznych przedszkoli w gminie zobo-
wigzanej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji. W przypadku braku niepub-
licznego przedszkola na terenie gminy zobowigzanej do pokrycia kosztéw
udzielonej dotacji, gmina ta pokrywa koszty udzielonej dotacji w wysokosci row-
nej 75% wydatkdow biezacych, stanowigcych w gminie dotujgcej podstawe
udzielenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia, pomniejszonych o opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji,
o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nada-
nym przez u.z.u.s.o., otrzymywanej przez gmine.

Natomiast jesli niepubliczng inng formg wychowania przedszkolnego, o kt6-
rej mowa w ust. 3, objety jest uczen niebedacy mieszkancem gminy dotujgcej te
forme wychowania przedszkolnego, to gmina, ktorej mieszkancem jest ten
uczen, pokrywa koszty dotacji, udzielonej zgodnie z ust. 3, do wysokosci iloczy-
nu kwoty wydatkéw biezgcych, stanowigcych w gminie dotujgcej podstawe
ustalenia wysokosci dotacji dla niepublicznych form wychowania przedszkolne-
go w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budze-
tu gminy, a takze o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy zmie-
nianej w art. 1, w brzmieniu nadanym przez u.z.u.s.o., otrzymywanej przez gmi-
ne, i wskaznika procentowego ustalonego na potrzeby dotowania niepublicz-
nych form wychowania przedszkolnego w gminie zobowigzanej do pokrycia
kosztéw udzielonej dotacji. W przypadku braku niepublicznej formy wychowania
przedszkolnego na terenie gminy zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej
dotacji, gmina ta pokrywa koszty udzielonej dotacji w wysokosci rownej 40%
wydatkow biezacych, stanowigcych w gminie dotujgcej podstawe udzielenia
dotacji dla niepublicznych form wychowania przedszkolnego w przeliczeniu na
jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przed-
szkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze
o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym przez u.z.u.s.o., otrzymywanej przez gmine.

Rozwigzania przyjete w art. 14 u.z.u.s.0. bedg obowigzywaty do dnia 31 sierp-
nia 2015 roku. Natomiast od 1 wrzesnia 2015 roku, w odniesieniu do niepub-
licznych przedszkoli oraz niepublicznych innych form wychowania przedszkol-
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nego, ktére nie spetniajg warunkéw okreslonych w art. 90 ust. 1b lub 1c u.s.o.,
obowigzywac¢ bedg zasady okreslone w art. 90 ust. 2b—2e u.s.0. Wprowadzone
w tych przepisach zasady odpowiadajg w calosci postanowieniom zawartym
w przywotanym powyzej art. 14 u.z.u.s.0. Przyjete rozwigzanie wprowadza za-
tem dwie podstawy dotowania niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych
innych form wychowania przedszkolnego, uzalezniajgc wysokosé mozliwego do
przyznania dofinansowania od speienia przez uprawniony podmiot warunkéw
wskazanych w ustawie.

W zwigzku ze zmianami, umozliwiajgcymi gminom zapewnienie miejsca
wychowania przedszkolnego w niepublicznym przedszkolu lub niepublicznej
innej formie wychowania przedszkolnego, w art. 90 u.s.0. dodano zapisy ust.
1b-10, ktére wejda w zycie z dniem 1 wrzesnia 2015 roku.

Stosownie do art. 90 ust. 1b u.s.o., niepubliczne przedszkole moze otrzy-
mywaé dotacje z budzetu gminy na kazdego ucznia w wysokosci réwnej wydat-
kom biezgcym, przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gmine, pomniejszonym o oplaty za korzystanie z wycho-
wania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gmi-
ny, jezeli przedszkole to:

1. realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajgce podstawe
programowg wychowania przedszkolnego;

2. zapewnia bezpfatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie nie krét-
szym niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, ustalony przez
rade gminy dla przedszkoli publicznych prowadzonych przez gmine;

3. przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci;

4. zatrudnia nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone w odrebnych
przepisach;

5. pobiera od rodzicow optaty w wysokosci nie wigkszej niz ustalona przez
rade gminy dla przedszkoli publicznych za $wiadczenia w czasie przekra-
czajgcym czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki;

6. prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalo-
ng dla przedszkoli publicznych;

7. zapewni w oddziale przedszkolnym liczbe uczniéw nieprzekraczajaca
maksymalnej liczby uczniéw w oddziale przedszkola publicznego, okreslo-
nej w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty;

8. zapewni uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczng, zgodnie z przepi-
sami wydanymi na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 u.s.o.

Na ucznia niepetnosprawnego dotacja moze byé przyznana w wysokos$ci
nie nizszej, niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
w czesci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego. Natomiast w przypadku braku na terenie gminy przedszko-
la prowadzonego przez gmine, podstawag do ustalenia wysokosci dotacji sg
wydatki biezgce ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkoli
publicznych.

Z tresci art. 90 ust. 1c u.s.0. wynika, ze niepubliczna inna forma wychowa-
nia przedszkolnego moze otrzymywaé dotacje z budzetu gminy na kazdego
ucznia objetego tg formg wychowania przedszkolnego w wysokosci réwnej 50%
wydatkéw biezacych, ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolach pub-
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licznych prowadzonych przez gmine, pomniejszonych o optaty za korzystanie

z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budze-

tu gminy, jezeli ta inna forma:

1. bedzie pobiera¢ od rodzicéw optaty w wysokosci nie wigkszej, niz ustalona
przez rade gminy dla publicznych innych form wychowania przedszkolnego
za $Swiadczenia w czasie przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki;

2. przeprowadzi rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci;

3. zapewni bezpfatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym
przez organ prowadzacy, nie krotszym jednak, niz czas okreslony w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy, z tym, ze czas bez-
ptatnego nauczania, wychowania i opieki, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2,
nie moze by¢ krétszy niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i opie-
ki, ustalony przez rade gminy dla publicznych innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez gmine.

Dotacja na ucznia niepetnosprawnego moze by¢ przyznana w wysokos$ci
nie nizszej, niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
w czesci oswiatowej subwencji ogéinej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego
przez gmine, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezgce pono-
szone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkoli publicznych.

Nalezy zaznaczyé, ze przytoczone powyzej przepisy uzalezniajg przyzna-
nie dotacji z budzetu gminy od tgcznego spetnienia warunkéw enumeratywnie
wymienionych w tresci art. 90 ust. 1b lub 1c. Wskazane normy nie majg charak-
teru obligatoryjnego i uprawniajg gminy do udzielenia dotacji na ustalonych
w ich tresci zasadach.

W mysl art. 90 ust. 1d u.s.o., przyznanie dotacji odbywa sie po przeprowa-
dzeniu otwartego konkursu ofert ogtaszanego przez wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta). Do ogloszenia otwartego konkursu ofert ma odpowiednie zasto-
sowanie art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie’. Wskazany przepis bedzie miat zatem zastoso-
wanie w zakresie terminu do sktadania ofert, ktéry nie moze by¢ krétszy niz 21
dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia. Ogtoszenie w sprawie konkursu
powinno zosta¢ zamieszczone w ,Biuletynie Informacji Publicznej’, w siedzibie
organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie
ogtoszen oraz na stronie internetowej organu administracji publicznej. Ogtosze-
nie otwartego konkursu ofert mozna takze zamiesci¢ w dzienniku lub tygodniku
0 zasiegu ogoélnopolskim, regionalnym lub lokalnym, w zaleznosci od rodzaju
zadania publicznego.

Ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawieraé informacje wymie-
nione w ust. 3 art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie. W ogloszeniu powinno sie zatem okresli¢ rodzaj zadania, wysokos¢ srod-
koéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania, zasady przyzna-
wania dotacji, terminy i warunki realizacji zadania, termin sktadania ofert, tryb
i kryteria stosowane przy wyborze ofert oraz termin dokonania wyboru ofert,
a takze informacje o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku
ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicz-

7 DzU 2010, nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.
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nych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztach, ze szczegélnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzgdowym
i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy.

Przystepujgc do otwartego konkursu ofert, osoba prowadzaca niepubliczne
przedszkole lub niepubliczng inng forme wychowania przedszkolnego zobowig-
zuje sie do przestrzegania warunkéw, o ktorych mowa odpowiednio w ust. 1b
lub 1c, oraz podaje informacje o planowanej liczbie uczniéw (art. 90 ust. 1le
u.s.o0.).

W art. 90 ust. 1f u.s.0. zawarto delegacje dla rady gminy do okreslenia
w drodze uchwaty regulaminu otwartego konkursu ofert oraz kryteribw wyboru
ofert, uwzgledniajgc koniecznos$¢ zapewnienia jak najlepszych warunkéw reali-
zacji wychowania przedszkolnego. Na podstawie wskazanego przepisu rada
gminy zobowigzana jest do okreslenia zasad, na jakich przeprowadzany bedzie
otwarty konkurs ofert, oraz wskazania kryteriéw oceny ofert ztozonych w kon-
kursie. Przyjete kryteria, bedgce miernikiem oceny ztozonych ofert, powinny byé
opracowane w taki spos6b, by uwzglednialy konieczno$¢ zapewnienia jak naj-
lepszych warunkoéw realizacji wychowania przedszkolnego. Muszg to byé oczy-
wiscie kryteria jednakowe dla wszystkich podmiotéw ubiegajgcych sie o przy-
znanie dotacji z budzetu gminy.

Przeprowadzenie otwartego konkursu ofert i przyznanie dotacji, okreslo-
nych w art. 90 ust. 1b i 1c u.s.0., ma charakter fakultatywny. Ustawodawca
wskazat jednak w ust. 1g oraz 1h okolicznosci, w ktérych przeprowadzenie kon-
kursu jest obligatoryjne. Gmina, ktéra nie zapewnia wszystkim dzieciom, ktérym
ma obowigzek zapewnié¢ mozliwos$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego,
miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego, jest obowigzana przepro-
wadzi¢ otwarty konkurs ofert dla niepublicznych przedszkoli. Jezeli w wyniku
rozstrzygniecia konkursu, o ktorym mowa w ust. 1g, gmina nadal nie zapewnia
miejsc korzystania z wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom, ktérym
ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego,
jest obowigzana przeprowadzi¢ konkurs, o ktérym mowa w ust. 1d, dla niepub-
licznych innych form wychowania przedszkolnego.

Jak wynika z art. 90 ust. 1i u.s.o., informacje o otrzymywaniu przez niepub-
liczne przedszkole lub niepubliczng inng forme wychowania przedszkolnego
dotacji na warunkach okreslonych w ust. 1b, 1c lub 1o, wpisuje sie do ewidencji
szkét i placowek prowadzonej przez gmine. Zaswiadczenie o wpisie do ewiden-
cji dorecza sie podmiotowi otrzymujgcemu dotacje, a kopie przekazuje kurato-
rowi oswiaty oraz organowi podatkowemu. Dotacja, o ktérej mowa w ust. 1b, 1c
lub 1o, jest udzielana pod warunkiem, ze osoba, prowadzgca odpowiednio nie-
publiczne przedszkole lub niepubliczng inng forme wychowania przedszkolne-
go, poda organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej
liczbie uczniéw nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok
udzielania dotacji. Przepisu nie stosuje sie jednak w roku, w ktérym dotacja
zostala przyznana w drodze otwartego konkursu ofert (art. 90 ust. 1j u.s.0.).

Ustawodawca, w przepisie art. 90 ust. 1k oraz 1, okreslit zasady rozlicza-
nia kosztéw udzielonych dotacji dla niepublicznego przedszkola oraz niepub-
licznej innej formy wychowania przedszkolnego w sytuacji, gdy do takiej formy
wychowania przedszkolnego uczeszcza uczen niebedgcy mieszkancem gminy
finansujacej te forme wychowania przedszkolnego. Jezeli do przedszkola,
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o ktérym mowa w ust. 1b, uczeszcza uczen niebedgcy mieszkancem gminy
dotujgcej to przedszkole, gmina, ktérej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa
koszty dotacji, udzielonej zgodnie z ust. 1b, do wysokosci kwoty wydatkéw bie-
zgcych, stanowigcych w gminie dotujacej podstawe ustalenia wysokosci dotacji
dla przedszkoli niepublicznych, o ktérych mowa w ust. 1b lub 1j, w przeliczeniu
na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze
o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymanej na ucznia przez
gmine prowadzgcg przedszkole, do ktérego uczeszcza uczen. Natomiast jezeli
do niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w ust.
1c, uczeszcza uczen niebedacy mieszkancem gminy dotujgcej te forme, gmina,
ktérej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji, udzielonej zgodnie
zust. 1lc, do wysokosci iloczynu kwoty wydatkéw biezgcych, stanowigcych
w gminie dotujgcej podstawe ustalenia wysokosci dotacji dla przedszkoli niepub-
licznych, o ktorych mowa w ust. 1c, w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniej-
szonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzy-
wienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji, o ktorej
mowa w art. 14d ust. 1, otrzymanej na ucznia przez gmine prowadzgcg inng for-
me wychowania przedszkolnego, do ktdrej uczeszcza uczen, i wskaznika procen-
towego ustalonego na potrzeby dotowania niepublicznych form wychowania
przedszkolnego w gminie zobowigzanej do pokrycia kosztow udzielonej dotaciji.

Przyjete rozwigzania umozliwiajg osobie prowadzgcej niepubliczne przed-
szkole lub niepubliczng inng forme wychowania przedszkolnego rezygnacje ze
spetniania warunkéw, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 1b lub 1c, i pobiera-
nia dotacji z koncem roku szkolnego (art. 90 ust. 1m u.s.0.). O zamiarze rezyg-
nacji osoba prowadzgca przedszkole lub inng forme wychowania przedszkolne-
go zawiadamia: rodzicow uczniéw przedszkola lub innej formy wychowania
przedszkolnego, organ udzielajgcy dotacje oraz kuratora o$wiaty — w terminie
do dnia 31 sierpnia roku szkolnego poprzedzajgcego rok szkolny, w ktérym ma
nastgpic ta rezygnacja.

Natomiast, zgodnie z dyspozycjg art. 90 ust. 1n u.s.0., organ wykonawczy
gminy moze w drodze decyzji cofngé niepublicznemu przedszkolu lub niepub-
licznej innej formie wychowania przedszkolnego dotacje, przyznang na podsta-
wie ust. 1b, 1c lub lo. Podstawg do cofniecia dotacji jest stwierdzenie narusze-
nia przez niepubliczne przedszkole lub niepubliczng inng forme wychowania
przedszkolnego warunkoéw, okreslonych w ust. 1b lub 1c u.s.o. Cofniecie naste-
puje z urzedu lub na wniosek organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny. Or-
gan wykonawczy gminy obowigzany jest przed wydaniem decyzji w sprawie
cofniecia dotacji wezwa¢ osobe prowadzgcg przedszkole lub inng forme wy-
chowania przedszkolnego do zaprzestania naruszania warunkéw, okreslonych
w ust. 1b lub 1c, w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce.

Ustawodawca, w art. 90 ust. 10 u.s.o., wprowadzit mozliwos$¢ dla rady gmi-
ny wyrazenia w szczegolnie uzasadnionych przypadkach zgody na udzielenie
dotacji niepublicznemu przedszkolu lub niepublicznej innej formie wychowania
przedszkolnego w wysokosci wyzszej, niz okreslona w ust. 1 b lub 1c. Rada
gminy zobowigzana jest do wskazania w podjetej uchwale okresu, na jaki udzie-
lana jest dotacja w zwiekszonej wysokosci. Przepis powyzszy odpowiada zatem
w catosci rozwigzaniu, przyjetemu w art. 80 ust. 2e u.s.o.
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Zgodnie z art. 18 pkt 4 u.z.u.s.0., przepisy art. 90 ust. 1b—10 wchodzg
w zycie z dniem 1 wrzesnia 2015 roku. Odstepstwo od tej zasady wprowadza
art. 13 ust. 1 u.z.u.s.o., zgodnie z ktérym otwarty konkurs ofert, o ktérym mowa
w art. 90 ust. 1d u.s.0., moze byé przeprowadzany od dnia 1 wrzeénia 2013
roku. Z kolei art. 13 ust. 2 u.z.u.s.o. upowaznit rade gminy do wyrazenia w dro-
dze uchwaly zgody na udzielanie dotacji, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1b,1c lub
1o u.s.o0., od dnia 1 wrzesnia 2014 roku. W tym przypadku obowigzek spetnie-
nia warunkow, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b i 1c u.s.o., powstaje z dniem
1 wrzesnia 2014 roku. Przepis przejsciowy wprowadza zatem mozliwos¢ udzie-
lenia dotacji na zasadach, okreslonych w art. 90 ust. 1b, 1c lub 1o, podmiotom
prowadzacym niepubliczne przedszkola i niepubliczne inne formy wychowania
przedszkolnego od 1 wrzesnia 2014 roku. Podstawowym warunkiem umozliwia-
jacym udzielenie dotacji w tym trybie jest zgoda organu stanowigcego gminy.
W konsekwenciji tej zgody powinny zosta¢ spetnione réwniez inne przestanki
niezbedne do udzielenia dotacji, jak np. podjecie uchwaly ustalajgcej regulamin
otwartego konkursu ofert oraz kryteria wyboru ofert.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze ustawodawca nie wprowadzit zmian w tresci art.
90 ust. 4 u.s.0., zawierajgcego delegacje dla organéw stanowigcych jednostek
samorzgdu terytorialnego do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych jednostek systemu oswiaty oraz trybu i zakresu kontroli prawid-
towosci ich wykorzystywania. Z brzmienia wskazanego przepisu wynika, iz pod-
jeta uchwata odnosi sie do dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a i 2a—3b, co wyklu-
cza ich stosowanie w odniesieniu do dotacji, okreslonych w art. 90 ust. 1b, 1c
oraz 1o u.s.o.

Z dniem 1 wrzesnia 2015 roku wejdzie w zycie art. 90 ust. 2g u.s.o., na
podstawie ktérego organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wtas-
ciwej do udzielenia dotacji moze, na wniosek osoby prowadzgcej odpowiednio
niepubliczne przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkole podsta-
wowa, osrodek lub niepubliczng poradnie psychologiczno-pedagogiczng, o ktérych
mowa w ust. 2a, 2b, 2d, 3 i 3a, wyrazi¢ zgode na odstagpienie od terminu, o kto-
rym mowa w ust. 1a, 2a, 2b, 2d, 3 i 3a, lub na udzielenie dotacji w terminie
wczesniejszym niz od poczagtku nastepnego roku budzetowego. Powyzsze roz-
wigzanie, zgodnie z art. 15 u.z.u.s.0., obowigzywac¢ bedzie jednak réwniez
w okresie od 1 wrzesnia 2013 roku do 31 sierpnia 2015 roku.

Zmiany w zakresie wydatkéw finansowanych z dotacji z bud zetu jed-
nostki samorz adu terytorialnego dla publicznych i niepublicznych
jednostek systemu o $wiaty oraz w terminie przekazywania dotacji

Dotacja, jakg otrzymuje przedszkole, inna forma wychowania przedszkol-
nego, szkota lub placéwka publiczna i niepubliczna, ma charakter dotacji pod-
miotowej. Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicz-
nych® rozstrzygajg w art. 131, Zze podstawg udzielenia dotacji podmiotowej sg
przepisy odrebnych ustaw, ktére przewidujg obowigzek przekazania na rzecz
okreslonych podmiotéw srodkéw finansowych, stuzacych wytgcznie finansowa-
niu wydatkéw biezacych tego podmiotu. Otrzymywana przez jednostke dotacja

8 DzU 2013, poz. 885 z p6zn. zm.
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ma na celu przede wszystkim finansowanie wydatkéw bezposrednio zwigza-
nych z funkcjonowaniem przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego,
szkoly lub placowki publicznej i niepublicznej. Przemawia za tym tres¢ art. 80
ust. 3d oraz art. 90 ust. 3d u.s.o., zgodnie z ktérg dotacje sg przeznaczane na
dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub placowki w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Przepisy te stanowig wprost,
ze dotacje moga by¢ wykorzystane wytgcznie na pokrycie wydatkéw biezacych
tych podmiotow.

Obowigzujgce dotychczas przepisy stwarzaly jednostkom samorzadu tery-
torialnego oraz podmiotom otrzymujgcym dotacje liczne watpliwosci, dotyczgce
rodzajow wydatkoéw, ktére moga by¢ uznane za wydatki biezgce finansowane
Z udzielonej dotacii.

W zwigzku z powyzszym, z dniem 1 stycznia 2014 roku nastgpi zmiana
tresci art. 80 ust. 3d oraz art. 90 ust. 3d u.s.0., polegajgca na zdefiniowaniu
wydatkow, ktére moga by¢ pokrywane z udzielonej dotacji. Zmodyfikowane
przepisy wskazujg dwie grupy wydatkéw, ktére mozna finansowa¢ z dotacji
otrzymanej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Pierwszg grupe sta-
nowig wydatki biezace szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkol-
nego i placowek, obejmujgce kazdy wydatek poniesiony na cele dzialalnosci
szkoty, innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki, w tym na wyna-
grodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole, inng forme wy-
chowania przedszkolnego lub placéwke, jezeli odpowiednio petni ona funkcje
dyrektora szkoty lub placowki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania
przedszkolnego. Natomiast drugg grupe stanowig wydatki na zakup $rodkow
trwaltych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujgcych: ksigzki i inne
zbiory biblioteczne, s$rodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wy-
chowawczemu realizowanemu w szkotach, przedszkolach i placowkach, sprzet
rekreacyjny i sportowy, meble oraz pozostate $rodki trwate oraz wartosci niema-
terialne i prawne o warto$ci nieprzekraczajgcej wielkosci ustalonej w przepisach
0 podatku dochodowym od os6b prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne
sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci w momencie
oddania do uzywania. Ustawodawca okreslit rowniez, ze dotacja nie moze zo-
staé przeznaczona na wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup
i objecie akcji i udziatéw lub wniesienie wktadéw do spdétek prawa handlowego.

Jednoczesnie, z dniem 1 stycznia 2014 roku ulegnie zmianie termin prze-
kazania czesci dotacji za miesigc grudzien. Znowelizowane art. 80 ust. 3¢ oraz
art. 90 ust. 3c u.s.o. rozstrzygaja, ze dotacja bedzie przekazywana w 12 czes-
ciach do ostatniego dnia kazdego miesigca, z wyjgtkiem grudnia, w ktérym do-
tacja bedzie przekazywana do 15 dnia tego miesigca.

Nalezy rowniez zasygnalizowa¢, ze nowelizacja wprowadza zmiany zwig-
zane z wczesnym wspomaganiem rozwoju dziecka. Zmieniony art. 71b u.s.o.
rozszerza o inne formy wychowania przedszkolnego katalog podmiotow, w kto-
rych moga by¢ tworzone zespotly wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.
W konsekwencji powyzszego rozwigzania zmieniono art. 80 ust. 2c oraz art. 90
ust. 1a u.s.o., wprowadzajgc mozliwos¢ otrzymania przez inne formy wychowa-
nia publicznego dotacji z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego na kazde
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju.



38 Piotr Swigtek

Podsumowanie

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy 0 systemie oswiaty
oraz niektérych innych ustaw wprowadza istotne zmiany w segmencie organi-
zacji oswiaty dotyczacym wychowania przedszkolnego. Zakres przyjetych roz-
wigzan dotyczy sfery organizacyjnej oraz zasad finansowania tych zadan. Nie
kwestionujgc celowosci i zasadnosci wprowadzonych zmian, nalezy zwrdcic¢
uwage na mogace sie pojawi¢ trudnosci w prawidlowym stosowaniu nowych
przepiséw. Wynika to gtdwnie z zapiséw okreslajgcych termin wejscia w zycie
poszczegoblnych norm prawnych, ktére obejmujg lata od 2013 do 2017, oraz
licznych przepiséw regulujgcych kwestie intertemporalne. Ponadto trudno jed-
noznacznie ocenic¢, czy przyjete rozwigzania, dotyczgce np. dotacji celowej
z budzetu panstwa dla gminy lub ustawowego okreslenia maksymalnej stawki
optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, speinig zatozony cel, ja-
kim jest zapewnienie wszystkim uprawnionym dzieciom wychowania przed-
szkolnego w formach organizacyjnych okre$lonych w ustawie.



MIROSLAW PACZOCHA

Pozyczka z bud zetu panstwa na realizacj e
programu post epowania ostro znosciowego lub
naprawczego

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty przez polskiego ustawodawce
zaliczone do kregu podmiotéw, ktére nie mogg oglosi¢ upadtosci. Wynika to
wprost z tresdci przepisu art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku — Prawo
upadtosciowe i naprawcze?, zgodnie z ktérym nie mozna ogtosi¢ upadtosci jed-
nostek samorzgdu terytorialnego. Nie majgc zdolnosci upadtosciowej, jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére staly sie niewyptacalne, a wiec utracity mozli-
wos$¢ regulowania zobowigzan zaciggnietych przez ich organy, a co za tym
idzie, nie sg zdolne do finansowania z wkasnych budzetéw zadan publicznych,
moga — po spetnieniu okreslonych warunkéw — liczyé na pomoc panstwa
w postaci pozyczki na realizacje programéw postepowania naprawczego. Jed-
nostki zagrozone niewyptacalnoscig majg mozliwos¢ uzyskania zwrotnej pomo-
cy w zwigzku z realizacjg programow postepowania ostroznosciowego.

Instytucja pozyczek z budzetu panstwa, zwigzanych z postepowaniem na-
prawczym lub ostroznosciowym, przewidziana w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych? (dalej: u.f.p.), nie jest w polskim porzgdku prawnym
nowa. Podobne regulacje przewidziane byty w ustawie z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych3, ktéra w przepisie art. 101 ust. 1 pkt 1 przewidy-
wata mozliwos¢ udzielania z budzetu panstwa — w zakresie ustalonym w usta-
wie budzetowej — pozyczek dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach
postepowan ostroznosciowych lub naprawczych, realizowanych na podstawie
odrebnych przepiséw. Przestanki i zasady udzielania oraz sptaty pozyczek re-
gulowaty przepisy art. 177 i art. 178 tej ustawy. Natomiast ustawa z dnia
26 listopada 1998 roku o finansach publicznych* bardzo lakonicznie wspomina-
ta w przepisie art. 65 ust. 1 pkt 1 o mozliwosci udzielania z budzetu panstwa —
w zakresie ustalonym w ustawie budzetowej — pozyczek dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego w ramach postepowania naprawczego.

Udzielanie pozyczek jednostkom komunalnym przewidywaty juz przepisy
wydane w okresie miedzywojennym, zawarte w rozporzgdzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 1 czerwca 1927 roku o utworzeniu komunalnego fun-

1 J.t.: DzU 2012, poz. 1112 z pdzn. zm.

2 J.t.: DzU 2013, poz. 885 z p6zn. zm.

8 DzU nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.

4J.t.: DzU 2003 nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.
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duszu pozyczkowo-zapomogowego oraz czesciowej zmianie ustawy z dnia
11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych i cze-
Sciowej zmianie rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 czerw-
ca 1924 r. o obowigzku i sposobie pokrywania wydatkéw przez zwigzki komu-
nalne. Wskazane rozporzadzenie zostato uchylone dekretem z dnia 2 listopada
1945 roku o Komunalnym Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowym®, ktéry utwo-
rzyt Komunalny Fundusz Pozyczkowo-Zapomogowy, przeznaczony gtdwnie na
zapomogi dla zwigzkéw samorzadowych, ale takze na udzielanie im pozyczek
na okreslone cele.

Ustawa o finansach publicznych reguluje zagadnienia, dotyczgce udziela-
nia pozyczek w zwigzku z realizacjg programu postepowania naprawczego
i programu postepowania ostroznosciowego, w przepisach artykutow 224 i 225,
przy czym art. 225 normuje zagadnienie dotyczace zlecenia Bankowi Gospo-
darstwa Krajowego dokonywania czynnosci zwigzanych z udzielaniem pozy-
czek, ich rozliczaniem i egzekucjg. W oparciu o przepis art. 224 ust. 6 u.f.p.
Minister Finanséw wydat rozporzgdzenie z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie
pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzgdu terytorialnego
w ramach postepowari ostroznosciowych lub naprawczych? (dalej: rozporzadzenie).

Przywotany art. 224 u.f.p. nalezy wigzac z trescig przepiséw art. 115 tej
ustawy, zgodnie z ktérymi z budzetu panstwa, w zakresie ustalonym w ustawie
budzetowej, mogg by¢ udzielane:

1. pozyczkii kredyty wynikajgce z umoéw miedzynarodowych;
2. pozyczki wynikajgce z ustaw innych niz ustawa budzetowa (ust. 1).

Pozyczki i kredyty udzielane z budzetu panstwa sg oprocentowane, o ile
odrebne ustawy nie stanowig inaczej. Wysokos¢ oprocentowania okresla umo-
wa (ust. 2).

Whynika stgd dodatkowe ograniczenie w zakresie udzielania pozyczek z bud-
zetu panstwa, w tym pozyczek na realizacje programow postepowania ostroz-
nosciowego i programOw postepowania naprawczego, a mianowicie takie, ze
udzielane sg one w zakresie okreslonym w ustawie budzetowej. Ow zakres
odnosi sie w pierwszej kolejnosci do wielkosci srodkéw przewidzianych na
udzielanie pozyczek. Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013
roku® zawiera w art. 8 pkt 2 lit. ¢ upowaznienie dla Ministra Finanséw do udzie-
lania ze srodkéw budzetu panstwa pozyczek dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego w ramach postepowania naprawczego lub ostroznosciowego do kwoty
100 min zt. Przestany do Sejmu w dniu 30 wrzesnia 2013 roku Projekt ustawy
budzetowej na rok 2014° przewiduje w art. 8 pkt 2 lit. ¢ upowaznienie Ministra
Finansow do udzielania pozyczek na omawiane cele do kwoty 400 min zt (we
wczesniejszym projekcie, z dnia 6 wrzesnia 2013 roku, upowaznienie opiewato
na 200 min zt). Wydaje sie, ze dokonywana na biezgco przez Ministra Finanséw
analiza danych, zawartych w wieloletnich prognozach finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego, wskazuje na znacznie wyzsze zapotrzebowanie na
pozyczki z budzetu panstwa na realizacje programow postepowania ostroznos-

5 DzU nr 50, poz. 448 z pézn. zm.

5 DzU nr 50, poz. 290.

" DzU nr 257, poz. 1730.

8 DzU 2013, poz. 169.

9 Zob.: http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/177059/177101/dokument86463.pdf?lastUpdateDay=06.
11.13&lastUpdateHour=12%3A45&userLogged=false&date=%C5%9Broda%2C+6+listopad+2013.
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ciowego i naprawczego w 2014 roku, co zwigzane jest z pogarszajaca sie sytu-
acjg finansowg sektora samorzgdowego i zagrozeniem niezachowania zasad
z artykutéw 242-244 u.f.p.

Post epowanie ostro znos$ciowe i post epowanie naprawcze

Z przepisow art. 224 u.f.p. wywnioskowa¢ mozna, ze ustawa wigze mozli-
wos$¢ udzielenia pozyczki z realizacjg lub przystepowaniem do realizacji jedne-
go z dwdch rodzajéw programoOw: postepowania naprawczego (art. 224 ust. 1
pkt 1) lub postepowania ostroznosciowego (art. 224 ust. 5). Tak wiec, udziele-
nie pozyczki mozliwe jest w nastepujgcych sytuacjach:

1. jednostka samorzgdu terytorialnego realizuje program postepowania na-
prawczego;

2. jednostka samorzadu terytorialnego przystepuje do realizacji programu
postepowania naprawczego;

3. jednostka samorzadu terytorialnego realizuje program postepowania
ostrozno$ciowedo;

4. jednostka samorzadu terytorialnego przystepuje do realizacji programu
postepowania ostrozno$ciowego.

Z powyzszego wnioskowa¢ nalezy, ze podstawowym warunkiem udziele-
nia pozyczki jest uprzednie opracowanie programu odpowiedniego postepowa-
nia (naprawczego lub ostroznos$ciowego)!®. Sama realizacja programu nie jest
konieczna, wystarczy, ze jednostka samorzadu terytorialnego przystepuje do
wykonywania programu. W przypadku postepowania ostroznosciowego u.f.p.
w art. 224 ust. 5 in fine ustala dodatkowy warunek udzielenia pozyczki — gdy
zagrozenie wykonania zadan publicznych powstato z przyczyn niezaleznych od
jednostki.

Ustawa nie definiuje, niestety, pojeé: ,postepowanie ostroznosciowe” i ,po-
stepowanie naprawcze”. Nie okresla takze wymogoéw formalnych programu
postepowania naprawczego i programu postepowania ostroznosciowego.

Analiza przepiséw prowadzi¢ moze do wniosku, ze postepowanie napraw-
cze realizowane jest w przypadku kumulatywnego wystgpienia nastepujgcych
okolicznosci:

— nastgpito znaczne pogorszenie sie sytuacji finansowej jednostki samorzg-
du terytorialnego;

- brak jest skuteczno$ci w wykonywaniu ustawowych zadar jednostki samo-
rzadu terytorialnego;

- brak jest moznos$ci regulowania zobowigzar zaciggnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego;

—  brak jest zdolnosci finansowania podstawowych zadan publicznych z bud-
zetu jednostki samorzadu terytorialnego.

19 podjecie uchwaty w sprawie zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa na realizacje prog-
ramu postepowania ostroznosciowego lub programu postepowania naprawczego powinno by¢
poprzedzone uchwaleniem odpowiedniego programu (por.: Uchwata Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w £odzi z dnia 1 wrzesnia 2011 r., nr 29/126/11, ,Orzecznictwo w Sprawach Samo-
rzgdowych” 2011, nr 4, poz. 128).
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Natomiast postepowanie ostroznosciowe realizuje sie, gdy tgcznie sg spet-

nione nastepujgce przestanki:

—  pogorszyla sie sytuacja finansowa jednostki samorzgdu terytorialnego;

—  zagrozona jest skutecznos¢ wykonywania zadan publicznych przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego;

— zagrozone jest regulowanie zobowigzan zaciggnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego;

— zagrozona jest zdolnos¢ finansowania zadan publicznych z budzetu jed-
nostki samorzgdu terytorialnego.

Postepowania, o ktérych mowa, powinny byé wdrozone w szczegdlnosci
w sytuacji, gdy jednostka samorzadu terytorialnego nie jest w stanie zachowaé
relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p., lub nie spetnia wymogoéw okreslonych
w przepisach art. 243 i art. 244 tej ustawy (postepowanie naprawcze), badz tez,
gdy istnieje zagrozenie spetnienia tych relacji i wskaznikbw (postepowanie
ostroznosciowe).

Postepowanie ostroznosciowe i postepowanie naprawcze realizowane sa
w oparciu o odpowiednie programy (odpowiednio: program postepowania
ostrozno$ciowego lub program postepowania naprawczego).

Ustawa o finansach publicznych nie okresla formalnych wymogéw progra-
mow ostroznosciowych i naprawczych. Pewnych wskazéwek w tym zakresie
mozna sie doszukac w przepisach § 3 pkt 4 rozporzadzenia, w mysl| ktoérych do
wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa dolgcza sie, w oryginale lub
kopii poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginalem, program postepowania ostroz-
nosciowego lub naprawczego oraz:

a) analize stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego,

b) plan przedsiewzie¢ ostroznosciowych lub naprawczych, wraz z harmono-
gramem ich wprowadzania,

c) przewidywane efekty finansowe poszczegélnych przedsiewzie¢ ostroznos-
ciowych lub naprawczych, wraz z okresleniem metodologii ich obliczania,

d) uzasadnienie podejmowanych dziatah w ramach postepowania ostroznos-
ciowego lub naprawczego

— jezeli nie sg zawarte w programie ostroznosciowym lub naprawczym.

Koniecznos¢ dotaczenia wskazanych wyzej dokumentdéw jedynie w sytua-
cji, gdy nie sg one zawarte w programie ostroznosciowym lub naprawczym,
pozwala przyjg¢, ze powinny one znalez¢ sie w programie — co jest logiczne, bo
trudno wyobrazi¢ sobie program postepowania ostroznosciowego lub program
postepowania naprawczego niezawierajgcy tak podstawowych elementow.
Program postepowania naprawczego (odpowiednio takze ostroznosciowego)
musi pozwalaé¢ na dokonanie analizy w zakresie okreslonym w art. 224 ust. 1
pkt 2 u.f.p.

Program postepowania ostroznosciowego oraz program postepowania na-
prawczego uchwala organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego®?.

Nietrafne jest wykladanie poje¢: ,postepowanie ostroznosciowe” i ,poste-
powanie naprawcze” z uwzglednieniem tresci przepisow artykutéw 86 i 87 u.f.p.,

11 Tak tez: L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, LEX/el, komen-
tarz do art. 224.
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zawartych w rozdziale 3 dziatu Il — ,Procedury ostroznosciowe i sanacyjne™?,
Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze wskazane procedury dotyczg, co praw-
da, panstwowego diugu publicznego i rodzg pewne konsekwencje dla jednostek
samorzadu terytorialnego, jednakze nie sg bezposrednio zwigzane z sytuacja
finansowg danej jednostki samorzadu terytorialnego. Mozliwo$¢ udzielenia po-
zyczki z budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg jednego z dwoch postepowan
— naprawczego lub ostroznosciowego odnosi sie¢ do sytuacji finansowej kon-
kretnej jednostki samorzgdu terytorialnego (a nie stanu catego sektora finanséw
publicznych) i jest z nig nierozerwalnie zwigzana.

Przestanki udzielenia po zyczki z bud zetu panstwa

Zgodnie z trescig przepisow art. 224 ust. 1 u.f.p., jednostce samorzadu te-
rytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:

1. jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub
przystepuje do jego realizacji oraz

2.z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wy-
soce prawdopodobnym:

a) nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skuteczno$ci

w wykonywaniu jej ustawowych zadan,

b) zachowane zostang zasady, okreslone w artykutach 242—-244, na ko-

niec roku, w ktérym uptywa termin splaty pozyczki,

C) zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.

Poza wskazang juz wyzej koniecznoscig realizacji programu postepowania
naprawczego (badz przynajmniej przystepowaniem do jego realizaciji), niezbed-
ne jest spetnienie dodatkowych warunkéw, okreslonych w punkcie 2 art. 224
ust. 1. Analiza programu postepowania naprawczego, dokonana przez udziela-
jacego pozyczke, prowadzi¢ musi do wniosku, ze w stopniu wysoce prawdopo-
dobnym poprawi sie sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
i skutecznos$¢ w wykonywaniu zadan, zasady okreslone w przepisach artykutow
242-244 u.f.p. zostang zachowane najpdzniej na koniec roku, w ktérym uptywa
termin sptaty pozyczki, a sytuacja finansowa jednostki umozliwi sptate pozyczki
tacznie z naleznymi odsetkami.

Stosujgc odpowiednio przepisy art. 224 ust. 1 u.f.p., w oparciu o art. 224
ust. 5 in principio oraz uwzgledniajac koricowg tre$¢ tego ostatniego przepisu,
nalezy uznac, ze pozyczka zwigzana z programem ostroznosciowym moze by¢
udzielona w sytuacji, gdy:

1. jednostka samorzgdu terytorialnego realizuje postepowanie ostroznos$cio-
we lub przystepuje do jego realizacji;

2. z analizy programu postepowania ostroznosciowego wynika, ze w stopniu
wysoce prawdopodobnym:

127a interpretowaniem tych termindw ,wediug regut wyktadni wewnatrzsystemowej
z uwzglednieniem tresci art. 86, 87" opowiada sie A. Gorgol [w:] Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, red. P. Smolen, Warszawa 2012, s. 1007. Odmienne zapatrywanie, ktére nalezy tu
podzieli¢, prezentujg np.: J.M. Salachna [w:] Nowa ustawa o finansach publicznych wraz z ustawg
wprowadzajgcg. Komentarz praktyczny, red. E. Ruskowski i J.M. Salachna, Gdansk 2010, s. 705—
706 oraz K. Sawicka [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, Wroctaw 2010, s. 596.
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a) nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci
w wykonywaniu jej ustawowych zadan,

b) zachowane zostang zasady, okreslone w artykutach 242-244, na ko-

niec roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki,

C) zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami;

3. zagrozenie wykonania zadan publicznych powstato z przyczyn niezalez-
nych od jednostki.

Ten ostatni warunek, nieprzewidziany w przypadku pozyczki zwigzanej z prog-
ramem naprawczym, oznacza, ze jednostka samorzgdu terytorialnego musi wyka-
zag, iz pogorszenie sytuacji finansowej i zwigzane z tym zagrozenie wykonywa-
nia zadan publicznych wystgpito z przyczyn, na ktére nie miata wptywu.

Z obowigzujgcych przepiséw prawa nie wynika wprost, ze jednostka samo-
rzadu terytorialnego, ktéra opracowata program odpowiedniego postepowania
(ostroznosciowego lub naprawczego) i ubiega sie 0 pozyczke z budzetu pan-
stwa, moze uchwali¢ budzet i wieloletnig prognoze finansowg w sytuacji nie-
spetnienia regul, okreslonych w przepisach artykutldw 242-244 u.f.p. Przepisy
nie dajg tez zadnych wskazéwek, jak powinien zachowa¢ sie organ nadzoru
w sprawach finansowych (regionalna izba obrachunkowa), gdy wymogi te nie
sg spetnione, a jednostka samorzadu terytorialnego przystepuje do realizacji
programu postepowania ostroznosciowego lub programu postepowania na-
prawczego i ubiega sie o pozyczke z budzetu panstwa. Przepisy artykutow 242
i 243 u.f.p. wyraznie stanowig, ze w okreslonych w nich przypadkach organ
stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, nie przewidujgc wyjgtkéw dotyczacych
sytuacji, gdy jednostka samorzgadu terytorialnego realizuje bgdz przystepuje do
realizacji programu postepowania ostroznosciowego lub naprawczego. Jest to
powazna wada omawianych rozwigzan. Mimo to nalezy przyja¢, ze w okresie
realizacji programu postepowania ostroznosciowego lub naprawczego relacje,
okreslone w przepisach artykutow 242—244, mogg nie by¢ spetnione, pod wa-
runkiem, ze zostang zachowane na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty
pozyczki.

Procedura udzielania po zyczek z bud zetu panstwa

Whiosek o udzielenie pozyczki na realizacje programu naprawczego (lub
ostroznosciowego) jednostka samorzadu terytorialnego sktada — w mysl| przepi-
su art. 224 ust. 3 zd. 1 u.f.p. — do Ministra Finanséw (w przypadku, gdy Minister
Finansow zlecit Bankowi Gospodarstwa Krajowego czynnosci, o ktérych mowa
w art. 225 ust. 1 u.f.p., wniosek nalezy zlozy¢é do BGK). Wynika stad, ze po-
zyczka udzielana jest na wniosek — postepowanie w sprawie pozyczki wszczy-
nane jest z inicjatywy jednostki samorzadu terytorialnego, a Minister Finanséw
nie ma uprawnien do dziatania z urzedu w omawianym zakresie.

Whiosek o udzielenie pozyczki, pomimo nieco mylgcej nazwy, nie wszczy-
na postepowania administracyjnego, ktére konczyloby sie wydaniem decyzji
administracyjnej, poniewaz nie dotyczy on sprawy administracyjnej. Wniosek
jest jedynie oswiadczeniem woli ubiegania sie o pozyczke.

Wymogi formalne wniosku okreslajg przepisy 8 2 rozporzadzenia, zgodnie
z ktérymi wniosek o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa powinien zawierac:
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1.
2.

3.

okreslenie wysokosci pozyczki oraz proponowane terminy jej splaty i wy-
sokosci rat, jak rowniez uzasadnienie ubiegania sie o jej udzielenie, w tym
szczegobtowe okreslenie przeznaczenia pozyczki;

ogolne informacje o jednostce samorzadu terytorialnego, obejmujgce naz-
we jednostki samorzgdu terytorialnego oraz siedzibe jej wtadz, dane os6b
uprawnionych do reprezentowania jednostki samorzgdu terytorialnego, a takze
nazwe banku i numer rachunku bankowego, na ktérym jest prowadzona
obstuga budzetu wnioskodawcy.

Przepis art. 224 ust. 3 zd. 2 u.f.p. nakazuje zatgczy¢ do wniosku:

program postepowania naprawczego,

dokumenty zawierajgce dane umozliwiajgce dokonanie biezgcej i progno-
zowanej oceny sytuacji finansowej jednostki,

propozycje zabezpieczen splaty pozyczki.

Szczegotowy wykaz zatgcznikéw do wniosku o udzielenie pozyczki z bud-

zetu panstwa, ktore nalezy dotgczy¢ w oryginale lub w kopii poswiadczonej za
zgodno$¢ z oryginatem, zawiera § 3 rozporzadzenia. Wynika z niego, ze do
whniosku nalezy zatgczy¢:

1.

2.
3.

uchwate w sprawie przyjecia programu postepowania 0stroznosciowego

lub naprawczego;

uchwate w sprawie zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa;

aktualng uchwale budzetowg na rok, w ktérym jest sktadany wniosek, wraz

z zalgcznikami, jesli do dnia ztozenia wniosku nie zostata ona ogtoszona

we whasciwym wojewddzkim dzienniku urzedowym, albo informacje o wias-

ciwych dziennikach wojewddzkich, w ktérych uchwata budzetowa wraz ze
zmianami zostata ogtoszona;

program postepowania ostroznosciowego lub naprawczego oraz:

a) analize stanu finansow jednostki samorzadu terytorialnego,

b) plan przedsiewzie¢ ostroznosciowych lub naprawczych wraz z har-
monogramem ich wprowadzania,

c) przewidywane efekty finansowe poszczegOllnych przedsiewzigé
ostroznosciowych lub naprawczych wraz z okresleniem metodologii
ich obliczania,

d) uzasadnienie podejmowanych dziatan w ramach postepowania
ostroznosciowego lub naprawczego

— jezeli nie sg zawarte w programie ostroznosciowym lub naprawczym;
uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego, z uwzglednieniem wnioskowanej do zaciggniecia pozyczki
z budzetu panstwa, obejmujgcg okres zwrotu pozyczki;
ostatnio sporzgdzong informacje o stanie mienia komunalnego jednostki
samorzgdu terytorialnego;
opinie regionalnej izby obrachunkowej o przedktadanych przez organ wy-
konawczy jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdaniach z wykona-
nia budzetu, wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu te-
rytorialnego i objasnieniami, za okres 3 lat poprzedzajacych rok budzeto-
wy, w ktérym jest sktadany wniosek, przy czym za rok bezposrednio po-
przedzajacy, jezeli jest dostepna w czasie sktadania wniosku;

opinie regionalnej izby obrachunkowej o przedtozonej przez organ wyko-

nawczy jednostki samorzadu terytorialnego informacji o przebiegu wyko-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

nania budzetu za pierwsze poétrocze roku budzetowego, w ktérym jest
sktadany wniosek, jezeli jest dostepna w czasie sktadania wniosku;

opinie regionalnej izby obrachunkowej o0 mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego, dotyczgcg roku budzetowego, w ktérym jest sktadany wnio-
sek, oraz kolejnego roku, jezeli opinia taka jest dostepna w czasie skilada-
nia wniosku;

aktualng opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty w spra-
wie wieloletniej prognozy finansowej;

opinie regionalnej izby obrachunkowej w sprawie prawidtowosci planowa-
nej kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcej z plano-
wanych i zaciggnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, jezeli opinia
taka jest dostepna w czasie sktadania wniosku;

opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty pozyczki z bud-
zetu panstwa,

opinie regionalnej izby obrachunkowej o przedtozonym przez organ wyko-
nawczy jednostki samorzgdu terytorialnego projekcie uchwaty budzetowej,
dotyczaca roku budzetowego, w ktérym jest sktadany wniosek, oraz kolej-
nego roku, jezeli opinia taka jest dostepna w czasie skladania wniosku;
oswiadczenie wnioskodawcy o aktualnym zadtuzeniu, obcigzeniach na
majatku trwatym oraz o toczgcych sie postepowaniach sgdowych i admi-
nistracyjnych, mogacych mie¢ wptyw na sytuacje finansowg jednostki sa-
morzgdu terytorialnego;

o$wiadczenie wnioskodawcy o wywigzywaniu sie jednostki samorzadu
terytorialnego ze sptaty zobowigzan finansowych lub o zmianie warunkéw
sptaty tych zobowigzan;

wykaz aktualnych zobowigzan wnioskodawcy z tytutu zaciggnietych kredy-
tow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, wraz z harmonogramem ich
sptaty i wysoko$cig oprocentowania, oraz zobowigzarn diugoterminowych
bedacych konsekwencjg zawartych uméw o wykup wierzytelnosci;
zadwiadczenie Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych, dotyczgce stanu ptat-
nosci sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i na Fundusz Pracy
oraz skltadek na ubezpieczenie zdrowotne;

opinie wojewody 0 przedsiewzieciach proponowanych do realizacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego w ramach postepowania 0stroznos-
ciowego lub naprawczego w zakresie zgodnosci z prawem proponowanych
dziatan ostroznosciowych lub naprawczych;

dokumenty potwierdzajgce uzgodnienia zawarte z wierzycielami jednostki
samorzadu terytorialnego;

raport regionalnej izby obrachunkowej o stanie gospodarki finansowej jed-
nostki samorzgdu terytorialnego;

propozycje zabezpieczen sptaty pozyczki, zgodnie z § 4 rozporzgdzenia;
opis dzialan podjetych przez wnioskodawce w celu pozyskania $rodkow
finansowych innych niz pozyczka z budzetu panstwa oraz ewentualnych
trudnosci w ich pozyskaniu;

o$wiadczenie wnioskodawcy o prawdziwosci danych i informacji podanych
przez wnioskodawce we wniosku i zatgczonych dokumentach.
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Z obszernego zestawienia niezbednych zatgcznikédw do wniosku o udziele-
nie pozyczki wynika, ze program postepowania naprawczego (ostroznosciowe-
go) jest dokumentem koniecznym do wystgpienia z wnioskiem o pozyczke, lecz
niewystarczajagcym. Przede wszystkim, przewidziane w programie przedsie-
wziecia muszg zosta¢ zaopiniowane przez wlasciwego wojewode pod kgtem ich
zgodno$ci z prawem. Nalezy sadzi¢, ze uznanie przedsiewziecia za nieodpo-
wiadajgce prawu bedzie skutkowato koniecznoscig odpowiedniej modyfikaciji
programu i uzyskania ponownej opinii wojewody, chyba ze zakwestionowane
przedsiewziecie zostanie wyeliminowane z programu.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi takze podjgc
uchwate w sprawie zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa oraz uzyskaé¢ opi-
nie regionalnej izby obrachunkowej 0 mozliwosci sptaty tej pozyczki.

Uchwata budzetowa na rok, w ktérym planuje sie zaciggniecie pozyczki,
powinna zawiera¢ przychody z tytulu jej zaciggniecia, za$ wieloletnia prognoza
finansowa takze rozchody, wynikajace z koniecznosci jej sptaty w odpowiednich
latach. W wieloletniej prognozie finansowej nalezy tez zaplanowaé wydatki
zwigzane z zaptatg oprocentowania pozyczki, ktére z reguty powinna ujmowaé
takze uchwala budzetowa na rok, w ktérym zaciggana jest pozyczka.

Niezbednym dokumentem jest réwniez raport regionalnej izby obrachunko-
wej o stanie gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. W mys|
przepisu art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych?3, na podstawie wynikow dziatalnosci nadzorczej, kon-
trolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom jednostki samo-
rzadu terytorialnego powtarzajgcych sie nieprawidtowosci lub zagrozenia nie-
wykonania ustawowych zadan, izba przedstawia raport o stanie gospodarki
finansowej tej jednostki. Decyzje o sporzgdzeniu raportu podejmuje kolegium
izby w formie uchwaly, okredlajgc jednoczesnie zakres raportu i termin jego
sporzadzenia, jak réwniez wskazujgc czionka kolegium odpowiedzialnego za
przygotowanie projektu raportu (art. 10a ust. 2). Raport przyjmuje kolegium izby
w formie uchwaly, po czym prezes izby przekazuje go organowi stanowigcemu
i organowi wykonawczemu wiasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego (art. 10a
ust. 3). Przepis art. 10a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przewiduje mozliwos¢ wniesienia przez organy jednostki samorzadu terytorialne-
go zastrzezen do raportu w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. W takiej
sytuacji kolegium izby oddala zastrzezenia lub je uwzglednia i zmienia raport.
Raport podlega ogtoszeniu w systemie teleinformatycznym (art. 10a ust. 5).

Raport sporzadzony przez regionalng izbe obrachunkowg stanowi jeden
z istotniejszych dokumentéw, ktére sg brane pod uwage dla oceny mozliwosci
udzielenia oraz pézniejszej sptaty pozyczki z budzetu panstwa.

Przepis 8 3 pkt 22 rozporzgdzenia nakazuje jednostce samorzadu teryto-
rialnego, ubiegajacej sie o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa, przedstawié
opis dzialan podjetych przez wnioskodawce w celu pozyskania srodkéw finan-
sowych innych niz pozyczka z budzetu panstwa oraz ewentualnych trudnosci
w ich pozyskaniu. Oznacza to w istocie natozenie na jednostke samorzgdu tery-
torialnego, ktéra zamierza ubiega¢ sie o pozyczke z budzetu panstwa, dodat-
kowych, nieprzewidzianych przez u.f.p., obowigzkéw w zakresie podejmowania
przed zlozeniem wniosku dziatan, majacych na celu pozyskanie srodkéw finan-

13 J.t.: DzU 2012, poz. 1113.
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sowych innych niz pozyczka z budzetu panstwa. Z punktu widzenia upowaznie-
nia do wydania aktu wykonawczego wskazany przepis nalezy ocenic krytycznie.

Art. 224 ust. 3 u.f.p. oraz § 3 pkt 21 rozporzgdzenia przewidujg wskazanie
przez jednostke samorzgdu terytorialnego propozycji zabezpieczeh spiaty po-
zyczKi, przy czym rozporzadzenie precyzuje, ze majg one byé zgodne z brzmie-
niem jego § 4. W istocie propozycje te ograniczajg sie do weksli wkasnych in
blanco lub aktu notarialnego o poddaniu sie egzekucji w trybie art. 777 8 1 pkt 5
ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego*. Do-
puszczalne jest wskazanie jednego sposréd przewidzianych sposobéw zabez-
pieczenia badz obydwu tgcznie. Zabezpieczenie musi obejmowac¢ co najmniej
100% kwoty wierzytelnos$ci z tytutu umowy pozyczki (8 4 ust. 2 rozporzgdzenia).

Umowa po zyczki

Przez umowe pozyczki dajgcy pozyczke zobowigzuje sie przenies¢ na
wiasnos¢ biorgcego okreslong ilo$¢ pieniedzy albo rzeczy, oznaczonych tylko
co do gatunku, a biorgcy zobowigzuje sie zwréci¢ te samg ilo$¢ pieniedzy albo
te samg ilos¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci (art. 720 § 1 Ko-
deksu cywilnego).

W ujeciu cywilistycznym udzielenie jednostce samorzadu terytorialnego
pozyczki z budzetu panstwa zwigzane bedzie z przeniesieniem przez pozycz-
kodawce (Skarb Panstwa) na rzecz pozyczkobiorcy (gminy, powiatu, wojewddz-
twa) na wilasnos¢ okreslonej ilosci pieniedzy — srodkéw budzetowych!s. W zna-
czeniu prawnofinansowym pozyczka oznacza dokonanie rozchodéw budzetu
panstwa na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, stanowigcych przychody
budzetu tej jednostki’®.

Krag podmiotéw, bedgcych beneficjentami pozyczek, o ktérych tu mowa, jest
ograniczony do jednostek samorzadu terytorialnego — gmin, powiatow i woje-
wodztw, ale nie wszystkich, lecz tylko takich, ktére spetniajg warunki okreslone
w u.f.p.

Cywilistyczna zasada swobody umow, okreslona w przepisie art. 353! Ko-
deksu cywilnego, doznaje w odniesieniu do umoéw zwigzanych z udzieleniem
pozyczek z budzetu panstwa istotnych ograniczen. Zawarcie umowy mozliwe
jest wéwczas, gdy jednostka samorzgdu terytorialnego spetni przestanki, okres-
lone w przepisach art. 224 ust. 1 u.f.p. (postepowanie naprawcze) lub ust. 5
(postepowanie ostroznosciowe). Takze tres¢ umowy nie moze by¢ dowolnie
ksztaltowana. Umowa o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa na realizacje
programu postepowania ostroznosciowego lub naprawczego jest odptatna.
Odsetki majg charakter umowny. Ustawa nie reguluje kwestii ewentualnej pro-
wizji, z czego nalezy wnioskowac, ze ma w tej materii zastosowanie zasada
swobody umoéw. Z tresci przepisu art. 224 ust. 2 u.f.p. wynika, ze pozyczka
i odsetki nie podlegajg umorzeniu, zatem strony nie mogga umowic sie inaczej
ani co do swiadczenia gtéwnego, ani co do swiadczenia akcesoryjnego. Takze
sposodb zabezpieczenia splaty pozyczki jest scisle okreslony i ograniczony do

14 DzU nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.
15 Tak: A. Gorgol, op. cit., s. 1006.
16 1bidem.
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dwéch zabezpieczen osobistych, co nie daje mozliwosci uméwienia sie co do

innego sposobu zabezpieczenia terminowej sptaty pozyczki.

Praktyka wskazuje, ze w umowach pozyczki z budzetu panstwa na realiza-
cje programu postepowania naprawczego przewidziane sg szczego6lne obo-
wigzki pozyczkobiorcy, ktéry w szczegdlnosci zobowigzuje sie do:

wykorzystania srodkéw pochodzacych z pozyczki wylgcznie na sptate zo-

bowigzan wskazanych w harmonogramie;

2. doreczenia pozyczkodawcy, w terminie 14 dni od dnia przekazania srodkow
pozyczki na rachunek budzetu gminy, poswiadczonych za zgodnos¢ z orygi-
nalem przez skarbnika kopii dokumentéw, potwierdzajgcych przeznaczenie
pozyczki na sptate zobowigzan, o ktérych mowa w harmonogramie;

3. terminowego wykonania zobowigzan wynikajgcych z umowy, zgodnie z jej
postanowieniami;

4. niezaciggania, w okresie obowigzywania umowy, bez uprzedniej pisemnej
zgody pozyczkodawcy, zadnych innych pozyczek lub kredytéw, nieemito-
wania obligacji oraz nieudzielania poreczen, w tym poreczen wekslowych,
gwarancji, nieprzystepowania do diugu badz niezobowigzywania sie do
zaptaty dlugu za osoby trzecie, ani tez jakiegokolwiek obcigzania swojego
majatku;

5. terminowej i petnej zaptaty skladek na ubezpieczenie spoteczne i termino-
wego oraz nalezytego wywigzywania sie z innych $wiadczen publiczno-
prawnych;

6. przedktadania pozyczkodawcy w okresie sptaty pozyczki:

a) kwartalnej informacji o przebiegu realizacji programu naprawczego,

w terminie 14 dni po uptywie kwartatu,

b) kwartalnych informacji w zakresie niezaciggania zobowigzan, o kté-
rych mowa punkcie 4, oraz zaptaty zobowigzan, okreslonych w punk-
cie 5, w terminie 14 dni po uptywie kwartatu,

c) sprawozdan budzetowych, ktérych obowigzek sporzadzenia wynika
z odrebnych przepisow, w zakresie: dochodow, wydatkéw, nadwyzki
albo deficytu, nalezno$ci i zobowigzan, po uptywie kazdego kwartatu
oraz za rok budzetowy,

d) sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby ob-
rachunkowej, w terminie 14 dni od dnia rozpatrzenia sprawozdania
z wykonania budzetu przez organ stanowigcy i podjecia uchwaty
w sprawie udzielenia absolutorium organowi wykonawczemu,

e) uchwaly organu stanowigcego w sprawie udzielenia absolutorium or-
ganowi wykonawczemu, w terminie 14 dni od dnia rozpatrzenia spra-
wozdania z wykonania budzetu i podjecia tej uchwaty,

f)  uchwaly budzetowej, w terminie 14 dni od dnia jej podjecia, wraz
Z opinig regionalnej izby obrachunkowej o projekcie tej uchwaty,

g) uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w terminie 14 dni
od dnia jej podjecia, wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej
o0 projekcie tej uchwaty;

7. udzielania zgodnych ze stanem faktycznym, wyczerpujgcych i terminowych
wyjasnien oraz udostepniania wszelkich, zgdanych przez pozyczkodawce lub
wskazane przez niego podmioty, dokumentéw i zaswiadczen dotyczgcych
przedmiotu pozyczki lub sytuacji gminy, w terminie 14 dni od dnia zazgdania.
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Dodatkowo pozyczkobiorca zobowigzuje sie do niezwlocznego powiado-
mienia, nie pdzniej niz w ciggu 7 dni, pozyczkodawcy lub wskazanych przez
niego podmiotéw o kazdym fakcie czy zdarzeniu, ktére niekorzystnie wptywa
lub moze w taki sposéb wptyng¢ na zdolnosé jednostki samorzadu terytorialne-
go do petnej i terminowej sptaty pozyczki, a w szczegdlnosci o istotnym pogor-
szeniu sie stanu majgtkowego.

Lektura powyzszych postanowien wskazuje jednoznacznie, ze interesy po-
zyczkodawcy sg zabezpieczane znacznie lepiej niz interesy pozyczkobiorcy.
Analogiczny wniosek plynie tez z analizy przepisow prawa.

Spilata po zyczki

Zaréwno $wiadczenie gltéwne (pozyczka), jak i akcesoryjne (odsetki) mu-

szg zosta¢ sptacone w calosci. Cytowany wyzej przepis art. 224 ust. 2 u.f.p.

zawiera zakaz umarzania pozyczki i odsetek, co chroni interes Skarbu Panstwa.
Dodatkowo interesy pozyczkodawcy zabezpieczone sg poprzez przewi-

dziang w przepisie art. 224 ust. 4 u.f.p. mozliwo$¢ potrgcenia przez Ministra

Finansow niesptaconej kwoty pozyczki wraz z odsetkami z naleznej subwenciji

0golnej, ustalonej dla jednostki samorzgdu terytorialnego, w przypadku niedo-

konania sptaty pozyczki w terminie okreslonym w umowiel’. Kompensata wza-
jemnych wierzytelnosci nie jest obligatoryjna; pozostawiono jg uznaniu Ministra

Finanséw, jednakze juz sama mozliwosé jej dokonania mobilizuje jednostke

samorzadu terytorialnego do terminowej sptaty pozyczki. Oczywiscie, mecha-

nizm ten nie dziata w drugag strone — jednostka samorzadu terytorialnego nie
moze zastosowaé potrgcenia ani zaniechaé¢ sptaty raty pozyczki, gdy wystgpi
zwioka w wyplacie naleznej raty subwencji.

Dodatkowe zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa zawierajg umowy

0 udzielenie pozyczki, przewidujgce np. naliczanie odsetek jak od zalegtosci po-

datkowych, w przypadku niedotrzymania terminu sptaty raty kapitatu pozyczki.
Pozyczki z budzetu panstwa, zwigzane z realizacjg programoéw postepo-

wania ostroznosciowego lub naprawczego, sg oceniane rozmaicie — przytacza-
ne sg zaréwno argumenty za, jak i przeciw tej instytuciji.
Za udzielaniem pozyczek przywotuje siel® nastepujgce argumenty:

—  jednostki samorzadu terytorialnego powinny otrzymaé pomoc od panstwa
jako instytucji nadrzednej w przypadku trudnej sytuacji finansowej;

- jezeli sytuacja finansowa wielu jednostek samorzadu terytorialnego jest
katastrofalna, to moze to by¢ spowodowane niewtasciwym podziatem do-
chodéw pomiedzy panstwo a samorzad terytorialny — wéwczas panstwo
powinno pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w naprawie finan-
séw, m.in. poprzez udzielanie pozyczek.

17 Co ciekawe, w postanowieniach uméw o udzielenie pozyczki spotka¢ mozna zapisy 0 moz-
liwosci potragcenia z naleznej subwencji takze kosztéw dochodzenia przez pozyczkodawce roszczen
z tytutu pozyczki, co wydaje sie sprzeczne z trescig przepisu art. 224 ust. 4 u.f.p.

18W. Gonet, Program naprawczy jednostki samorzadu terytorialnego w sytuacji utraty zdol-
nosci wykonania zobowigzan, ,Finanse Komunalne” 2008, nr 3, s. 17.
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Przeciwko udzielaniu pozyczek wymienia sie!® nastepujgce przestanki:

—  jednostki samorzadu terytorialnego, majgc swiadomos¢ uzyskania pomocy
ze strony panstwa, mogg prowadzi¢ ryzykowng gospodarke finansows,
oczekujgc wsparcia w przypadku niepowodzenia;

- jednostki samorzadu terytorialnego moga nieodpowiedzialnie ksztattowac
swe finanse, a w szczegdélnosci wydatki — bez zapewnienia na nie srodkéw;

-  $wiadomos¢ mozliwosci uzyskania pozyczki moze sie przyczynia¢ do nie-
przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych i rozrzutnego gospodaro-
wania srodkami finansowymi;

—  jednostki samorzadu terytorialnego bedgce w dobrej sytuacji finansowej sg
niejako karane, gdyz konieczno$¢ zapewnienia srodkdéw na pozyczki
zmniejsza ilo$¢ srodkéw w budzecie panstwa, np. na dotacje inwestycyjne.

Niezaleznie od oceny instytucji pozyczek z budzetu panstwa, przeznaczo-
nych na realizacje programéw ostroznosciowych i naprawczych, stanowig one
w istocie jedyne w chwili obecnej narzedzie, pozwalajgce na wspomozenie jed-
nostek samorzadu terytorialnego, bedacych — z r6znych powodéw — w trudnej
sytuacji finansowej, w tym tych, ktére nie sg w stanie spetic przestanek z arty-
kutdw 242-244 u.f.p.20

19 1bidem.

20\ okresie pisania niniejszego artykutu prowadzone sg prace dotyczace zmian w u.f.p., ma-
jace umozliwi¢ jednostkom samorzadu terytorialnego uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej
oraz budzetu, pomimo niemoznosci zachowania zasad okreslonych w artykutach 242-244 u.f.p.
Jednym z warunkéw ma by¢ opracowanie i uchwalenie programu postepowania naprawczego, przy
czym wydaje sie, ze bedzie to inny program naprawczy niz ten, o ktérym moéwig przepisy art. 224
u.f.p.






IWONA SZYMANSKA

Konsekwencje wprowadzenia zmian w usta-
wie o0 utrzymaniu czysto $ci i porz gdku w gmi-
nach, wynikaj gcych z ustawy z dnia 25 stycz-
nia 2013 roku 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu
czysto sci i porz gdku w gminach . Zastosowa-
nie art. 63 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa w naliczaniu opfat za gos-
podarowanie odpadami komunalnymi

Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, znowelizo-
wane ustawg z dnia 25 stycznia 2013 roku!, wprowadzity nowy system gospo-
darowania odpadami komunalnymi. System ten z jednej strony naktada na gmi-
ny obowigzek odbierania od wiascicieli zamieszkatych nieruchomosci odpadow
w ilosciach niereglamentowanych, z drugiej strony wprowadza optate jako pew-
nego rodzaju danine publiczng, niepowigzang z wykonywang ustugg odbierania
opadéw komunalnych. Konsekwencjg wprowadzenia takiego systemu jest opta-
ta uiszczana w jednakowej wysokosci przez kazdego mieszkanca, niezaleznie
od ilosci wytworzonych odpadéw. Wolg organu stanowigcego gminy system ten
mozna byto rozciggnaé takze na nieruchomosci niezamieszkate, gdzie ich wtas-
ciciele uiszczajg optate ustalang od liczby zadeklarowanych pojemnikéw okres-
lonej pojemnosci. W tym wypadku wysoko$¢ ustalonej optaty jest ekwiwalentna
do zakresu $wiadczonej ustugi.

W przypadku nieruchomosci zamieszkatej ustawodawca ustalit cztery me-
tody obliczania optaty, ktéra stanowita iloczyn stawki optaty i liczby mieszkan-
céw zamieszkujgcych dang nieruchomos¢, albo ilosci zuzytej wody, albo po-
wierzchni lokalu mieszkalnego. Mozna byto rowniez ustali¢ optate ryczattowg od
gospodarstwa domowego. Wskazane przez ustawodawce metody mozna byto
stosowac alternatywnie, wybraé jedng sposrod opisanych.

Powyzsze rozwigzania nie znalazty aprobaty, spotkaty sie z krytykg gmin
obowigzanych do odpowiedniego uksztaltowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Jako zarzut podstawowy wskazywano na brak powig-
zania w systemie wysokosci opfaty z iloscig wytworzonych odpadéw. Zadna

! DzU 2013, poz. 228.
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bowiem z proponowanych metod, stosowana jako jedyna, nie dawata gwarancji
sprawiedliwego obcigzania wifascicieli nieruchomosci zamieszkatych optatami
proporcjonalnymi do ilosci wytwarzanych smieci. Wskazywano na brak instru-
mentéw prawnych, umozliwiajgcych takie skalkulowanie wysokosci optaty, aby
uwzgledniata ona rzeczywiste koszty odbioru odpadéw komunalnych od indywi-
dualnych odbiorcow. Jak argumentowano, nie zawsze wielodzietna rodzina
produkuje wiecej $mieci niz przecietna, bardzo czesto wskaznikiem obrazujg-
cym ilos¢ wytwarzanych $mieci jest czynnik ekonomiczny, a nie liczba miesz-
kancéw danej nieruchomosci.

Wychodzgc naprzeciw tym oczekiwaniom, ustawg z dnia 25 stycznia 2013
roku zmieniono po raz kolejny ustawe o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gmi-
nach. Przede wszystkim nowelizacja wprowadzita mozliwos¢ réwnoczesnego
zastosowania na terenie gminy kilku metod stanowigcych podstawe obliczania
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Organ stanowig-
cy, korzystajgc z delegacji zawartej w art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy, moze przyjgc
dwie i wiecej metod. Ustawodawca w omawianej nowelizacji przyjat wszystkie
mozliwe rozwigzania prawne umozliwiajgce swobodne ksztaltowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Wprowadzit zaréwno instrumenty
znane przepisom podatkowym, jak i zasady stosowane przy ustalaniu innych
opfat.

Wskutek wprowadzenia nowelizacji rada gminy moze rdéznicowa¢ wyso-
kos¢ stawek, wprowadzaé zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty dla
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych. Wskazane sposoby ksztattowania
wysokosci naleznej optaty czy tez zwolnienia z tej optaty co do zasady nie bu-
dzg watpliwosci. Literalne jednakze brzmienie znowelizowanego przepisu jest
na tyle nieprecyzyjne, ze jego stosowanie napotyka na trudnosci. Cytowany
przepis ustawy w odniesieniu do doptat ogranicza w sposob jednoznaczny jego
stosowanie do nieruchomosci zamieszkatych. Watpliwosci dotyczg mozliwosci
stosowania wskazanych rozwigzan w odniesieniu do nieruchomo$ci nieza-
mieszkatych. Zaréwno przepis art. 6j ust. 2a, jak i art. 6k ust. 4 ustawy, nie od-
noszg sie w ogole do kwestii stosowania zwolnien przedmiotowych oraz rézni-
cowania stawek w stosunku do nieruchomosci niezamieszkatych. Co prawda,
przepis art. 6k ust. 4 omawianej ustawy odwotuje sie do metod obliczania optaty
wiasciwych dla nieruchomosci zamieszkatych, niemniej jednak z brzmienia tego
przepisu nie wynika wprost, aby mozliwos¢ réznicowania stawek i zwolnien
przedmiotowych byta wytgczona wobec nieruchomosci niezamieszkatych. Oce-
niajgc zawarte w przepisie art. 6j kryteria, w oparciu o ktére mozna réznicowac
stawki opfaty, nalezy przychyli¢ sie do pogladu, iz te mechanizmy ksztaltowania
optaty nie bedg mialy zastosowania do nieruchomosci niezamieszkatych. Cyto-
wany art. 6] ustawy w spos6b enumeratywny wymienia kryteria r6znicowania
stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wymienione w oma-
wianym przepisie podstawy réznicowania wysokosci stawki optaty majg charak-
ter katalogu zamknietego. Nie ma podstaw prawnych do stosowania innych niz
wymienione kryteriow réznicowania stawek, a réznicowanie stawek odbywac
sie powinno w oparciu o jedno wybrane kryterium.

Ustawodawca wskazuje na cztery mozliwosci ustalania réznej wysokosci
stawki optaty — w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby miesz-
kancéw zamieszkujgcych, odbierania odpadéw z terendéw wiejskich lub miej-
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skich oraz rodzaju zabudowy. Kryterium powierzchni lokalu mieszkalnego i licz-
by mieszkancow jest zbiezne z metodami, jakie ustawodawca okreslit dla usta-
lania optaty w odniesieniu do nieruchomosci zamieszkatych. Podziat na tereny
wiejskie i miejskie przy ustalaniu r6znej wysokosci stawki optaty jest kryterium
czytelnym. Nieostrym natomiast jest kryterium rodzaju zabudowy — skoro opfata
ma sie odnosi¢ do nieruchomosci zamieszkatych, to dotyczy ona wytacznie
zabudowy mieszkaniowej. O jaki rodzaj zabudowy chodzito ustawodawcy? Po-
zostaje postuzyé sie przepisami wykonawczymi do ustawy z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z § 2
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie
oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy, zabudowe mieszka-
niowg mozna by podzieli¢ na zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng i zabu-
dowe mieszkaniowg wielorodzinng oraz zabudowe zagrodowg, w skiad ktérej
wchodzg takze budynki mieszkalne. Wedlug tych zatem kryteriow nalezatoby
réznicowaé stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Podstawa réznicowania stawki optaty w zaleznosci od liczby mieszkancéw
czy tez powierzchni lokalu mieszkalnego pozwala na zastosowanie nizszych
stawek wzgledem rodzin wielodzietnych, jezeli zastosujemy metode od liczby
mieszkancow, czy tez nizszych stawek wzgledem rodziny, ktéra zajmuje duza
powierzchnie mieszkalng, jezeli zastosujemy metode od powierzchni lokalu
mieszkalnego.

W obrebie kryterium réznicowania stawek w oparciu o liczbe mieszkancéw
nie jest natomiast dopuszczalne réznicowanie stawki w zaleznosci od wieku,
sytuacji prawnej lub majgtkowej zobowigzanych, albo innych cech wyr6zniaja-
cych mieszkancéw danej nieruchomosci sposréd ogotu mieszkancéw gminy?.
Powotany przepis daje radom gmin mozliwosé ustanawiania rowniez zwolnien
przedmiotowych od optat. Delegacja ustawowa przyznaje organom stanowig-
cym gmin uprawnienie do wprowadzania zwolnien z optaty ze wzgledu na
przedmiot opodatkowania bgdz przedmiot optaty. Mozna zatem zwalniaé z opta-
ty konkretnego rodzaju odbierane odpady albo dokonywaé zwolnien z optaty ze
wzgledu na zrédto powstania odpadéw. Nie jest natomiast dopuszczalne wpro-
wadzanie zwolnien w oparciu o kryterium przedmiotowo-podmiotowe, gdzie
przestankg zwolnienia sg zarbwno cechy przedmiotu opodatkowania, jak i ce-
chy podmiotu zobowigzanego do uiszczania optaty?3.

Odrebnym instrumentem ksztattowania systemu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi jest system doptat. Art. 6k ust. 4 ustawy stanowi, ze rada
gminy, okreslajgc warunki optat zgodnie z jedng z okreslonych na wstepie me-
tod, moze ustanawiaC dopfaty dla wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych,
spetniajacych ustalone przez nig kryteria lub okresli¢ szczegotowe zasady usta-
lania tych optat. Samo sformutowanie: ,ustanawia¢ doptaty lub okresli¢ szcze-
gotowe zasady ustalania tych optat” — zamiast ,tych doptat” — sugeruje raczej,
ze mamy do czynienia z bledem pisarskim ustawodawcy. Jakie bowiem z racji
ustanawiania doptat rada gminy miataby ustala¢ warunki optat? Jakie szczeg6-
towe zasady doptat miataby okresla¢ rada gminy, skoro materie te w catoksztat-

2 Uchwata RIO Bydgoszcz z dnia 20 marca 2013 r. nr VII1/18/13.
3 Uchwata RIO Gdansk z dnia 19 marca 2013 r. nr 079/9312/P/13.
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cie uregulowata ustawa? Abstrahujgc od samego brzmienia przepisu, przyzna-
jacego radom gmin uprawnienia do ustanawiania doptat dla wiascicieli nieru-
chomosci zamieszkatych, sposob realizacji tego uprawnienia przez gminy moze
by¢ ro6zny. Trzeba zauwazy¢, ze wprowadzony przepis ustawy nie precyzuje
warunkéw wprowadzania doptat. Nie okresla, w jakiej formie uprawnienie to
mozna zrealizowac. Instytucja doptat w gminach stosowana jest przy ustalaniu
cen za doprowadzanie wody i odprowadzanie $ciekdw. Cena obcigzajgca od-
biorcow wody kalkulowana jest w oparciu o koszty, jakie przedsigbiorstwo po-
nosi za wykonywang ustuge. Gminy, ktére nie chcg w catosci obcigza¢ kosztami
mieszkancow, doptacajg przedsiebiorstwu do skalkulowanej ponizej kosztow
ceny wody.

Przenoszac powyzsze mechanizmy do systemu gospodarowania odpada-
mi komunalnymi, doptate do optaty za wywo6z $mieci otrzymuje kazdy upraw-
niony odbiorca. Zobowigzany do zaptacenia optaty za wywd6z $mieci i robwno-
czesnie uprawniony do doptaty optaca catg nalezno$¢ z tytulu optaty, a gmina
wyptaca mu nalezng doptate. Powyzszy system wigze sie jednak z duzymi
kosztami przelewu $rodkéw na rachunek beneficjenta. Powstajg takze trudnosci
w realizacji tego uprawnienia w odniesieniu do obiektéw wielomieszkaniowych,
gdzie o przyznanie doptaty wnioskuje zarzgdca, natomiast beneficjentem dopta-
ty sg poszczegolni whasciciele mieszkan.

Z tego wzgledu istnieje mozliwos$¢ korzystania w takich sytuacjach z inne-
go rozwigzania, przy ktérym uiszczong przez zobowigzanego optate w peinej
wysokosci zalicza sie na przyszie okresy, po uwzglednieniu naleznej mu dopta-
ty. Oczywiscie, przy takim modelu powinien by¢ wyznaczony zamkniety okres
rozliczeniowy — roku budzetowego, w ktérym uiszczona optata zbilansuje sie
z naleznymi doptatami.

Sposobem zapozyczonym z systemu podatkowego jest z kolei wprowa-
dzenie dopfaty jako pewnego rodzaju ulgi podatkowej. W takim systemie zobo-
wigzany nie uiszcza optaty w petnej wysokosci, lecz w wysokosci pomniejszonej
o kwote doptaty. Taki model doptat wymaga oczywistej modyfikacji deklaraciji,
w ktorej kwota optaty do zaptacenia uwzglednia doptate.

Wprowadzenie systemu doptat wymaga okreslenia przez organ stanowigcy
gminy kryteriéw, ktérych spetnienie uprawnia do korzystania z tego instrumentu.
Kryteria muszg mie¢ charakter podmiotowy, dotyczg bowiem zobowigzanych do
zaptaty witascicieli nieruchomosci zamieszkalych. Muszg tez mie¢ charakter
generalny, uprawniajgcy wszystkich mieszkancéw gminy do korzystania z do-
ptaty. Model doptat, zwolnieh przedmiotowych od optat za wyw6z $mieci nie
koresponduje z zasadg bilansowania sie gospodarki odpadami komunalnymi,
wyrazong w art. 6r omawianej ustawy. Zgodnie z tym przepisem ustawy, z po-
branych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Je-
zeli w gminie zostajg wprowadzone doptaty czy tez zwolnienia przedmiotowe,
system co do zasady nie bedzie magt sie zbilansowaé. System ten z wlasnych
dochodéw musi zasilic gmina, w przeciwnym razie to odbiorcy indywidualni
ponosiliby koszty wprowadzonych doptat czy zwolnien.

To na gminie spoczywa ciezar wprowadzenia systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi — jezeli stosuje model doptat i zwolnien, to ponosi kosz-
ty systemu, w ktorym optaty nie pokrywajg kosztow odbierania odpaddw. Za-
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gadnienie to jest o tyle niespdjne z cytowanym na wstepie przepisem, ze obo-
wigzywata na jego podstawie zasada zakazu doptacania przez gminy do sys-
temu. Stawki optaty miaty by¢ tak skalkulowane, aby optata ,wystarczata” na
pokrycie kosztéw systemu. Po wprowadzeniu nowelizacji ustawy zasada ta
zostata zniweczona. Gmina nie tylko moze, ale wrecz musi doptacac do syste-
mu z modelem doptat i zwolnien.

Przepis art. 6r ustawy reglamentuje wydatki, na ktére moze by¢ przezna-
czona opfata za wywO6z $mieci. Z uwagi na potrzebe zapewnienia odbiorcom
odpowiednich pojemnikéw na odpady, nowelizacja ustawy wprowadza mozli-
wos¢ finansowania kosztéw wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki
oraz kosztéw utrzymania tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym. Dotychczas ustawa przewidywata mozliwosé fi-
nansowania z tego zrédta wytgcznie kosztéw dotyczgcych odbierania, transpor-
tu, zbierania, odzysku, unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia
i utrzymania punktoéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obstugi
administracyjnej systemu.

Z uwagi na podatkowy charakter optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi, ktéra jest rodzajem daniny publicznej, odpowiedniego stosowania
do tej opfaty przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa, omawiang nowelg
ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach wprowadzono mozliwos¢é
poboru optaty w drodze inkasa. Art. 6l ust. 2 ustawy przyznat radzie gminy
uprawnienia do zarzadzenia poboru optaty w drodze inkasa, wyznaczenia inka-
sentéw i okreslenia wynagrodzenia za inkaso. Realizacja wskazanych upraw-
nien nastepuje w formie uchwaty rady gminy, ktéra wyznacza konkretnych inka-
sentéw, osoby fizyczne z imienia i nazwiska, osoby prawne lub jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej*.

Okresla tez ona wynagrodzenie za inkaso kwotowo lub procentowo od za-
inkasowanej kwoty. W oparciu o przepis art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej, rada
gminy moze wyznaczy¢ pozniejszy niz wynikajacy z ustawy termin pfatnosci za-
inkasowanej optaty dla inkasentow. Uprawnienie rady gminy do takiej regulaciji
ma charakter fakultatywny i, w przypadku nieskorzystania przez organ stano-
wigcy z tej delegacji ustawowej, termin ptatnosci zainkasowanej przez inkasen-
téw optaty przypada w dniu nastepnym po dniu, w ktérym zaptata optaty powin-
na nastapic.

Omawiana nowelizacja ustawy wprowadzita zmiany w zakresie sposobu
sktadania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi. Wprowadzono mozliwos¢ sktadania deklaracji za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej. Zmieniony zostat zatem art. 6m ustawy, gdzie do-
dano ust. 3, stanowigcy, ze deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi mogg by¢ sktadane za pomocg $rodkéw komunikaciji
elektronicznej, a organ, o ktdrym mowa w ust. 1, lub elektroniczna skrzynka
podawcza systemu teleinformatycznego urzedu gminy, potwierdza w formie
dokumentu elektronicznego zlozenie deklaracji za pomoca srodkéw komunikaciji
elektronicznej. W konsekwencji wprowadzenia zmian w zakresie sposobu skia-
dania deklaracji zaistniata koniecznos¢ zmiany takze art. 6n ustawy, gdzie
wprowadzono dodatkowe obowigzki dla gmin. Zgodnie z wprowadzong zmiana,

4 Art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (j.t.. DzU 2012, poz. 749
z p6zn. zm.).
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rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,

warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikaciji elektronicz-

nej, w szczegoélnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi,
zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne,

b) sposéb ich przesytania za pomoca srodkdw komunikacji elektronicznej,

c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.
Wprowadzajgc wskazane zmiany, ustawodawca nie okreslit terminu, w kto-

rym organ stanowigcy gminy bedzie zobowigzany do wprowadzenia tych mody-

fikacji. Niewatpliwie, pierwsze deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi zostaty juz ztozone, wiec uchwaly dostosowujgce
stan faktyczny do stanu prawnego zostang podjete w dalszym terminie.

Bardzo istotng zmiang jest uchylenie art. 6p ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach. Zgodnie z jego pierwotnym brzmieniem, w razie stwier-
dzenia, ze wiasciciel nieruchomosci nie uiscit optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi albo uiscit jg w wysokosci nizszej od naleznej, wojt, bur-
mistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokosé zalegtoSci
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wprowadzona
pierwotnie procedura przymusowego dochodzenia zalegtosci z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, rozpoczynajgca sie od obowigzku
wydania decyzji okreslajgcej wysokos¢ zalegtosci z tego tytutu, prowadzita do
znacznego wydtuzania okresu dochodzenia naleznosci. ,(...) Jesli w gminie
ustalono np. miesieczne terminy ptatnosci optaty $mieciowej, to wéjt winien po
uptywie kazdego terminu wszczynac i prowadzi¢ postepowanie zmierzajgce do
wydania decyzji okreslajgcej zalegtos¢ z tytutu optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi. Dopiero gdy decyzja taka bedzie ostateczna, wéjt moze
skierowa¢ do diuznika upomnienie, a po terminie wskazanym w upomnieniu,
wystawi¢ tytut wykonawczy. Ten ogrom biurokracji doprowadzi do dtugich
i kosztownych postepowan™.

Zapewne te argumenty stanowity przestanke do uchylenia wskazanego
przepisu ustawy.

Odrebnym zagadnieniem, budzgcym najwieksze kontrowersje przy stoso-
waniu przepis6w ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, jest
sprawa mozliwosci zaokraglania optaty smieciowej. Jak to wynika z art. 6q cy-
towanej ustawy, w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordy-
nacja podatkowa, z tym, ze uprawnienia organéw podatkowych przystugujg
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Kwestie zaokraglania podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetek
za zwloke, optaty prolongacyjnej, oprocentowania nadptat oraz wynagrodzenia
przystugujgcego ptatnikom i inkasentom reguluje art. 63 8§ 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérym dokonuje sie zaokraglenia do petnych ziotych w ten
sposiBb, ze koncowki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki
kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ziotych. W mysl
za$ § 2 tego przepisu, zaokrgglania podstaw opodatkowania i kwot podatkow
nie stosuje sie do optat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i optatach

5 H. Kmieciak, Dochodzenie i egzekucja optaty $mieciowej, Warszawa 2013.
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lokalnych. Problemy interpretacyjne zrodzity sie w zwigzku z odestaniem usta-
wodawcy do przepiséw o podatkach i optatach lokalnych, gdzie nie stosuje sie
zasady zaokraglania podstaw opodatkowania i kwot podatkéw.

Stanowisko prezentujgce poglad, ze brak jest podstawy prawnej do za-
okraglania optaty za wywdz $mieci, zostato oparte na wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie®, ktéry zajmowat sie kwestig wtasciwosci
regionalnych izb obrachunkowych jako organéw nadzoru w zakresie uchwat
dotyczacych optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obra-
chunkowych?” stanowi, ze w zakresie dziatalnosci nadzorczej wtasciwosc rze-
czowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podej-
mowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podat-
kow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordyna-
cja podatkowa. Zdaniem Sadu, w zwigzku z tym, ze w przepisie tym nie ma
odestania do ustawy o podatkach i optatach lokalnych®, nie nalezy go ograni-
czac wylgcznie do $wiadczen wskazanych w ustawie o takim tytule.

Nalezy zatem odpowiedzie¢ na kolejne pytanie — czy optata za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi jest optatg lokalng? W ocenie Sadu, analize
takg nalezy oprze¢ na art. 168 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym jednostki sa-
morzadu terytorialnego majg prawo do ustalania wysokosci podatkéw i optat
lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. W zwigzku z tym, ,0 tym, czy po-
datki i optaty majg charakter lokalny, nie decyduje ich unormowanie w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych, lecz to, czy majg taki charakter w rozumieniu
normy konstytucyjnej”. Z tre$ci przepiséw od art. 6 do art. 6s ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzgdku w gminach jednoznacznie wynika, ze gmina jest
uprawniona do ustanawiania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
— oplata ta ma zatem niewatpliwie charakter ,optaty lokalnej”. Uwzgledniajgc
powyzsze, Sad przyjat wiasciwosé rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
w zakresie dziatalnosci nadzorczej w odniesieniu do uchwat w sprawie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przytoczony wyrok Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie postuzyt w ustaleniu znaczenia przepisu art.
63 Ordynaciji podatkowej. Przepis ten réwniez odsyta, co prawda, nie do ,spraw
podatkéw i optat lokalnych”, ale do ,przepiséw o podatkach i optatach lokal-
nych”, lecz takze i on nie wskazuje wprost na ustawe o podatkach i oplatach
lokalnych. Zastosowanie bedg wiec miaty wszystkie przepisy normujgce sprawe
optat lokalnych. Skoro za$ nie ma watpliwosci, ze oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ma charakter ,optaty lokalnej”, nie ma podstaw praw-
nych do zaokraglania tej optaty na podstawie art. 63 Ordynacji podatkowe;.

Odmienny poglad, przyznajgcy gminom uprawnienia do zaokrgglania opta-
ty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, opiera sie na tezie, ze przepisy
ustawy — Ordynacja podatkowa w art. 2 § 1 odsylajg odrebnie do opfaty skar-
bowej, a odrebnie do optat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i opta-
tach lokalnych. Gdyby zatem w odestaniu do przepiséw o podatkach i optatach
lokalnych chodzito ustawodawcy o wszystkie optaty uregulowane w réznych

5 Wyrok WSA w Lublinie z 28 grudnia 2012 r. (ISA/Lu 932/12).

7 DzU 2012, poz. 1113.

8 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (DzU 2010 nr 95, poz.
613 z p6zn. zm.).
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przepisach, a nie tylko w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
nie wyodrebniatby opfaty skarbowej. Ponadto, zwolennicy tego poglgdu uwaza-
ja za bezpodstawne postugiwanie sie argumentami, jakie wyrazit Wojewodzki
Sad Administracyjny w Lublinie, badajgc wtasciwosé rzeczowg izb w sprawach
optaty Smieciowej. ,Nie mozna stawia¢ znaku rownosci pomiedzy optatg lokalng
a optatg, o ktérej mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych. Ode-
stanie do przepiséw nalezy uznaé¢ za swiadome dziatanie ustawodawcy, odrzu-
cajgc interpretacje, wedtug ktorej chodzi o jakiekolwiek przepisy™. W ocenie
prezentujgcych ten poglad, ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
odsyta do spraw optat lokalnych, a przepis art. 63 § 2 Ordynacji podatkowej
odsyta do przepis6w o podatkach i optatach lokalnych. Takie odestanie sugeruje,
ze chodzi wylgcznie o ustawe o podatkach i optatach lokalnych, a nie o wszystkie
przepisy regulujgce optaty. Ponadto, skoro ,optata lokalna zwigzana jest z pew-
nym wiadztwem podatkowym gmin, jakie jest realizowane w ramach ustawowe-
go upowaznienia, gdy jest mowa o przepisach, w ktérych sg uregulowane opta-
ty lokalne, nalezy przez to rozumie¢ ustawy?, a w omawianym kontekscie —
ustawe o podatkach i optatach lokalnych. Taki bowiem tytut podaje art. 63 Or-
dynacji podatkowej. Na tej tez podstawie istnieje podstawa prawna do zaokrg-
glania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Taki poglad prezen-
tuje Ministerstwo Finansow??,

Oméwiona nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gmi-
nach miala na celu usprawnienie systemu gospodarowania odpadami komunal-
nymi. Temu celowi stuzyto wprowadzenie mozliwosci skladania deklaracji za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, mozliwosci zaptaty optaty w dro-
dze inkasa. Nowelizacja realizowata takze cel spoteczny — zachowania pewnej
ekwiwalentnosci swiadczonych ustug w zakresie odbierania odpadéw komunal-
nych z wysokoscig optaty za wywdz $mieci. Dokonata rowniez istotnych modyfi-
kacji w zakresie egzekwowania naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

° R. Dowgier, Czy do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie zasady
dotyczgce zaokrgglania, o ktérych mowa w art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej? — uwagi na tle wyroku
WSA w Lublinie z 28.12.2012 r. (I SA/Lu 932/12), ,Finanse Komunalne” 2013, nr 9.

10 1bidem.

11 pismo Podsekretarza Stanu z dnia 17 pazdziernika 2013 r., znak: PK4/8012/285/IWA/13/
RD-108377/2013.
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Zmiany zasad sporz gdzania sprawozda n w za-
kresie operacji finansowych

Znowelizowane zostaty zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie ope-
racji finansowych. 25 pazdziernika 2013 roku Minister Finansow podpisat rozpo-
rzadzenie zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie sprawozdan jednostek sekto-
ra finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, ktére zostato opubli-
kowane w DzU pod poz. 1344. Rozporzadzenie zmienia zasady obowigzujgce
od 2010 roku, zawarte w rozporzgdzeniu z dnia 3 marca 2010 roku!. Wprowa-
dzone zmiany bedg mialy zastosowanie po raz pierwszy za okresy sprawoz-
dawcze, zaczynajgc od sprawozdan kwartalnych za czwarty kwartat 2013 roku.

Nowelizacja wprowadza szereg zmian w zasadach sporzgdzania sprawoz-
dan w zakresie operacji finansowych:

1. Ze wzgledu na znaczne rozszerzenie zakresu mozliwo$ci przekazywania
sprawozdan w zakresie operacji finansowych wytgcznie w formie elektro-
nicznej, zdefiniowano w rozporzgdzeniu zmieniajgcym okreslenie bez-
piecznego podpisu elektronicznego, ktéry — zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 9 —
rozumie sie jako bezpieczny podpis elektroniczny w rozumieniu ustawy
z dnia 18 wrzesnia 2001 roku o podpisie elektronicznym?, weryfikowany
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

2. Zgodnie z dodanym § 9 ust. 3a, jednostki mogg przekazywac¢ sprawozda-
nia wytgcznie w formie elektronicznej, ale tylko w sytuacji, gdy sprawozda-
nia zostang opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfiko-
wanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu, lub podpisem po-
twierdzonym profilem zaufanym ePUAP i przekazane odbiorcom sprawoz-
dan na elektroniczng skrzynke podawcza. Mozliwos¢ przekazywania spra-
wozdan wytgcznie w formie elektronicznej wedtug tych zasad dotyczy
wszystkich jednostek sektora finans6w publicznych, z wyjgtkiem j.s.t. w za-
kresie sprawozdan tgcznych przekazywanych do regionalnych izb obra-
chunkowych.

3. Dla jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzono obligatoryjny obo-
wigzek przesytania sprawozdan odnoszacych sie do ich budzetéw, do wia-
sciwych regionalnych izb obrachunkowych, sprawozdan w formie elektro-

1 DzU nr 43, poz. 247.
2DzU 2013, poz. 262.
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nicznej. Jak wynika z § 9 ust. 5 i 6, sprawozdania te powinny by¢ przeka-
zywane do regionalnych izb obrachunkowych wytgcznie w formie elektro-
nicznej, opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym
za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu z wykorzystaniem aplikacji
wskazanej przez Ministerstwo Finanséw. Obowigzek ten dotyczy sprawoz-
dan tgcznych przekazywanych przez j.s.t. za pomocg informatycznego sys-
temu zarzgdzania budzetami jednostek samorzgdu terytorialnego BeSTi@.

Szczego6towe rozwigzanie wprowadzono dla samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych w zakresie mozli-
wosci przekazywania sprawozdan wylgcznie w formie elektronicznej.
Zgodnie z dodanym § 9 ust. 6a, jednostki organizacyjne podlegte j.s.t. mo-
ga przekazywac¢ sprawozdania jednostkowe wytgcznie w formie elektro-
nicznej tylko wtedy, gdy zostang one opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez Ministerstwo
Finansow (tj. system SJO BeSTi@) lub podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP i przekazane odbiorcom sprawozdan na elektroniczng
skrzynke podawczg. Oznacza to, ze jednostki organizacyjne podlegte j.s.t.
moga zrezygnowac z przekazywania formy papierowej sprawozdan w za-
kresie operacji finansowych, zachowujgc okre$lone zasady przekazywania
wers;ji elektronicznej tych sprawozdan.

Kolejng zmiang, dotyczgcg samorzadowych jednostek budzetowych i sa-
morzgdowych zaktadéw budzetowych, jest poszerzenie zakresu sporzg-
dzanych sprawozdan. Zgodnie z nowym brzmieniem § 6 ust. 1 pkt 4,
wprowadzono obowigzek sporzgdzania przez jednostki organizacyjne pod-
legte j.s.t., obok sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-ZN, rowniez rocznego spra-
wozdania uzupetniajgcego Rb-UZ. Oznacza to, ze za 2013 rok samorzg-
dowe jednostki budzetowe i samorzgdowe zaklady budzetowe po raz
pierwszy sporzadzajg sprawozdanie Rb-UZ.

Wprowadzono zwolnienie ze sporzadzania i sktadania sprawozdan Rb-UZ
i Rb-UN. W paragrafie 6 dodano ust. 3, zgodnie z ktérym jednostka nie
sporzagdza sprawozdania Rb-UZ lub Rb-UN w przypadku, gdy nie posiada
zobowigzan lub naleznosci podlegajgcych wykazaniu w tych sprawozda-
niach. Oznacza to, ze jezeli jednostka na koniec IV kwartatu nie wykazuje
zobowigzan, to nie bedzie miata obowigzku sporzgdzania sprawozdania
Rb-UZ za analogiczny rok. Oczywiscie, sprawozdanie Rb-Z nalezy sporzg-
dzi¢ i przekaza¢ wtasciwym odbiorcom za kazdy kwartat, nawet jesli bedzie
to sprawozdanie negatywne. Ulatwienie to dotyczy wszystkich jednostek
sektora finanséw publicznych objetych obowigzkiem sporzadzania spra-
wozdan Rb-UZ i Rb-UN, w tym réwniez j.s.t. i jednostek przekazujgcych im
sprawozdania.

W zalgczniku nr 7, zatytutowanym ,Terminy sporzadzania i przekazywania
sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego” (zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia zmieniajgce-
go), dokonano niezbednej zmiany, dopisujgc dodatkowo obowigzek prze-
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kazywania sprawozdan Rb-UZ przez jednostki budzetowe i samorzgdowe
zaktady budzetowe do zarzadow j.s.t. nie pdzniej niz 1 lutego po uptywie
danego roku.

W zwigzku z dodaniem do sprawozdania Rb-Z nowej czesci F: ,Lista jed-
nostek sporzadzajgcych sprawozdania”, w ktérej wykazuje sie numery
identyfikacyjne REGON jednostek, wprowadzono nowe, dodatkowe zasady
sporzgdzania korekt. Zmiana ta dotyczy jednostek samorzgdu terytorialne-
go i odbiorcow sprawozdan przekazywanych przez te podmioty. Zgodnie
z dodanym w paragrafie 10 ust. 7a, w przypadku, gdy korekta sprawozda-
nia Rb-Z za czwarty kwartat roku budzetowego nie dotyczy czesci F, jed-
nostki sporzadzajgce sprawozdania zbiorcze lub tgczne przekazujg korekty
tych sprawozdan bez wypetniania czesci F. Ze wzgledu na duzg ilos¢ da-
nych zawartych w czesci F jest to znaczne utatwienie dla jednostek. Po-
nadto, w paragrafie 10 ust. 5 dookreslono, ze w przypadku stwierdzenia
wprowadzenia blednego numeru identyfikacyjnego REGON w sprawozda-
niu Rb-Z za czwarty kwartat roku budzetowego, jednostka sporzadza ko-
rekte sprawozdania z tego tytutu, jezeli od konca okresu sprawozdawcze-
go, za ktore zostato sporzgdzone to sprawozdanie, nie uptyneto 6 miesie-
cy. Dookreslenie to dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego i odbior-
céw sprawozdan przekazywanych przez te podmioty, poniewaz tylko te
jednostki wypetniajg czes¢ F sprawozdania Rb-Z.

Ogdblne zasady sporzgdzania korekt dotychczas obowigzujgce nie
ulegly zmianie. W przypadku zmiany stanu faktycznego w ewidencji ksie-
gowej lub w przypadku stwierdzenia btedu w uprzednio przekazanym
sprawozdaniu, jednostka niezwtocznie sporzadza oraz przekazuje korekte
sprawozdania nieodpowiadajgcego stanowi faktycznemu do jednostki be-
dacej odbiorcg tego sprawozdania. Jednostki nie sporzgdzajg korekty, je-
zeli od konca okresu sprawozdawczego uptyneto 6 miesiecy, a zmiana wy-
kazanych danych stanowi mniej niz 0,001% PKB za rok budzetowy, ktore-
go sprawozdanie dotyczy, lub w przypadku braku informacji za ostatni
znany okres. Korekty sprawozdan powinny byé sporzgdzane na formula-
rzach obowigzujgcych w okresie, za ktéry sporzadzana jest dana korekta.

W zalgczniku nr 4 w rozporzadzeniu zmieniajgcym opublikowano zmienio-
ng tres¢ zatgcznika nr 9 do rozporzgdzenia pt. ,Instrukcja sporzadzania
sprawozdan”. Zmiany polegajg gtéwnie na dostosowaniu jego tresci do
zmienionych wzoréw sprawozdan Rb-Z oraz Rb-UZ, a takze ujednoliceniu
terminologii stosowanej w omawianym rozporzgdzeniu z definicjami stoso-
wanymi w zakresie tytutéw dtuznych. Aktualnie obowigzujgce definicje tytu-
tow dhuznych okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 roku w sprawie szczeg6towego sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych
zaliczanych do parnstwowego diugu publicznego, w tym do dlugu Skarbu
Panstwa®. Ponadto ujednolicono zagadnienia zwigzane z obliczaniem war-
tosci nominalnej poreczenh i gwarancji, zgodnie z trescig rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2010 roku w sprawie szczegoiowego
sposobu ustalania warto$ci zobowigzan zaliczanych do paristwowego diu-

3 DzU nr 298, poz. 1767.
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gu publicznego*. Oprocz tego, w sprawozdaniach Rb-N wprowadzono
zmiany w terminologii stosowanej w instrukcji sporzadzania tego sprawoz-
dania w kategorii ,depozyt”.

Zmieniony zostat wzor kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowia-

zan wedtug tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji — zatgcznik nr 1

w rozporzadzeniu zmieniajgcym. W sprawozdaniu Rb-Z zmianie ulegta

czes¢ C i czesé D oraz dodana zostata nowa czes¢ F.

Zmieniona czes$¢ C przedstawia dane uzupetniajgce o niektorych zo-
bowigzaniach jednostek samorzgdu terytorialnego, a jej zakres rozszerzo-
ny zostat o dodatkowe dane do ustalenia limitu zobowigzan j.s.t., okreslo-
nego w art. 170 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005
roku, oraz w celu wyliczenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W zmienionym wzorze cze$¢ C zawiera dwie odrebne czes$ci: czeéc
C1 — ,Kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na reali-
zacje programoéw, projektow lub zadan finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych”, oraz
nowg cze$¢ C2 — ,Dodatkowe dane uzupetniajgce”. Cze$¢ C1 pokrywa sie
z wzorem dotychczasowej czesci C, tylko zostata poszerzona o papiery
wartosciowe, ze wzgledu na istniejgcg mozliwos¢ emitowania przez j.s.t.
papieréw wartosciowych na realizacje programoéw i projektéw finansowa-
nych z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o fi-
nansach publicznych, ktore podlegajg wytgczeniu z ograniczen kwot dtugu.
Pomimo istniejgcych prawnych mozliwosci stosowania ww. wytgczenia (art.
170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych), dotychczas sprawozdanie Rb-Z
nie obejmowato takich danych.

Czes¢ C2 obejmuje jeszcze inne dane, ktére majg wplyw na ustalenie
limitu zobowigzan j.s.t. lub stanowig wytgczenia w zakresie indywidualnego
limitu sptaty zobowigzan dla j.s.t.:

— w wierszu 1 wykazuje sie dane dotyczace wykupu papieréw wartos-
ciowych oraz sptlaty kredytow i pozyczek, z wylgczeniem odsetek od
tych zobowigzan, zaciggnietych w okresie sprawozdawczym przez
j-s.t. na sptate przejetych zobowigzan samodzielnego publicznego za-
ktadu opieki zdrowotnej, przeksztatconego na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej®.
Wykazujemy tu dane dotyczace sptat zobowigzan spzoz, przeksztal-
conych na zasadach okre$lonych w ww. przepisach, od poczatku roku
budzetowego do ostatniego dnia okresu sprawozdawczedo;

— w wierszu 2 wykazuje sie kwote przejetego przez j.s.t. zadluzenia
spzoz, przeksztatlconego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia
15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej, wedtug stanu na ko-
niec okresu sprawozdawczego. Dane te podlegajg takze wykazaniu
w czesci A sprawozdania Rb-Z;

—  wwierszu 3 wykazuje sie kwoty wykupu obligacji nominowanych w walu-
tach obcych, wyemitowanych w okresie sprawozdawczym na zagranicz-

4DzU nr 57, poz. 366.
5 DzU 2013, poz. 217.
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nych rynkach kapitalowych przed 1 stycznia 2010 roku, z wytgczeniem
odsetek od tych obligaciji;

—  w wierszu 4 wykazuje sie kwote zobowigzan zwigzku wspoéitworzone-
go przez j.s.t. przypadajgcg do sptaty i wykupu w okresie sprawoz-
dawczym. Wedtug zapisOw art. 244 ust. 1 tej ustawy, do tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat i wykupow, o kté-
rych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sie, przypadajgce do sptaty w tym
samym roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwigzku wspoéttworzo-
nego przez dang jednostke samorzgdu terytorialnego w wysokosci
proporcjonalnej do jej udzialu we wspdlnej inwestycji, wspétfinanso-
wanej kredytem, pozyczka lub emisjg obligacji sptacanych lub wyku-
pywanych w danym roku budzetowym, a w pozostatych przypadkach
— w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wptatach wnoszo-
nych na rzecz zwigzku, ktérego jest cztonkiem.

W znowelizowanej wersji sprawozdania Rb-Z w czesci D majg byc
wykazywane dane o krétkoterminowych zobowigzaniach, wynikajgcych
z uméw nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét
budowlanych. W miejsce uzupetniajgcych danych dotyczgcych zobowig-
zan, wykazywanych dotad tylko przez j.s.t.,, poczawszy od sprawozdan za
IV kwartat 2013 roku wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych be-
da w zmienionej czesci D wykazywac dane z zakresu uméw nienazwanych
z okreslonych rodzajéw kredytow handlowych. Oznacza to, ze obowigzek
ten dotyczy takze samorzgdowych jednostek budzetowych, samorzgdo-
wych zaktadéw budzetowych i samorzgdowych os6b prawnych. W instruk-
cji sporzgdzania sprawozdania Rb-Z zdefiniowano krétkoterminowe zobo-
wigzania, wynikajgce z umoéw nienazwanych dotyczacych zrestrukturyzo-
wanych lub przejetych przez instytucje finansowe kredytéw handlowych,
przez ktére rozumie sie krotkoterminowe zobowigzania powstajgce w wy-
niku bezposredniego udzielenia przez dostawcow lub producentéw odro-
czenia terminu zaptaty za transakcje dotyczgce ustug, wyrobéw i robot bu-
dowlanych. W formularzu tym wykazuje sie wedlug wartosci nominalnej
w wierszu A krotkoterminowe zobowigzania przejete przez instytucje finan-
sowe, a w wierszu B — krétkoterminowe zobowigzania zrestrukturyzowane.

Zwraca uwage fakt, ze wykazywane sg tu zobowigzania, ktére nie sg
wykazywane w czesci A.

Nastepng zmiang w sprawozdaniu Rb-Z jest dodanie nowej czesci F —
,Lista jednostek sporzadzajgcych sprawozdania”. Zestawienie to ma by¢
wypetniane tylko w sprawozdaniach zbiorczych i tgcznych za IV kwartal,
natomiast w sprawozdaniach jednostkowych czesci F nie uzupelnia sie.
Oznacza to, ze cze$¢ F beda wypetnia¢ jednostki samorzadu terytorialne-
go, sporzadzajgc zbiorcze lub tgczne sprawozdanie Rb-Z, i odbiorcy tych
sprawozdah. W czesci F wykazuje sie numer identyfikacyjny REGON, na-
dany w krajowym rejestrze podmiotéw gospodarki narodowej na podstawie
przepisbw o statystyce publicznej. Na podstawie numeru REGON bedzie
dokonywana przez Gitowny Urzad Statystyczny identyfikacja jednostek,
a nastepnie przekazywana do Ministerstwa Finanséw, ktére bedzie doko-
nywato weryfikacji. W sprawozdaniu zbiorczym lub tgcznym, sporzadza-
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nym na podstawie sprawozdan jednostkowych, w pierwszej kolejnosci wpi-
suje sie numer identyfikacyjny REGON jednostki sporzgdzajgcej to spra-
wozdanie, a nastepnie wykazuje sie numery REGON jednostek, ktorych
sprawozdania obejmuje sporzadzane sprawozdanie tgczne lub zbiorcze.

Wzér sprawozdania Rb-N nie ulegt zmianie, ale w instrukcji jego sporzg-
dzania wprowadzono zmiany w wykazywaniu danych w kategorii ,depozy-
ty” na koniec IV kwartatu. Zatozeniem jest, aby na koniec roku budzetowe-
go wykazywac srodki, ktore sg zaliczane do stanu srodkéw danego roku
budzetowego jednostki. Zmiana polega na tym, ze jednostka nie bedzie
wykazywata znajdujgcych sie na rachunku bankowym na koniec IV kwarta-
tu Srodkdw, ktére otrzymata od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki
i ktére bedzie zobowigzana zwr6ci¢é w wyniku rozliczenia w nastepnym
kwartale, uwzgledniajgc okres przejsciowy. Zasada ta odnosi sie takze do
srodkow, ktére wplynety na rachunek i dotyczg wykonania zobowigzan
przysztego okresu sprawozdawczego, np. kwartatu nastepnego roku bud-
zetowego.

Zmianie ulegt wzér rocznego sprawozdania uzupetniajgcego Rb-UZ o sta-
nie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych. Zmiany dotyczg tylko zestawie-
nia B tego formularza. W czesci B, dotyczacej struktury walutowej zobo-
wigzan zaliczanych do dtugu, rozszerzono katalog tytutéw dtuznych po-
przez dodanie wierszy: ,przyjete depozyty” i ,zobowigzania wymagalne”.
Po wprowadzeniu tej zmiany w formularzu B bedg wykazywane zobowig-
zania ze wszystkich rodzajow tytutéw dtuznych, a nie tylko — jak dotgd —
z zakresu ,papieréw wartosciowych” oraz ,kredytow i pozyczek”.

Po nowelizacji rozporzgdzenia w formularzu B jednostki bedg wyka-
zywa¢ dodatkowo zobowigzania nominowane w walutach obcych innych
niz EUR, USD, CHF nie tylko — jak poprzednio — wediug sredniego kursu
NBP na koniec okresu sprawozdawczego, ale takze w nowej kolumnie 8 —
wedtug sredniej arytmetycznej ze $rednich kurséw NBP ogtaszanych i obo-
wigzujgcych w dni robocze. Dla utatwienia stosowania $redniej arytme-
tycznej srednich kurséw walut obcych bedg one dostepne na stronach in-
ternetowych Ministerstwa Finanséw. Rozwigzanie to bedzie pomocne dla
jednostek wypetniajgcych te czesé sprawozdania Rb-UZ.

Wprowadzone zmiany bedg miaty zastosowanie po raz pierwszy przy

sporzgdzaniu sprawozdan za czwarty kwartat 2013 roku.
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Finanse jednostek samorz adu terytorialnego
na Podkarpaciu w 2012 roku

Wstep

Rok 2012 byt kolejnym okresem spowolnienia tempa rozwoju gospodar-
czego w Polsce, co miato istotny wpltyw na sytuacje finansowg wiekszosci jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Dochody budzetowe ogétu samorzgdéw
w 2012 roku zwiekszyty sie nominalnie — w stosunku do roku poprzedniego —
0 3,6%, co przy wskazniku inflacji na poziomie 3,7% oznaczalo realny spadek
dochodow o 0,1%. Obnizke dochodéw najbardziej odczuty samorzgdy powiatéw
(0 9,1%) i samorzady wojewodztw (0 2,6%). Natomiast dochody gmin zmniej-
szyly sie realnie o 0,3%, za$ dochody miast na prawach powiatéw wzrosty
0 4,4%".

Podobnie jak w poprzednich latach, sytuacja finansowa samorzadéw byta
w 2012 roku zréznicowana regionalnie. Tylko w pieciu wojewddztwach poziom
dochodoéw budzetowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca dla og6tu jednostek
samorzgdowych byt wyzszy od wskaznika przecietnego dla Polski (4604 zi).
Najwyzsze dochody osiggnety samorzady wojewddztwa mazowieckiego (119%
wskaznika dla Polski), pomorskiego (111%), dolnoslgskiego (109%), zachodnio-
pomorskiego (104%) i warminsko-mazurskiego (101%). Natomiast az w o$miu
wojewodztwach dochody samorzaddw stanowity mniej niz 95% $redniej krajo-
wej, przy czym najnizsze dochody miaty w 2012 roku samorzady w wojewddz-
twach opolskim i $lgskim (91% wskaznika dla Polski), a takze w wojewédztwie
lubuskim (92%) i todzkim (93%). Dochody podkarpackich samorzadéw w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca ksztattowaly sie na poziomie 94% wskaznika ogolno-
polskiego i byly o 5% nizsze w poroéwnaniu z rokiem poprzednim. Podobnie
wysoki spadek tego wskaznika wystgpit jeszcze w wojewddztwie lubuskim. Na-
tomiast w wojewddztwach o wskazniku dochodéw wyzszym niz przecietnie
w Polsce relacja poziomu dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca do $red-
niej krajowej w 2012 roku byta bardziej korzystna niz w 2011 roku (poza woje-
wdldztwem warminsko-mazurskim). Oznacza to, ze dynamika wzrostu docho-
dow byta w tych wojewddztwach wyzsza niz przecietnie w Polsce.

1 Wszystkie dane liczbowe dotyczace finansow jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
pochodza ze Sprawozdania z dziatalnosci Regionalnych I1zb Obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzagdu terytorialnego w 2012 roku, Krajowa Rada RIO, Warszawa 2013.
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Podkarpackie samorzgdy charakteryzowaly sie w 2012 roku najnizszym
poziomem dochodéw wiasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca (66% wskazni-
ka ogolnopolskiego), a takze najnizszymi kwotami podatku dochodowego od
0sOb prawnych i fizycznych w przeliczeniu na 1 mieszkanca (62% wskaznika
ogolnopolskiego). Natomiast wskaznik subwencji ogélnej per capita byt na Pod-
karpaciu zdecydowanie wyzszy od przecietnego dla ogétu samorzgdéw w Pol-
sce (subwencja ogodlna — 128% w stosunku do $redniej krajowej, a subwencja
wyréwnawcza — 187%).

Jednym z istotnych czynnikéw ksztattujgcych sytuacje finansowa samorza-
doéw byto pozyskiwanie dochoddéw ze zrédet zagranicznych. Najwyzszy wskaz-
nik takich dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca miaty w 2012 roku samo-
rzady w wojewddztwie pomorskim (698 z1), a najnizszy w wojewodztwie lubus-
kim (281 zt). Podkarpackie samorzady uzyskaly z tego zrédta dochody w wyso-
kosdci 400 zt per capita, co dawato pod tym wzgledem dziewigte miejsce
w Polsce.

Istothg miarg oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialne-
go jest poziom zobowigzan w relacji do dochodéw budzetowych. Zadtuzenie
podkarpackich samorzagdéw byto w 2012 roku — na tle innych wojewodztw —
relatywnie niskie, bo ksztaltowato sie na poziomie 33% (czwarte miejsce wsrod
najmniej zadluzonych), ale w stosunku do roku poprzedniego wskaznik zobo-
wigzan byt wyzszy o okoto 2 punkty procentowe.

Generalnie zatem sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
w 2012 roku nie réznita sie znaczgco od stanu z kilku ostatnich lat, a podkar-
packie samorzady — podobnie jak w poprzednich latach — nie poprawity swojej
pozycji na tle ogolnopolskim. Stwierdzenie to jest uprawnione tylko wéwczas,
gdy ocenie poddawane sg wszystkie typy jednostek samorzgdowych tgcznie.
Jednakze sytuacja finansowa poszczegoélnych samorzadéw moze zdecydowa-
nie odbiega¢ od stanu przecietnego, dlatego uzasadniona jest analiza docho-
dow i wydatkow budzetowych z podzialem na poszczegoélne typy jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dochody jednostek samorz adu terytorialnego na Podkarpaciu 2

W 2012 roku przecietna gmina na Podkarpaciu dysponowata mniejszymi
dochodami per capita w poréwnaniu ze statystyczng gming w Polsce, a r6znica
wynosita 4,3% (w 2011 roku — 2,3%). Najwieksze réznice wystgpity w grupie
gmin wiejskich, a gminy podkarpackie miaty o 7,7% nizsze dochody w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca w porownaniu z przecietng gming wiejskg w Polsce.
Z kolei na tle miast i miast-gmin, gminy wiejskie na Podkarpaciu mialy relatyw-
nie wysokie dochody (wyzsze o 2,9% w poréwnaniu z miastami i o 3,5% wyz-
sze od miast-gmin).

Podkresli¢ nalezy bardzo duze réznice dochodowe wewnatrz poszczegol-
nych typéw gmin. | tak, w przypadku gmin wiejskich najwyzsze dochody w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca miata w 2012 roku gmina Ostrow (5674 zf), za$ naj-

2 Dane liczbowe dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu zostaty opra-
cowane przez pracownikéw Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie.
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nizsze — gmina Przeworsk (2267 z}), co oznacza ponad 2,5-krotng dyspropor-
cje. Trzeba takze doda¢, ze niewiele byto gmin o bardzo wysokich dochodach
budzetowych (powyzej 4 tys. zt per capita — zaledwie 7). Podobnie niewielka byta
liczba gmin wiejskich o skrajnie niskich dochodach (ponizej 2,5 tys. zt — 5 gmin).
Oznacza to, ze w przypadku wiekszosci gmin wiejskich poziom dochodéw
w przeliczeniu na 1 mieszkanca oscylowat wokot wielkosci sredniej dla og6tu
gmin zaliczanych do wiejskich. Réznice dochodowe miedzy miastami-gminami
byly mniejsze niz w przypadku gmin wiejskich, bo gmina o najwyzszych dochodach
per capita (Oleszyce) miata dochody o 70% wyzsze od ostatniej gminy w takim
rankingu (Jedlicze). Natomiast w grupie miast réznice byly jeszcze mniejsze, bo
gmina z najwyzszymi dochodami (Jasto) miata dochody o 37% wyzsze od gmi-
ny o najnizszych dochodach (Lezajsk). Wielkosci te $wiadczg o relatywnie ma-
tym zréznicowaniu dochodéw miedzy samorzadami gmin, a poréwnania
z wczesniejszymi latami pozwalajg zaobserwowac¢ zmniejszanie sie dyspropor-
cji miedzygminnychs,

Przecietne dochody samorzadéw powiatéw na Podkarpaciu bylty w 2012
roku 0 10,7% nizsze w poréwnaniu z rokiem poprzednim i tylko jeden samorzad
(ropczycko-sedziszowski) zwiekszyt w 2012 roku dochody w przeliczeniu na 1
mieszkanca. Obnizenie poziomu dochodéw na Podkarpaciu byto wieksze niz
przecietnie w Polsce, bo dochody ogétu polskich powiatéw zmniejszyly sie
0 4,4%, a wiekszy niz na Podkarpaciu spadek dochoddéw wystgpit jedynie
w powiatach wojewddztwa lubuskiego — o 14,7%).

Mniejsze dochody w 2012 roku — w poréwnaniu do roku poprzedniego —
uzyskat takze samorzad wojewodztwa podkarpackiego (spadek o 6,3%).
W przypadku tego typu jednostek samorzgdowych tendencja taka wystepowata
w 7 wojewddztwach. Poziom dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca plaso-
wat samorzad wojewodztwa podkarpackiego na 6smym miejscu w Polsce
(w 2011 roku — na pigtym miejscu).

Szczego6towe dane, ilustrujgce pozom dochodéw budzetowych kazdej jed-
nostki samorzgdowej na Podkarpaciu, przedstawiono w tabeli A, natomiast
wskazniki struktury dochodéw w 2012 roku podano w tabeli B .

Jedng z przyczyn obnizenia poziomu dochodéw budzetowych podkarpac-
kich samorzadéw bytlo — mniejsze niz w poprzednich dwéch latach — zasilanie
budzetéw srodkami ze zrodet zagranicznych. W kazdym z typdéw jednostek
samorzgdowych widoczne byto w 2012 roku zmniejszenie udziatu takich $rod-
kéw w dochodach ogétem. Niewielkiej liczbie samorzgdéw udato sie utrzymac
w ubieglym roku wysoki udziat dochodéw ze zrddet zagranicznych (powyzej
10% dochodéw ogétem w latach 2011 i 2012). Wsrdd miast na prawach powia-
tow byty to Krosno i Przemysl, sposrod miast tak wysokie wskazniki miaty Dy-
néw i Stalowa Wola, a w grupie miast-gmin — Cieszanéw, lwonicz-Zdroj, Lesko,
Narol, Oleszyce i Ulanow. Najwiecej takich jednostek samorzgadowych byto
ws$rdd gmin wiejskich (7), ale stanowity one zaledwie 6,4% og6tu gmin z tej
grupy. Najwigksze znaczenie mialy $rodki ze zrédet zagranicznych w gminach:
Krzeszéw (ponad 25% dochodéw budzetowych) i Besko (ponad 20% w ostat-
nich 2 latach). Pelne dane liczbowe, ilustrujgce aktywnos¢ samorzadéw w po-
zyskiwaniu srodkow ze zrodet zagranicznych, przedstawiono w tabeli C.

3 Por.. A. Czudec, Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu
w latach 1999-2008, ,Budzet Samorzadu Terytorialnego” 2010, z. 17, RIO w Rzeszowie.
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Wydatki jednostek samorz adu terytorialnego

Wiekszos$¢ samorzaddw miata na koniec 2012 roku ujemny wynik finanso-
Wy, CO oznacza, ze zgromadzone w ciggu roku dochody okazaty sie niewystar-
czajgce do sfinansowania wszystkich realizowanych zadan. Jednakze, w po-
réwnaniu z rokiem 2011, odsetek samorzgdoéw z wydatkami przekraczajgcymi
poziom rocznych dochodéw budzetowych dos$¢ znaczgco sie zmniejszyl,
zwhaszcza w przypadku gmin wiejskich. W 2011 roku 71% takich gmin miato
deficyt, natomiast rok pézniej odsetek takich gmin spadt do 41%, i to w sytuaciji,
gdy dochody budzetowe w tej grupie gmin w 2012 roku nieznacznie sie zmniej-
szyly w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Moze to wskazywac¢ na wiekszg
ostrozno$¢ w planowaniu i realizacji wydatkéw budzetowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (tabela A).

Jak wynika z tabeli D, wsréd samorzgdéw gmin i powiatéw najwiekszy
udziat w strukturze wydatkéw budzetowych miaty w 2012 roku oswiata i wycho-
wanie oraz pomoc spoteczna. Analiza struktury wydatkéw wskazuje, ze wydatki
na wymienione wyzej zadania wykazywaly rosngcy udziat w wydatkach budze-
towych w 2012 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim?.

Jednym z kryteribw oceny sytuacji finansowej samorzadow jest udziat wy-
datkéw majatkowych w ogdlnej kwocie wydatkéw budzetowych. Szczego6towe
dane na ten temat podano w tabeli E. Wynika z nich, ze tylko niewielka grupa
samorzgdow zwiekszyta w 2012 roku udziat wydatkéw majgtkowych w ogoélnej
kwocie wydatkéw w stosunku do roku poprzedniego.

Zadtu zenie jednostek samorz adu terytorialnego

Relacja zobowigzan do dochodéw budzetowych jest jednym z istotnych
kryteriow oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Na
podstawie tej miary mozna wnioskowac o zdolnosci samorzadu do finansowa-
nia realizowanych zadan dochodami budzetowymi zgromadzonymi w danym
roku, a ponadto jest to takze wazna informacja na temat mozliwosci podejmo-
wania nowych zadan w przysziosci (wysokie zadluzenie oznacza koniecznos¢
angazowania w najblizszych latach duzej czesci dochodéw na sptate zobowig-
zan). Na podstawie danych liczbowych zgromadzonych w tabeli F mozna wnios-
kowa¢ o relatywnie wysokim zadtuzeniu wielu jednostek samorzgadowych na
Podkarpaciu, chociaz relacja zobowigzan ogotem do dochodéw na koniec 2012
roku byla zréznicowana miedzy poszczegélnymi typami samorzadéw. Zdecy-
dowanie najwyzszy wskaznik zadtuzenia mialy miasta na prawach powiatu,
nieco nizszy samorzgd wojewodztwa, natomiast przecietne wskazniki zadtuze-
nia powiatow oraz miast i gmin wiejskich byly do siebie zblizone i miescity sie
w przedziale 25-28% (w przypadku miast-gmin wskaznik byt wyzszy i wynidst
33,8%). Ocena zadtuzenia jednostek samorzgdowych powinna uwzglednia¢ nie
tylko relacje miedzy kwotami zobowigzan i dochodéw na koniec roku, ale
przedmiotem analizy powinno by¢ takze tempo i kierunki zmian poziomu zadtu-

4Por.: A. Czudec, Sytuacja finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego na Podkarpaciu
w 2011 roku, ,Budzet Samorzadu Terytorialnego” 2012, z. 19, RIO w Rzeszowie.
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zenia w ostatnich latach. Wskazniki dla lat 2011 i 2012 dla samorzgdéw woje-
wddztwa podkarpackiego zaprezentowano ponizej.

2011 2012
samorzgd wojewodztwa 32,1 37,3
samorzgdy powiatow 211 251
miasta na prawach powiatu 41,5 48,5
miasta 27,7 26,6
miasta-gminy 34,7 33,8
gminy wiejskie 29,1 27,8

Z poréwnania wskaznikéw zadtuzenia dla lat 2011 i 2012 wynika, ze tylko
w przypadku samorzadéw gmin ujawnita sie staba tendencja do zmniejszenia
udziatlu zobowigzan w dochodach budzetowych. Natomiast w przypadku znacz-
nie bardziej zadluzonych samorzgdoéw miast na prawach powiatu i samorzgdu
wojewoddztwa w 2012 roku skala zadtuzenia wzrosta.

Zakonczenie

W roku 2012 wystgpity dos¢ wyrazne symptomy pogarszania sie sytuaciji
finansowej wielu jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu. Swiad-
Czg o tym:

— mniejsze niz w 2011 roku dochody budzetowe duzej czesci jednostek sa-
morzgdowych, gtéwnie na skutek zmniejszonych transferow z budzetu
panstwa w postaci dotacji celowych,

— mniejszy niz w poprzednich latach udziat Srodkéw ze zrédet zagranicznych
w finansowaniu wydatkow budzetowych samorzadow,

— dos¢ wyrazne zmniejszenie udziatu wydatkéw majgtkowych w ogdinej
kwocie wydatkow budzetowych w przypadku dominujacej wigkszosci jed-
nostek samorzgdowych.

Pomimo tych niekorzystnych okolicznosci, w 2012 roku ujawnita sie staba
tendencja do zmniejszenia zadluzenia samorzgdéw gmin, mierzona relacjg
zobowigzan og6tem do dochodéw budzetowych. Natomiast w przypadku pozos-
tatych typow jednostek samorzadowych widoczny byt proces postepujgcego
zadtuzenia.

prof. dr hab. ADAM CZUDEC - kierownik Katedry Polityki Gospodarczej, Wydziat Eko-
nomii Uniwersytetu Rzeszowskiego



Dochody, wydatki i wynik jednostek samorz ~ gdu terytorialnego w 2012 roku Tabela A
Dochody Wydatki W'ﬂ‘;{jﬁzu
Dochody ogétem w przeliczeniu Wydatki ogétem w przeliczeniu Wynik .
Lp. Nazwa jednostki wykonane na wykonane na na koniec roku wa doch OdO\.N
. , . . w przeliczeniu
(w zt) 1 mieszka nca (w zh) 1 mieszka nca (w zh) na
(w zl) (wzh 1 mieszka nca
1 2 3 4 5 6 7 8
Samorz ad wojewddztwa 871 599 354 409 891 000 574 419 -19 401 220
POWIATY
1| bieszczadzki 29 025 634 1296 28 938 062 1292 87 572 1
2| brzozowski 61 492 569 925 64 664 496 972 -3 171 927 8
3| debicki 110 864 779 821 110 918 900 821 -54 120 12
4| jarostawski 141 143 976 1151 146 265 915 1192 -5 121 939 2
5[ jasielski 107 323 511 927 107 690 405 930 -366 893 7
6| kolbuszowski 39 082 740 622 44 834 736 713 -5 751 996 19
7| krosnienski 71 494 987 639 69 867 031 625 1627 956 18
8| leski 28 996 363 1076 30 731 107 1140 -1 734 745 4
9| lezajski 72 688 492 1035 71 669 049 1020 1019 443 6
10[ lubaczowski 64 293 706 1116 66 490 222 1154 -2 196 516 3
11| tancucki 60 972 148 766 61 972 255 778 -1 000 107 16
12[ mielecki 125384 114 921 126 797 577 931 -1 413 462 9
13| nizanski 46 577 613 688 46 249 501 683 328111 17
14| przemyski 37 539 841 509 35 792 830 485 1747011 21
15| przeworski 62 893 323 793 61 987 924 781 905 399 15
16 ropczycko-sedziszowski 77 660 047 1061 78 739 764 1076 -1079 717 5
17| rzeszowski 101 444 932 619 98 022 347 598 3422 585 20
18| sanocki 87 005 970 905 103 916 109 1081 -16 910 139 11
19| stalowowolski 89 354 556 816 95 648 628 873 -6 294 072 13
20| strzyzowski 56 946 152 914 60 545 988 972 -3 599 836 10
21| tarnobrzeski 43 176 447 795 48 735 235 898 -5 558 789 14
Powiaty razem 1515 361 898 848 1 560 478 082 873 -45 116 184




2

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1| Krosno 258 924 785 5469 268 076 272 5662 -9 151 488 1
2|  Przemysl 327 879 076 5065 366 771 745 5 666 -38 892 668 2
3| Rzeszéw 879 166 974 4883 919 542 902 5108| -40 375928 3
4 Tarnobrzeg 199 220 093 4096 212 516 508 4 370 -13 296 415 4
Miasta na prawach powiatu razem 1665 190 928 4887 1766 907 427 5185 -101 716 499
MIASTA
1| Debica 127 885 151 2708 117 109 665 2 480 10 775 486 6
2| Dynéw 19 198 574 3087 19 310 775 3105 -112 201 3
3| Jarostaw 103 394 617 2604 106 233 040 2 675 -2 838 424 9
4| Jasto 121 982 150 3304 116 845 564 3165 5136 586 1
5[ Lezajsk 35 058 670 2417 36 713 465 2531 -1 654 796 12
6| Lubaczéw 31 601 035 2509 33228 561 2 638 -1 627 526 11
7] tancut 47 855 199 2630 45 966 350 2526 1888 849 7
8| Mielec 168 218 704 2736 176 563 574 2 872 -8 344 870 5
9| Przeworsk 41 716 462 2619 43 167 553 2710 -1 451 092 8
10 Radymno 15 359 750 2776 15054 179 2721 305 571 4
11| Sanok 102 344 998 2604 106 855 371 2719 -4 510 373 10
12| Stalowa Wola 213384 112 3295 224 598 299 3468| -11214187 2
Miasta razem 1027 999 420 2837 1041 646 397 2874 -13 646 977
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 37 262 421 3062 40 315 041 3313 -3 052 620 11
2| Bfazowa 28 076 294 2603 29 503 698 2735 -1 427 404 29
3| Boguchwata 46 181 726 2417 46 906 148 2 455 =724 422 32
4| Brzostek 41 974 370 3186 43 152 987 3275 -1178 618 7
5[ Brzozéw 76 017 232 2850 78 413 252 2 940 -2 396 020 18
6| Cieszanéw 25 330 051 3343 24 854 271 3281 475779 4
7| Dukla 46 266 187 3116 44 580 350 3002 1685 837 9
8| Glogéw Matopolski 49 961 605 2658 54 184 108 2883 -4 222 504 27
9| Iwonicz-Zdrdj 32 089 459 2933 31163 107 2 849 926 351 15
10| Jedlicze 35 239 203 2272 36 656 464 2 363 -1417 260 34




3

5

7

11| Kanczuga 32 035972 2538 32 045 186 2538 -9 214 30
12| Kolbuszowa 70970 891 2832 73562171 2935 -2 591 280 19
13| Kolaczyce 28 257 540 3106 26 602 952 2924 1654 588 10
14| Lesko 35528 035 3051 33 966 971 2917 1561 064 12
15| Narol 30 939 381 3678 32 426 201 3854 -1 486 820 3
16| Nisko 71 468 408 3171 59 462 022 2 638 12 006 386 8
17| Nowa Deba 52 797 141 2826 51 893 082 2778 904 058 20
18| Nowa Sarzyna 60 036 338 2749 57754179 2644 2282159 24
19| Oleszyce 25338714 3855 23 789 620 3619 1549 095 1
20 Pilzno 53 612 589 3018 57 392 508 3230 -3779919 13
21| Pruchnik 28 893 177 2941 30 000 454 3 053 -1107 277 14
22| Przectaw 30 928 633 2696 30878 125 2691 50 508 25
23| Radomysl Wielki 41 066 212 2912 37801 214 2680 3 264 998 16
24 Ropczyce 74 642 882 2787 74 740 163 2791 -97 281 22
25[ Rudnik nad Sanem 23 939 685 2322 22 053 797 2139 1885 888 33
26[ Rymanéw 44 129 549 2813 48 379 181 3084 -4 249 632 21
27| Sedziszéw Matopolski 62 091 473 2671 62 286 611 2679 -195 138 26
28| Sieniawa 26 966 158 3847 29182 618 4163 -2 216 460 2
29[ Sokotéw Matopolski 49 219 318 2904 49 800 047 2938 -580 729 17
30[ Strzyzéw 55470778 2652 56 919 402 2721 -1 448 624 28
31| Tyczyn 28 036 643 2513 30 746 868 2756 -2 710 225 31
32 Ulanéw 24 045 507 2777 23 336 000 2 695 709 507 23
33| Ustrzyki Dolne 57 278 116 3213 53 596 199 3 006 3681917 6
34| Zag6rz 42 945714 3293 39 572 394 3034 3373320 5
Miasta-gminy razem 1469 037 400 2876 1467 917 390 2874 1120010
GMINY WIEJSKIE

1| Adamdwka 14 065 706 3351 13064 112 3112 1001594 22

2| Baligrod 14 089 694 4 368 15 421 032 4780 -1 331 338 5

3| Besko 15 862 477 3603 15824 118 3594 38 359 12

4| Biatobrzegi 24 007 832 2 867 24 423 831 2917 -415 999 59

5| Bircza 26 485 595 3941 25 807 858 3840 677 737 8

6] Bojanow 22 894 309 3071 22 898 414 3072 -4 106 37
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7| Borowa 16 771 934 2980 13 593 307 2 415 3178 627 43

8| Brzyska 18 164 925 2827 18 567 143 2 889 -402 218 62

9| Bukowsko 18 752 315 3416 21 474 754 3912 -2 722 439 18
10| Chiopice 15 853 271 2822 16 055 301 2 858 -202 030 63
11[ Chmielnik 18 015 401 2 705 18 407 675 2 764 -392 273 87
12| Chorkdéwka 34511094 2554 35392 704 2619 -881 610 104
13[ Cisna 8993 123 5 204 8813 775 5101 179 348 2
14| Cmolas 24 254 867 2993 23831770 2 940 423 097 41
15[ Czarna (Bieszczadzka) 7 061 288 2920 7 478 994 3093 -417 706 52
16| Czarna (Debicka) 37 412 319 2919 37 629 529 2936 -217 210 53
17[ Czarna (tancucka) 32585 191 2915 31 059 805 2779 1525 386 54
18| Czermin 19 618 057 2 808 18 605 826 2 663 1012 231 66
19 Czudec 32 993 924 2 808 33914 374 2 887 -920 449 65
20| Debica 73 551 843 2941 71 903 887 2875 1647 956 50
21| Debowiec 24 282 308 2817 24 658 234 2861 -375 926 64
22| Domaradz 17 966 282 2915 17 818 073 2891 148 209 55
23| Dubiecko 29 857 708 3130 30 819 966 3231 -962 257 33
24| Dydnia 23 477 081 2 858 22 699 978 2763 777 103 60
25| Dynoéw 19 029 754 2678 19 188 168 2701 -158 414 89
26| Dzikowiec 23 633 682 3629 20 244 419 3108 3389 262 11
27| Fredropol 19 599 354 3499 18 286 763 3 265 1312591 14
28| Frysztak 29 101 301 2751 26 973 414 2 550 2 127 887 78
29| Ga¢ 12 561 602 2703 12 900 260 2775 -338 658 88
30| Gawtuszowice 7 650 948 2707 8289 168 2933 -638 221 85
31] Gorzyce 38 158 294 2 802 38 311 097 2813 -152 802 69
32| Grebow 33012934 3365 30 385 307 3097 2 627 627 21
33| Grodzisko Dolne 23 858 602 2 946 24 204 195 2 989 -345 593 48
34| Haczéw 26 034 953 2791 25 160 397 2 698 874 556 72
35| Harasiuki 19 729 390 3122 19 625 750 3105 103 640 34
36| Horyniec-Zdr¢j 17 529 741 3512 17 808 940 3568 -279 199 13
37| Hyzne 19 542 751 2793 18 426 945 2634 1115 806 71
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38| lwierzyce 22 610 056 2 987 22 511 380 2974 98 676 42
39| Jarocin 17 868 363 3272 13 281 497 2 432 4 586 866 25
40( Jarostaw 34 402 669 2 644 32 006 761 2 460 2 395 908 92
41| Jasienica Rosielna 25903 513 3393 25 844 339 3 385 59 174 19
42| Jasto 39 473 949 2 425 36 594 496 2248 2 879 453 108
43[ Jasliska 8 067 443 3834 7 365 250 3501 702 193 9
44|  Jawornik Polski 13 443 078 2 892 13582 126 2922 -139 048 56
45  Jezowe 31511 343 3114 32109 220 3173 -597 877 35
46 Jodlowa 16 494 446 3025 15 252 076 2797 1242 370 39
47 Kamien 22 943 517 3273 23 108 388 3297 -164 871 24
48[ Komancza 14 657 198 2 885 14 686 112 2 891 -28 914 57
49| Korczyna 29 909 432 2720 30 372 782 2762 -463 350 84
50| Krasiczyn 13 338 978 2 662 13 363 487 2 667 -24 509 90
51| Krasne 26 558 997 2 552 25 261 265 2 427 1297 732 105
52| Krempna 7 543 547 3764 7 655 839 3820 -112 292 10
53| Kroscienko Wyzne 13 985 007 2 560 14 142 737 2 589 -157 730 103
54| Krzeszéw 17 529 574 4062 18 233 817 4 226 -704 243 6
55| Krzywcza 12 941 908 2 626 12 940 382 2 625 1526 94
56| Kurytowka 18 118 625 3160 17 096 851 2982 1021774 30
57| Laszki 22 928 968 3 255 19 919 342 2 828 3009 626 27
58| Lezajsk 54 813 590 2734 59 534 410 2 969 -4 720 820 81
59| Lubaczéw 28 422 801 3103 25 699 765 2 806 2 723 036 36
60| Lubenia 18 113 568 2776 20 116 205 3083 -2 002 637 73
61| Lutowiska 9788 372 4 551 9 017 460 4192 770912 4
62| tancut 57 496 936 2724 57 450 191 2722 46 745 82
63| Majdan Krélewski 27 483 398 2763 24 683 769 2 482 2 799 629 75
64| Markowa 19 527 024 2951 16 825 936 2543 2701 089 47
65| Medyka 20 095 539 3153 19 270 306 3023 825 233 32
66| Miejsce Piastowe 35581 823 2617 36 285 748 2 669 -703 925 96
67| Mielec 34 793 099 2 706 33 816 074 2 630 977 025 86
68| Niebylec 26 215 620 2 458 27 091 526 2 540 -875 906 107
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69 Niwiska 20 593 907 3421 19 864 321 3300 729 585 17
70| Nowy Zmigrod 25 644 162 2735 24 651 377 2629 992 785 80
71| Nozdrzec 25 553 886 3011 25702 735 3029 -148 848 40
72| Olszanica 15 327 526 3 050 16 235 120 3231 -907 594 38
73| Ory 25 516 944 2934 25 250 697 2904 266 247 51
74| Osiek Jasielski 13 861 558 2562 15330 278 2834 -1 468 720 102
75[ Ostrow 40 259 697 5674 44 774 075 6311 -4 514 378 1
76| Padew Narodowa 15 480 670 2851 14 428 141 2 658 1052 530 61
77| Pawlosiow 21 765 063 2 609 20 740 821 2486 1024 243 98
78] Przemysl 26 435 010 2 658 23 824 491 2395 2610520 91
79[ Przeworsk 33534 891 2267 36 609 788 2475 -3 074 897 110
80 Pysznica 25473 875 2486 25380 704 2477 93171 106
81| Radomysl nad Sanem 23 485 610 3160 25 437 344 3422 -1951 734 31
82| Radymno 33 103 692 2881 32 684 990 2844 418 701 58
83| Rakszawa 20 360 414 2794 19303 918 2649 1 056 496 70
84| Ranizéw 23 601 261 3278 22 069 745 3 065 1531516 23
85[ Rokietnica 12970 321 2964 12671742 2 896 298 580 45
86 Rozwienica 20 460 549 3262 20579312 3281 -118 763 26
87| Sanok 48 426 758 2759 45 335019 2583 3091 739 76
88| Skotyszyn 34 958 932 2802 33181 384 2 660 1777547 68
89 Solina 26 147 358 4908 24 757 587 4 648 1389771 3
90[ Stary Dzikow 17 707 532 4 026 17 802 858 4048 -95 327 7
91| Stubno 13 877 139 3389 12 441 757 3038 1435381 20
92| Swilcza 43 507 426 2724 41 628 237 2 606 1879189 83
93| Tarnowiec 23 889 300 2601 22 625 910 2464 1263 390 99
94 Tryncza 26 772 983 3216 25114548 3017 1658 435 28
95 Trzebownisko 52 903 406 2623 54 192 255 2 687 -1 288 848 95
96 Tuszow Narodowy 20490014 2609 20 342 058 2590 147 956 97
97 Tyrawa Wotoska 6 887 831 3472 6 746 325 3400 141 506 16
98 Wadowice Goérne 20842 787 2764 19 230 847 2550 1611 940 74
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99 Wigzownica 32 123 355 2804 33 653 757 2938 -1 530 401 67
100 Wielkie Oczy 13 673 499 3479 13 341 302 3395 332198 15
101| Wielopole Skrzynskie 25 238 289 2979 24 686 806 2914 551 483 44
102 Wisniowa 24 761 658 2946 24 378 206 2900 383 452 49
103| Wojaszéwka 23 837 455 2586 22 726 227 2 465 1111228 101
104| Zaklikéw 24 098 770 2755 25725 209 2941 -1 626 439 77
105| Zaleszany 26 244 536 2416 26 377 934 2428 -133 398 109
106 Zarszyn 27 565 029 2958 27 957 390 3 000 -392 361 46
107| Zarzecze 19722 261 2746 19 469 303 2710 252 958 79
108| Zotynia 21 844 987 3184 22 746 697 3316 -901 709 29
109 Zurawica 33 385 333 2595 31 339 552 2436 2045781 100
110[ Zyrakéw 35988 071 2640 34 393 942 2523 1594 129 93

Gminy wiejskie razem 2671857976 2921 2 630 823 528 2876 41 034 448




Struktura dochoddéw jednostek samorz  gdu terytorialnego w 2012 roku (w %) T abelaB
Lp. Nazwa jednostki Dochody SubV\{encja Dotacje
wiasne ogo6lna celowe
1 2 3 4 5
Samorz ad wojewddztwa 23,77 32,56 43,67
POWIATY
1| bieszczadzki 26,01 41,47 32,52
2| brzozowski 19,74 48,61 31,65
3| debicki 29,34 46,78 23,88
4| jarostawski 25,18 50,75 24,07
5| jasielski 23,81 52,04 24,15
6| kolbuszowski 25,80 46,49 27,71
7| krosnienski 23,67 47,61 28,72
8| leski 19,25 45,65 35,10
9| lezajski 22,42 50,87 26,71
10| lubaczowski 17,83 52,84 29,33
11| tancucki 29,81 45,03 25,16
12| mielecki 26,32 50,07 23,61
13| nizanski 20,27 55,51 24,22
14| przemyski 33,93 42,94 23,13
15[ przeworski 21,22 39,08 39,70
16| ropczycko-sedziszowski 24,37 44,09 31,54
17| rzeszowski 33,61 32,33 34,06
18| sanocki 23,36 51,64 25,00
19| stalowowolski 27,96 51,71 20,33
20[ strzyzowski 19,32 53,13 27,55
21| tarnobrzeski 23,84 40,53 35,63
Powiaty razem 25,08 47,54 27,38
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 42,86 33,05 24,09
2|  Przemysl 32,19 39,61 28,20
3| Rzeszéw 48,23 29,82 21,95
4| Tarnobrzeg 47,81 36,39 15,79
Miasta na prawach powiatu razem 44,18 33,04 22,78
MIASTA
1| Debica 58,86 22,20 18,94
2| Dynéw 25,98 37,44 36,58
3| Jarostaw 57,14 26,35 16,51
4| Jasto 59,26 20,27 20,47
5| Lezajsk 56,67 22,66 20,67
6| Lubaczéw 55,23 30,60 14,17
7| tancut 60,96 21,19 17,85
8| Mielec 61,76 20,45 17,79
9| Przeworsk 55,48 22,00 22,52
10 Radymno 52,43 27,93 19,64
11| Sanok 59,98 24,16 15,86
12 Stalowa Wola 53,28 17,34 29,38
Miasta razem 57,22 21,88 20,90
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 25,66 41,33 33,01
2| Btazowa 23,27 50,46 26,27
3| Boguchwata 43,53 38,92 17,55
4| Brzostek 17,68 49,78 32,54
5| Brzozéw 35,19 41,87 22,94
6| Cieszanow 26,08 42,91 31,01
7| Dukla 33,26 44,07 22,67
8| Glogéw Matopolski 52,83 27,80 19,37
9| Iwonicz-Zdréj 30,94 43,41 25,65
10 Jedlicze 54,76 25,33 19,91
11| Kanczuga 30,78 50,81 18,41
12 Kolbuszowa 34,34 37,71 27,95
13| Kotaczyce 21,71 48,87 29,42
14| Lesko 49,60 30,98 19,42
15| Narol 24,34 40,62 35,04
16 Nisko 60,98 23,87 15,15
17| Nowa Deba 46,06 29,69 24,25
18| Nowa Sarzyna 35,95 37,82 26,23




19| Oleszyce 28,43 33,74 37,83
20[ Pilzno 31,03 35,75 33,22
21| Pruchnik 22,95 52,12 24,93
22| Przectaw 23,34 53,69 22,97
23| Radomysl Wielki 23,39 54,81 21,80
24| Ropczyce 39,99 33,55 26,46
25| Rudnik nad Sanem 31,52 40,08 28,40
26 Rymandéw 31,90 49,04 19,06
27| Sedziszéw Matopolski 32,27 41,60 26,13
28| Sieniawa 29,80 40,45 29,75
29| Sokotéw Matopolski 23,16 48,57 28,27
30[ Strzyzéw 32,56 43,06 24,38
31| Tyczyn 32,22 45,57 22,21
32[ Ulanéw 17,29 49,80 32,91
33| Ustrzyki Dolne 40,73 35,86 23,41
34| Zagoérz 48,44 36,11 15,45
Miasta-gminy razem 35,17 40,00 24,83
GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 19,21 48,90 31,89

2| Baligréd 38,20 30,82 30,98

3| Besko 17,25 43,05 39,70

4| Bialobrzegi 30,30 44,65 25,05

5| Bircza 21,05 41,45 37,50

6| Bojanéw 18,23 53,05 28,72

7| Borowa 38,88 44,37 16,75

8| Brzyska 17,51 54,26 28,23

9| Bukowsko 25,44 48,17 26,39
10| Chlopice 31,98 46,48 21,54
11| Chmielnik 31,14 39,36 29,50
12| Chorkéwka 23,33 58,07 18,60
13| Cisna 62,05 25,03 12,92
14| Cmolas 17,96 52,48 29,56
15[ Czarna (Bieszczadzka) 32,36 45,07 22,57
16| Czarna (Debicka) 23,53 44,78 31,69
17 Czarna (Lancucka) 35,33 46,23 18,44
18| Czermin 22,61 49,55 27,84
19| Czudec 20,73 49,83 29,44
20[ Debica 33,24 37,97 28,79
21| Debowiec 23,06 54,37 22,57
22| Domaradz 21,28 52,23 26,49
23| Dubiecko 19,25 47,52 33,23
24| Dydnia 21,10 58,49 20,41
25| Dynéw 20,78 56,60 22,62
26| Dzikowiec 29,78 48,44 21,78
27| Fredropol 34,86 43,75 21,39
28| Frysztak 24,64 51,67 23,69
29| Ga¢ 26,73 48,06 25,21
30[ Gawluszowice 33,69 45,24 21,07
31| Gorzyce 32,39 35,85 31,76
32[ Grebdéw 39,93 38,02 22,05
33| Grodzisko Dolne 20,14 48,34 31,52
34 Haczéw 30,30 52,57 17,13
35| Harasiuki 18,74 50,84 30,42
36/ Horyniec-Zdréj 35,92 39,24 24,84
37| Hyzne 22,86 54,67 22,47
38[ Iwierzyce 28,54 44,25 27,21
39[ Jarocin 11,49 44,41 44,10
40[ Jarostaw 36,33 40,33 23,34
41| Jasienica Rosielna 23,26 48,22 28,52
42| Jasto 26,45 43,96 29,59
43| Jasliska 23,78 43,95 32,27
44 Jawornik Polski 25,52 48,66 25,82
45  Jezowe 23,06 52,87 24,07
46 Jodtowa 16,25 49,66 34,09
47 Kamien 15,06 54,23 30,71
48[ Komancza 38,77 42,75 18,48
49 Korczyna 34,57 47,21 18,22




50| Krasiczyn 47,90 31,01 21,09
51| Krasne 51,25 31,60 17,15
52| Krempna 25,67 42,52 31,81
53| Kroscienko Wyzne 38,55 41,23 20,22
54| Krzeszéw 23,17 31,32 45,51
55| Krzywcza 21,40 53,98 24,62
56| Kurytdwka 22,48 48,13 29,39
57| Laszki 25,66 44,92 29,42
58| Lezajsk 31,67 45,65 22,68
59| Lubaczéw 32,28 44,74 22,98
60| Lubenia 23,40 44,53 32,07
61| Lutowiska 40,01 24,70 35,29
62| tancut 30,95 46,49 22,56
63[ Majdan Krélewski 14,74 58,02 27,24
64| Markowa 32,74 39,83 27,43
65| Medyka 48,89 33,24 17,87
66| Miejsce Piastowe 31,53 47,86 20,61
67| Mielec 28,54 45,75 25,71
68| Niebylec 21,98 60,35 17,67
69| Niwiska 15,80 46,74 37,46
70| Nowy Zmigréd 18,80 57,88 23,32
71| Nozdrzec 17,30 53,53 29,17
72| Olszanica 32,28 42,25 25,47
73] Orly 27,00 45,97 27,03
74| Osiek Jasielski 24,22 51,00 24,78
75| Ostréw 67,39 21,99 10,62
76| Padew Narodowa 33,66 44,65 21,69
77| Pawtosiéw 37,45 38,21 24,34
78| Przemysl 41,37 36,21 22,42
79 Przeworsk 25,60 52,37 22,03
80| Pysznica 35,04 44,18 20,78
81| Radomysl nad Sanem 24,10 42,38 33,52
82| Radymno 30,10 47,03 22,87
83| Rakszawa 29,09 48,07 22,84
84| Ranizéw 18,53 48,43 33,04
85| Rokietnica 27,16 42,67 30,17
86| Rozwienica 21,41 45,72 32,87
87| Sanok 29,58 39,70 30,72
88| Skolyszyn 27,38 50,07 22,55
89| Solina 74,65 16,28 9,07
90| Stary Dzikow 49,02 31,12 19,86
91| Stubno 36,56 40,00 23,44
92| Swilcza 38,14 41,59 20,27
93| Tarnowiec 30,02 48,96 21,02
94| Tryncza 43,57 36,83 19,60
95[ Trzebownisko 44,44 40,84 14,72
96| Tuszéw Narodowy 27,23 44,00 28,77
97 Tyrawa Wotoska 21,92 52,80 25,28
98| Wadowice Gorne 25,91 52,59 21,50
99 Wigzownica 28,67 48,66 22,67
100| Wielkie Oczy 36,75 40,50 22,75
101 Wielopole Skrzynskie 16,56 51,59 31,85
102| Wisniowa 18,97 54,76 26,27
103| Wojaszéwka 31,01 48,11 20,88
104| Zaklikéw 31,95 42,55 25,50
105 Zaleszany 31,83 45,14 23,03
106 Zarszyn 32,23 45,85 21,92
107| Zarzecze 24,57 52,42 23,01
108| Zolynia 26,78 48,30 24,92
109| Zurawica 40,63 39,35 20,02
110| Zyrakéw 35,93 42,38 21,69
Gminy wiejskie razem 29,11 45,13 24,90




Udziat $rodkéw pochodz acych ze zrédet zagranicznych w dochodach ogétem (w %) Tabel aC

) ) Lata
Lp. Nazwa jednostki 2010 2011 2012
1 2 3 4 5
Samorz ad wojewddztwa 17,25 24,90 20,52
POWIATY
1| bieszczadzki 12,43 3,83 7,56
2| brzozowski 9,25 5,02 2,48
3| debicki 9,22 8,49 5,65
4| jarostawski 2,61 3,26 6,14
5| jasielski 6,20 15,34 4,50
6| kolbuszowski 8,41 19,19 4,91
7| krosnienski 10,58 12,14 6,56
8| leski 1,47 9,18 2,21
9| lezajski 17,52 10,36 5,42
10| lubaczowski 10,23 16,48 3,27
11 tancucki 7,43 10,66 3,90
12| mielecki 3,83 12,61 8,83
13| nizanski 6,01 11,17 1,98
14| przemyski 19,70 1,82 3,78
15[ przeworski 10,75 19,91 8,99
16| ropczycko-sedziszowski 13,91 6,46 11,27
17| rzeszowski 11,11 6,54 7,55
18| sanocki 4,88 10,65 1,96
19| stalowowolski 7,28 6,85 2,44
20[ strzyzowski 16,92 18,34 2,34
21| tarnobrzeski 6,67 17,50 9,08
Powiaty razem 9,35 10,75 5,53
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 5,25 15,62 11,93
2|  Przemysl 16,41 34,55 11,15
3| Rzeszéw 8,91 4,29 14,34
4| Tarnobrzeg 2,92 18,99 7,19
Miasta na prawach powiatu razem 8,37 18,36 12,48
MIASTA
1| Debica 7,08 5,19 4,03
2| Dynéw 23,98 13,82 15,45
3| Jarostaw 1,16 1,15 0,95
4| Jasto 4,68 4,67 9,95
5| Lezajsk 10,71 9,53 3,71
6| Lubaczéw 0,46 9,23 0,93
7| ‘tancut 0,70 4,88 5,65
8| Mielec 8,56 9,00 6,53
9| Przeworsk 6,61 10,52 5,85
10 Radymno 0,61 1,46 2,72
11| Sanok 5,06 12,37 7,87
12 Stalowa Wola 14,16 16,31 16,48
Miasta razem 6,98 8,18 8,04
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 14,57 8,42 18,06
2| Btazowa 19,30 15,05 8,69
3| Boguchwata 16,54 5,99 3,56
4| Brzostek 5,30 2,52 7,52
5| Brzozéw 10,07 10,60 5,89
6| Cieszanoéw 12,55 20,28 13,62
7| Dukla 14,38 2,65 6,71
8| Glogéw Matopolski 9,60 6,02 4,64
9| Iwonicz-Zdroj 3,55 15,90 10,63
10 Jedlicze 4,32 4,74 1,67
11 Kanczuga 4,39 7,26 5,30
12 Kolbuszowa 7,11 6,70 11,92
13| Kotaczyce 6,63 3,34 5,15
14| Lesko 26,11 15,16 11,63
15| Narol 22,75 11,24 16,85
16 Nisko 8,18 8,25 26,66
17] Nowa Deba 2,96 13,01 8,25
18| Nowa Sarzyna 7,82 3,54 7,18
19| Oleszyce 14,10 18,52 20,66




20| Pilzno 6,01 5,22 7,18
21| Pruchnik 15,74 13,16 1,65
22| Przeclaw 19,59 12,15 2,45
23| Radomysl Wielki 6,83 5,45 2,39
24| Ropczyce 3,09 6,74 537
25 Rudnik nad Sanem 7,25 22,47 5,54
26| Rymanéw 6,34 14,65 4,11
27| Sedziszéw Matopolski 3,42 7,52 7,65
28| Sieniawa 17,59 3,66 8,07
29[ Sokotéw Matopolski 9,59 7,08 6,30
30| Strzyzéw 5,62 11,50 4,28
31| Tyczyn 1,59 9,59 3,44
32| Ulanéw 20,02 14,28 14,51
33| Ustrzyki Dolne 7,75 11,21 7,44
34| Zago6rz 9,15 3,95 6,74
Miasta-gminy razem 10,29 9,64 8,34
GMINY WIEJSKIE

1| Adaméwka 1,17 3,91 13,14

2| Baligrod 10,86 0,00 3,06

3| Besko 23,21 21,16 20,08

4| Bialobrzegi 2,75 1,88 9,58

5| Bircza 9,89 1,45 7,13

6/ Bojanow 25,49 10,64 6,74

7| Borowa 1,13 12,66 16,33

8| Brzyska 4,94 1,38 3,08

9| Bukowsko 0,50 5,38 0,72
10[ Chlopice 0,00 6,22 2,69
11| Chmielnik 4,25 5,40 6,24
12 Chorkéwka 2,75 2,93 2,07
13| Cisna 7,18 8,74 5,43
14 Cmolas 14,11 3,87 7,93
15| Czarna (Bieszczadzka) 5,96 12,35 6,45
16| Czarna (Debicka) 7,29 2,93 9,46
17| Czarna (Lancucka) 7,87 2,79 7,27
18[ Czermin 6,99 14,75 6,40
19| Czudec 11,81 10,40 4,42
20| Debica 4,60 10,19 11,54
21| Debowiec 5,27 15,20 3,72
22| Domaradz 19,57 3,77 4,49
23| Dubiecko 8,75 15,33 9,66
24| Dydnia 22,19 11,53 1,10
25| Dynéw 5,04 5,34 2,00
26| Dzikowiec 21,64 5,62 17,26
27| Fredropol 20,09 26,97 0,72
28| Frysztak 21,23 10,43 3,67
29| Ga¢ 8,22 8,48 3,95
30| Gawluszowice 0,93 6,69 1,97
31| Gorzyce 1,34 3,31 16,61
32| Grebow 10,57 4,56 16,25
33| Grodzisko Dolne 12,46 29,82 8,04
34| Haczéw 0,60 3,44 7,53
35| Harasiuki 15,18 8,38 5,59
36| Horyniec-Zdréj 2,64 12,78 1,37
37| Hyzne 5,82 14,79 10,03
38| Iwierzyce 21,54 6,38 7,70
39| Jarocin 7,77 12,05 26,27
40| Jarostaw 0,61 23,40 2,06
41| Jasienica Rosielna 26,05 6,31 8,69
42| Jaslo 13,08 6,64 6,68
43| Jasliska 0,00 0,18 0,38
44| Jawornik Polski 0,55 2,75 0,14
45| Jezowe 16,50 6,61 9,13
46| Jodiowa 5,57 13,81 7,07
47| Kamien 34,19 20,06 3,63
48| Komancza 6,68 15,38 4,19
49| Korczyna 5,85 5,68 5,10
50| Krasiczyn 1,52 1,94 2,63




51| Krasne 10,92 1,35 2,43
52| Krempna 6,19 5,79 5,94
53| Kroscienko Wyzne 1,25 4,06 6,12
54| Krzeszéw 30,93 25,34 26,54
55| Krzywcza 4,59 10,44 4,38
56 Kurytéwka 18,74 11,52 4,51
57| Laszki 2,46 3,58 8,44
58| Lezajsk 8,14 5,38 3,46
59| Lubaczéw 13,40 19,08 5,10
60[ Lubenia 26,31 2,25 16,97
61| Lutowiska 2,90 2,93 24,01
62| tancut 2,53 6,72 7,23
63| Majdan Krolewski 12,51 21,39 5,33
64 Markowa 0,30 9,80 12,93
65| Medyka 15,39 3,02 4,14
66 Miejsce Piastowe 0,04 8,24 5,44
67| Mielec 4,99 7,24 9,30
68 Niebylec 5,33 1,01 0,55
69| Niwiska 24,00 2,88 13,82
70| Nowy Zmigréd 26,04 8,07 1,99
71| Nozdrzec 2,09 6,65 7,43
72| Olszanica 4,03 2,75 6,39
73| Orly 3,31 9,33 3,03
74| Osiek Jasielski 11,97 10,31 5,32
75| Ostréw 1,82 8,40 0,94
76| Padew Narodowa 2,78 8,85 10,50
77| Pawlosiow 3,39 3,16 7,71
78] Przemysl 19,12 3,85 8,05
79| Przeworsk 1,47 7,70 1,99
80[ Pysznica 16,09 9,51 6,11
81| Radomysl nad Sanem 5,65 8,31 12,98
82[ Radymno 7,26 7,04 1,46
83| Rakszawa 1,87 2,13 2,88
84| Ranizéw 7,93 13,70 10,37
85| Rokietnica 0,42 7,10 7,34
86/ Rozwienica 11,95 9,95 10,63
87| Sanok 5,13 5,61 10,70
88| Skolyszyn 2,63 4,94 2,33
89| Solina 9,22 6,92 13,25
90[ Stary Dzikéw 6,67 2,33 3,86
91| Stubno 2,91 19,13 3,62
92[  Swilcza 12,96 10,34 3,47
93| Tarnowiec 5,75 2,16 7,50
94| Tryncza 4,01 1,24 3,27
95| Trzebownisko 22,47 2,93 1,69
96 Tuszéw Narodowy 8,22 4,64 2,17
97| Tyrawa Woloska 3,19 0,00 2,81
98] Wadowice Goérne 9,29 9,33 3,09
99| Wigzownica 14,80 6,30 1,96
100[ Wielkie Oczy 9,39 0,88 5,76
101] Wielopole Skrzynskie 4,77 6,61 7,56
102[ Wisniowa 7,73 8,14 1,91
103| Wojaszéwka 3,82 6,52 2,19
104 Zaklikéw 14,31 8,22 0,78
105| Zaleszany 10,37 2,86 2,64
106| Zarszyn 9,98 7,19 7,64
107| Zarzecze 26,35 13,00 7,15
108| Zolynia 0,98 0,51 4,73
109| Zurawica 3,97 0,42 1,04
110[  Zyrakéw 25,15 7,09 4,60
Gminy wiejskie razem 9,24 7,84 6,50




Struktura wydatkéw wedtug wa  zniejszych dziatéw klasyfikacji bud  Zzetowej w 2012 roku Tabela D
Wydatki (w %)
Wydatki W tym:
Lp. Nazwa jednostki ogoétem . . L edukacyjna gospodarka
w z) _transporj(' admml.straqa . oswiata . pomoc opieka k_omunalna
itgcznosé publiczna i wychowanie spoteczna i ochrona
wychowawcza . R
srodowiska
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Samorz gd wojewddztwa 891 000 574 39,12 10,24 7,82 4,20 1,39 0,38
POWIATY
1| bieszczadzki 28 938 062 11,29 9,53 23,35 26,24 7,50 0,09
2| brzozowski 64 664 496 24,19 13,01 27,18 16,48 3,42 0,05
3| debicki 110 918 900 19,81 7,70 40,54 17,53 1,51 0,35
4| jarostawski 146 265 915 21,27 7,54 32,17 14,90 10,32 0,02
5| jasielski 107 690 405 12,82 8,83 40,07 18,91 4,85 0,02
6| kolbuszowski 44 834 736 11,78 11,33 24,72 11,24 1,69 3,73
7| krosnienski 69 867 031 17,87 12,34 27,37 18,91 11,76 0,03
8| leski 30 731 107 17,28 11,75 27,10 9,49 12,58 0,06
9| lezajski 71 669 049 10,41 9,22 34,48 16,31 7,52 0,03
10| lubaczowski 66 490 222 8,35 7,21 29,70 22,26 11,50 1,80
11| tancucki 61 972 255 17,25 11,54 31,28 16,52 7,28 0,11
12| mielecki 126 797 577 13,32 11,25 43,05 11,53 7,48 0,17
13| nizanski 46 249 501 17,10 13,16 33,96 11,22 5,35 0,39
14| przemyski 35 792 830 33,27 17,47 9,14 25,59 2,49 3,42
15| przeworski 61 987 924 19,61 9,86 27,41 12,32 2,56 0,21
16| ropczycko-sedziszowski 78 739 764 22,45 9,72 34,73 17,20 3,85 0,16
17| rzeszowski 98 022 347 23,07 10,70 17,41 25,99 4,86 0,00
18| sanocki 103 916 109 26,46 7,61 35,26 8,97 5,96 0,17
19| stalowowolski 95 648 628 3,84 7,56 47,96 18,07 4,44 0,24
20| strzyzowski 60 545 988 11,78 9,27 29,71 18,91 10,25 0,04
21| tarnobrzeski 48 735 235 16,99 13,44 24,57 21,15 4,92 0,12
Powiaty razem 1 560 478 082 17,20 9,89 32,64 16,77 6,28 0,38
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 268 076 272 7,35 5,61 36,67 11,76 3,39 4,06
2| Przemysl 366 771 745 25,42 6,61 28,99 15,88 4,61 3,82
3| Rzeszéw 919 542 902 22,25 5,87 35,27 11,97 3,38 5,77
4| Tarnobrzeg 212 516 508 7,65 11,00 38,85 15,81 2,94 6,30
Miasta na prawach powiatu razem 1766 907 427 18,89 6,60 34,61 13,21 3,58 5,17




MIASTA

1| Debica 117 109 665 7,59 8,30 43,11 21,55 2,00 3,34
2| Dynéw 19 310 775 4,38 12,41 31,10 17,53 3,09 3,78
3| Jarostaw 106 233 040 6,29 10,80 42,93 19,47 1,90 3,05
4| Jaslo 116 845 564 6,18 8,25 34,69 20,19 1,56 8,28
5| Lezajsk 36 713 465 5,27 10,88 42,89 17,81 0,80 3,12
6| Lubaczéw 33228561 2,93 10,98 34,97 15,92 1,89 10,30
7| tancut 45 966 350 1,61 9,65 43,21 15,55 1,99 6,85
8| Mielec 176 563 574 8,64 5,26 36,11 14,96 1,37 6,03
9| Przeworsk 43 167 553 3,02 8,71 44,48 17,64 0,57 5,22
10| Radymno 15 054 179 1,21 13,45 36,37 18,94 1,08 16,64
11| Sanok 106 855 371 10,12 8,02 35,86 19,46 2,02 5,84
12| Stalowa Wola 224 598 299 8,12 5,71 26,65 15,72 1,69 23,53
Miasta razem 1041 646 397 7,02 7,85 36,14 17,75 1,67 9,58
MIASTA-GMINY

1| Baranéw Sandomierski 40 315 041 3,88 8,28 31,82 15,98 1,72 27,30
2| Bfazowa 29 503 698 6,39 7,01 45,16 17,82 2,51 2,21
3| Boguchwata 46 906 148 9,90 9,01 39,94 16,91 2,01 9,94
4| Brzostek 43 152 987 7,07 5,60 41,35 25,17 1,83 2,72
5| Brzozéw 78 413 252 1,94 10,70 49,47 17,09 2,81 2,63
6| Cieszanow 24 854 271 7,94 9,31 31,03 15,71 0,93 3,63
7| Dukla 44 580 350 4,64 11,24 40,20 22,30 2,20 2,56
8| Glogéw Malopolski 54 184 108 8,07 6,63 40,41 16,18 3,34 5,25
9| Iwonicz-Zdr6j 31163 107 6,08 9,98 45,31 16,55 1,43 3,92
10 Jedlicze 36 656 464 4,97 10,11 39,84 19,42 1,75 5,83
11| Kanczuga 32 045 186 6,38 8,93 43,93 18,78 0,93 3,89
12| Kolbuszowa 73562 171 3,45 7,03 37,48 17,69 1,63 16,00
13| Kotaczyce 26 602 952 8,95 9,02 37,87 22,89 1,33 4,97
14] Lesko 33966 971 4,98 13,21 32,02 17,84 1,59 3,12
15| Narol 32426 201 2,00 8,83 29,53 16,18 1,69 6,24
16| Nisko 59 462 022 3,53 8,64 32,66 19,19 1,28 16,68
17 Nowa Degba 51 893 082 7,09 7,97 35,33 19,00 1,32 13,38
18 Nowa Sarzyna 57 754 179 5,12 8,15 44,66 22,42 2,05 2,47
19 Oleszyce 23 789 620 3,84 7,67 31,97 15,65 1,37 3,14
20| Pilzno 57 392 508 7,55 5,55 36,74 19,26 1,03 16,88
21| Pruchnik 30 000 454 12,99 10,37 33,79 20,92 2,50 3,13
22| Przectaw 30 878 125 5,17 9,98 44,67 19,54 1,92 3,74
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23| Radomysl Wielki 37 801 214 7,82 7,85 47,15 21,86 2,10 4,61
24| Ropczyce 74 740 163 8,15 8,11 42,03 18,35 1,37 3,21
25| Rudnik nad Sanem 22 053 797 6,28 10,11 37,54 28,87 2,58 4,33
26| Rymanéw 48 379 181 3,53 8,05 45,33 13,44 1,63 8,31
27| Sedzisz6w Matopolski 62 286 611 8,56 7,29 44,64 19,50 1,30 1,82
28| Sieniawa 29 182 618 14,93 10,12 32,86 15,68 1,17 4,26
29| Sokotéw Matopolski 49 800 047 7,62 6,66 42,21 17,44 1,12 2,27
30| Strzyzéw 56 919 402 11,30 7,69 37,97 21,68 2,28 3,33
31| Tyczyn 30 746 868 7,31 9,46 40,20 17,97 2,51 2,84
32| Ulanéw 23 336 000 6,18 7,74 36,36 16,21 1,50 2,65
33| Ustrzyki Dolne 53 596 199 2,94 12,04 35,51 20,36 1,58 6,28
34| Zagérz 39572 394 4,92 7,56 38,74 15,51 1,69 10,96
Miasta-gminy razem 1467 917 390 6,32 8,56 39,57 18,77 1,78 6,80
GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 13 064 112 11,33 11,55 32,38 18,42 1,76 11,92
2| Baligrod 15 421 032 6,57 17,74 38,77 14,54 0,51 3,84
3| Besko 15824 118 3,26 8,76 29,28 18,12 2,71 4,21
4| Bialobrzegi 24 423 831 7,38 6,00 33,91 16,65 1,13 17,69
5| Bircza 25 807 858 6,16 11,23 41,50 24,95 0,24 1,31
6| Bojanéw 22 898 414 2,37 9,29 37,45 19,87 0,90 12,18
7| Borowa 13 593 307 1,47 13,48 49,51 16,40 1,28 2,23
8| Brzyska 18 567 143 7,48 14,02 41,21 20,98 2,70 3,01
9| Bukowsko 21 474 754 13,49 12,72 35,71 17,03 1,56 4,02
10 Chiopice 16 055 301 5,95 10,51 37,12 15,61 1,26 6,15
11 Chmielnik 18 407 675 11,86 9,40 44,53 17,71 2,70 2,66
12| Chorkéwka 35392 704 2,44 8,87 52,84 18,29 1,67 1,69
13| Cisna 8813 775 13,11 17,59 28,67 12,05 2,57 7,59
14 Cmolas 23831770 7,64 8,08 38,03 21,05 2,43 3,98
15| Czarna (Bieszczadzka) 7 478 994 4,18 16,27 40,88 17,81 0,57 3,52
16 Czarna (Dgbicka) 37 629 529 4,61 6,80 39,71 18,82 2,21 14,54
17| Czarna (Lancucka) 31 059 805 7,12 8,57 46,46 15,71 0,94 4,43
18| Czermin 18 605 826 4,58 8,99 46,60 16,09 0,43 2,64
19 Czudec 33914 374 5,47 6,26 42,58 24,92 1,51 2,81
20| Debica 71903 887 6,01 5,90 38,76 15,27 1,27 10,99
21| Debowiec 24 658 234 3,27 9,97 45,53 19,20 2,17 6,74
22| Domaradz 17 818 073 6,97 11,09 44,52 22,61 0,89 1,83
23| Dubiecko 30 819 966 6,15 11,60 34,83 23,38 2,68 2,69
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24| Dydnia 22 699 978 4,41 11,15 46,37 21,09 1,27 2,38
25| Dynéw 19 188 168 4,34 16,00 46,76 20,46 2,18 2,51
26| Dzikowiec 20 244 419 5,39 7,30 35,70 24,54 1,69 8,83
27| Fredropol 18 286 763 3,23 10,67 33,70 21,44 2,20 5,78
28| Frysztak 26 973 414 5,72 8,48 45,58 20,92 1,81 3,05
29| Gac 12 900 260 5,65 10,57 37,72 18,77 2,30 4,56
30| Gawluszowice 8 289 168 6,55 18,09 30,17 17,84 1,23 4,22
31| Gorzyce 38 311 097 13,45 8,22 42,83 15,29 1,65 4,53
32| Grebéw 30 385 307 8,24 10,16 39,16 16,43 0,97 3,79
33| Grodzisko Dolne 24 204 195 9,26 9,82 34,65 21,13 2,02 6,66
34| Haczéw 25 160 397 5,80 10,02 45,09 16,02 1,38 5,05
35| Harasiuki 19 625 750 6,60 9,10 45,93 21,23 3,71 2,51
36| Horyniec-Zdroj 17 808 940 18,49 9,37 35,22 16,94 2,24 4,02
37| Hyzne 18 426 945 9,28 8,62 47,39 17,03 4,59 2,66
38| Iwierzyce 22 511 380 9,56 10,85 42,96 20,18 1,98 1,18
39| Jarocin 13 281 497 6,90 9,59 39,09 23,26 2,44 6,37
40( Jarostaw 32 006 761 9,19 6,95 35,91 19,95 0,84 4,02
41| Jasienica Rosielna 25 844 339 4,21 6,04 41,31 25,58 2,69 2,04
42| Jasto 36 594 496 7,07 13,69 34,36 25,52 2,91 6,87
43| Jasliska 7 365 250 3,10 11,84 29,78 17,84 2,30 9,24
44| Jawornik Polski 13 582 126 8,65 14,79 32,87 24,54 1,87 3,07
45| Jezowe 32 109 220 3,98 8,59 44,01 20,80 2,81 13,06
46 Jodiowa 15 252 076 12,76 17,38 34,29 23,12 1,82 2,99
47| Kamien 23 108 388 8,48 9,54 40,66 19,66 3,57 3,11
48| Komancza 14 686 112 5,70 14,87 38,00 14,24 0,41 2,84
49| Korczyna 30372782 7,09 9,88 45,16 17,95 1,56 5,63
50[ Krasiczyn 13 363 487 9,43 12,84 34,17 22,24 0,82 8,27
51| Krasne 25 261 265 6,04 9,29 45,28 14,34 2,01 3,89
52| Krempna 7 655 839 11,67 15,56 27,72 21,68 4,16 5,16
53| Kroscienko Wyzne 14 142 737 4,50 11,20 40,13 18,15 1,74 3,42
54| Krzeszéw 18 233 817 5,80 8,10 23,36 12,56 0,99 34,12
55| Krzywcza 12 940 382 1,89 12,41 47,34 23,51 1,22 3,31
56| Kurytéwka 17 096 851 4,41 12,15 35,54 23,56 1,84 2,29
57| Laszki 19 919 342 8,19 11,69 40,79 20,16 0,94 1,08
58| Lezajsk 59 534 410 9,35 6,71 38,50 16,69 0,74 2,44
59| Lubaczéw 25 699 765 5,13 10,86 36,13 22,53 3,08 1,59
60| Lubenia 20 116 205 8,39 7,94 26,69 12,15 0,46 6,87
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61| Lutowiska 9017 460 5,84 18,71 39,70 18,26 1,42 2,06
62| tancut 57 450 191 5,99 6,92 49,38 14,10 2,03 5,49
63| Majdan Krélewski 24 683 769 9,35 10,71 40,57 24,34 1,61 5,55
64| Markowa 16 825 936 7,89 11,14 45,53 22,08 0,60 1,58
65 Medyka 19 270 306 6,68 10,26 38,07 18,12 1,23 8,62
66| Miejsce Piastowe 36 285 748 9,52 9,30 44,47 15,28 2,14 4,74
67| Mielec 33 816 074 9,26 8,67 43,79 16,32 1,89 7,47
68| Niebylec 27 091 526 6,17 8,42 42,66 17,09 0,77 16,11
69| Niwiska 19 864 321 4,45 7,05 35,11 19,38 1,91 17,39
70[ Nowy Zmigrod 24 651 377 4,02 9,81 46,04 22,82 2,71 2,81
71] Nozdrzec 25702 735 7,44 10,44 44,75 22,55 1,57 1,34
72| Olszanica 16 235 120 6,23 15,97 43,16 15,19 0,94 4,43
73] Ory 25 250 697 5,62 10,29 41,06 22,33 1,60 2,71
74| Osiek Jasielski 15 330 278 3,83 9,67 39,49 18,59 2,56 3,14
75| Ostréw 44 774 075 4,84 8,29 24,71 9,77 0,33 40,91
76| Padew Narodowa 14 428 141 4,61 10,79 38,00 16,18 0,65 4,34
77| Pawlosiow 20 740 821 3,66 13,83 37,04 15,61 0,69 5,74
78| Przemysl 23 824 491 2,87 10,27 47,74 24,80 1,41 2,66
79| Przeworsk 36 609 788 6,25 10,79 43,90 20,70 1,52 7,08
80[ Pysznica 25 380 704 9,05 13,30 43,28 18,76 1,33 4,55
81| Radomyslnad Sanem 25437 344 3,11 8,75 35,93 16,83 0,65 2,90
82| Radymno 32 684 990 6,34 10,54 46,39 21,08 1,06 4,32
83| Rakszawa 19 303 918 7,35 9,64 45,29 24,65 1,59 3,93
84| Ranizéw 22 069 745 4,60 9,17 38,05 24,91 4,49 3,69
85| Rokietnica 12 671 742 10,63 10,87 35,11 18,65 1,30 5,94
86| Rozwienica 20579 312 7,64 9,90 39,08 18,39 1,68 5,51
87| Sanok 45 335 019 7,08 10,23 34,90 23,97 0,92 2,72
88| Skotyszyn 33 181 384 7,49 8,83 42,04 22,29 3,35 7,77
89 Solina 24 757 587 8,24 12,20 28,12 10,46 0,57 17,72
90| Stary Dzikéw 17 802 858 14,81 11,03 41,61 14,32 0,72 2,80
91| Stubno 12 441 757 3,38 13,10 34,63 24,46 2,02 4,33
92 Swilcza 41 628 237 2,87 11,81 43,93 19,47 1,86 2,26
93| Tarnowiec 22 625 910 8,04 10,92 42,26 21,08 1,56 4,24
94| Tryncza 25114 548 10,32 6,65 42,88 17,38 0,95 5,38
95| Trzebownisko 54 192 255 5,80 12,03 44,57 14,77 0,71 7,34
96| Tuszéw Narodowy 20 342 058 6,21 10,82 40,60 24,80 1,20 2,89
97| Tyrawa Woloska 6 746 325 2,73 18,21 40,75 22,00 1,11 1,91
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98| Wadowice Gorne 19 230 847 4,38 11,96 49,53 18,87 2,38 1,78
99| Wigzownica 33 653 757 6,18 8,84 34,88 17,69 0,94 4,65
100| Wielkie Oczy 13 341 302 21,19 13,03 29,79 17,38 1,07 2,02
101| Wielopole Skrzynskie 24 686 806 6,57 8,88 39,19 24,12 1,46 0,92
102| Wisniowa 24 378 206 4,49 8,20 44,27 20,78 1,13 2,71
103| Wojaszéwka 22 726 227 7,47 10,67 46,35 15,84 0,59 2,46
104| Zaklikow 25 725 209 6,21 7,44 40,68 21,38 2,92 7,10
105| Zaleszany 26 377 934 5,98 10,20 41,04 20,65 0,83 3,54
106| Zarszyn 27 957 390 3,28 10,86 33,38 17,60 1,80 2,25
107| Zarzecze 19 469 303 1,89 9,43 45,43 18,72 2,18 4,02
108| Zolynia 22 746 697 5,48 8,70 39,27 14,75 1,55 11,10
109| Zurawica 31 339 552 2,21 11,74 48,09 20,80 1,15 2,41
110| Zyrakow 34 393 942 4,15 7,74 47,43 18,87 2,21 4,34
Gminy wiejskie razem 2 630 823 528 6,59 9,98 40,47 19,02 1,63 5,97




Wydatki maj atkowe jednostek samorz adu terytorialnego w latach 2011-2012 Tabela E
Dynamika Udziat wydatkéw
Wydatki maj atkowe wydatkéw maj gtkowych
Lp. Nazwa jednostki (w zt) majatkowych w wydatkach
(W %) ogdtem (w %)
2011 2012 2012 /2011 2011 2012
1 2 3 4 5 6 7
Samorz ad wojewddztwa 414 924 781 361768 111 87,19 43,11 40,60
POWIATY
1| bieszczadzki 2 028 095 2 565 962 126,52 6,90 8,87
2| brzozowski 16 743 568 13 031 630 77,83 25,51 20,15
3| debicki 20 746 321 15 726 453 75,80 17,32 14,18
4| jarostawski 31 609 559 27 829 584 88,04 22,21 19,03
5| jasielski 40 629 667 17 780 622 43,76 31,33 16,51
6| kolbuszowski 15523772 12 603 587 81,19 33,98 28,11
7| kro$nienski 17 815 109 9 758 675 54,78 22,28 13,97
8| leski 6855 100 4360 851 63,61 21,51 14,19
9| lezajski 12 995 340 6 801 348 52,34 16,31 9,49
10| Ilubaczowski 25739 423 7430728 28,87 31,11 11,18
11 fancucki 27 901 130 8 864 882 31,77 35,77 14,30
12| mielecki 22 399 920 16 913 593 75,51 17,00 13,34
13| nizanski 9979179 3378993 33,86 19,55 7,31
14| przemyski 10992 381 5997672 54,56 30,01 16,76
15[ przeworski 33471162 11 580 347 34,60 41,42 18,68
16| ropczycko-sedziszowski 18 596 646 19 036 128 102,36 25,33 24,18
17| rzeszowski 43 450 352 12430173 28,61 35,06 12,68
18| sanocki 27 099 293 28 788 465 106,23 27,30 27,70
19| stalowowolski 11811 987 8831 884 74,77 12,35 9,23
20|  strzyzowski 29 521 353 12 205 460 41,34 37,48 20,16
21| tarnobrzeski 11910 837 10 055 319 84,42 23,27 20,63
Powiaty razem 437820 195| 255972 355 58,47 25,65 16,40
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 77 832 203 72 246 324 92,82 29,71 26,95
2| Przemysl 218 398 419 98 798 278 45,24 45,81 26,94
3| Rzeszéw 172 050 370| 220 956 636 128,43 21,42 24,03
4| Tarnobrzeg 85 959 522 29 619 531 34,46 33,14 13,94
Miasta na prawach powiatu razem 554 240 514| 421 620 769 76,07 30,77 23,86
MIASTA
1| Debica 20638 721 6 253 225 30,30 16,47 5,34
2| Dynéw 4895 551 4777725 97,59 26,06 24,74
3| Jarostaw 8 892 466 10146 221 114,10 9,24 9,55
4| Jasto 8131 097 21920715 269,59 7,82 18,76
5| Lezajsk 6365478 4894 607 76,89 17,31 13,33
6| Lubaczéw 5970 048 4703 733 78,79 18,31 14,16
7| ‘tancut 10898 633 4275 568 39,23 20,98 9,30
8| Mielec 40 909 316 47 541 906 116,21 25,03 26,93
9| Przeworsk 11199 442 5 256 258 46,93 23,74 12,18
10| Radymno 2 869 006 2070 747 72,18 18,57 13,76
11| Sanok 17 938 458 12 095 590 67,43 16,67 11,32
12| Stalowa Wola 59 309 051 71504 693 120,56 28,26 31,84
Miasta razem 198 017 267| 195 440 988 98,70 19,62 18,76
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 9 690 359 12197 941 125,88 25,73 30,26
2| Blazowa 8423 041 4879919 57,94 25,58 16,54
3| Boguchwata 11 226 996 8128 180 72,40 23,57 17,33
4| Brzostek 5 631 580 8994 547 159,72 13,60 20,84
5| Brzozéw 17 948 382 8692 075 48,43 21,11 11,08
6| Cieszanéw 12 546 135 5 583 362 44,50 39,06 22,46
7| Dukla 7837190 5773 561 73,67 16,72 12,95
8| Glogéw Matopolski 11905 115 7 531 463 63,26 21,13 13,90
9| Iwonicz-Zdrgj 10 743 809 2942 952 27,39 28,38 9,44
10 Jedlicze 3104 528 2947 793 94,95 8,60 8,04
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11| Kanczuga 3262763 4 240 530 129,97 10,89 13,23
12| Kolbuszowa 17 568 277 15 085 268 85,87 24,15 20,51
13| Kotaczyce 5401 453 4144 138 76,72 18,88 15,58
14| Lesko 8909 409 7354 297 82,55 25,86 21,65
15| Narol 5501 156 8 823 678 160,40 19,75 27,21
16| Nisko 16 796 111 16 031 996 95,45 28,39| 26,96
17| Nowa Deba 19 019 878 6292 168 33,08 32,15 12,13
18| Nowa Sarzyna 10 692 950 6017 098 56,27 17,79| 1042
19| Oleszyce 6 977 832 7343177 105,24 30,31 30,87
20| Pilzno 8 760 020 10 869 876 124,09 1561) 18,94
21| Pruchnik 9593 977 2602 191 27,12 27,02 8,67
22| Przectaw 4493117 3932963 87,53 14,12 12,74
23| Radomysl Wielki 9382 764 3951001 42,11 22,32 10,45
24| Ropczyce 14 415 189 13199 331 91,57 19,00) 17,66
25| Rudnik nad Sanem 6550 173 60 243 0,92 23,36 0,27
26| Rymanéw 11 064 821 10 074 154 91,05 22,18 20,82
27| Sedziszéw Matopolski 9 021 338 10 469 902 116,06 15,43 16,81
28| Sieniawa 3144 953 6868 115 218,39 12,30| 23,53
29| Sokotéw Matopolski 14 136 806 9 552 483 67,57 26,23 19,18
30] Strzyzéw 9 603 691 7254 482 75,54 1592| 12,75
31| Tyczyn 10 766 855 4916 186 45,66 29,94 15,99
32| Ulanéw 6 762 632 6422 149 94,97 29,28 27,52
33| Ustrzyki Dolne 14 493 067 6 593 960 45,50 25,61 12,30
34| Zagorz 16 939 462 6 541 663 38,62 3541 16,53
Miasta-gminy razem 342 315827 246 312 840 71,95 22,37 16,78
GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 3188511 2241 299 70,29 23,79 17,16
2| Baligréd 3179 600 4836 402 152,11 26,60 31,36
3| Besko 3745 004 3824 658 102,13 24,22 24,17
4| Biatobrzegi 10 743 863 6 387 096 59,45 40,75 26,15
5| Bircza 1 385 852 4 076 594 294,16 6,47 15,80
6| Bojanéw 5225275 4130 757 79,05 22,88 18,04
7| Borowa 9919913 231 359 2,33 42,54 1,70
8| Brzyska 1241 691 1893518 152,50 7,02| 10,20
9| Bukowsko 3501673 3777401 107,87 17,40 17,59
10| Chitopice 4204 835 2 555 285 60,77 24,88 15,92
11| Chmielnik 3083 196 1925 357 62,45 14,98 10,46
12| Chorkéwka 2693 058 3315010 123,09 8,03 9,37
13| Cisna 2 405 841 882 506 36,68 26,69 10,01
14| Cmolas 7090 841 3154 823 44,49 26,68 13,24
15| Czarna (Bieszczadzka) 1999 311 922 892 46,16 21,22 12,34
16| Czarna (Debicka) 2245636 5543176 246,84 6,64 14,73
17| Czarna (Lancucka) 4676 475 3617 314 77,35 15,21 11,65
18| Czermin 7364994 2892 463 39,27 31,30[ 15,55
19| Czudec 6 699 465 4479 311 66,86 15,48 13,21
20| Debica 24 620 702 19 875 840 80,73 30,15 27,64
21| Debowiec 5763 680 3310823 57,44 21,62 13,43
22| Domaradz 2843 259 1985 199 69,82 1557| 11,14
23| Dubiecko 3461 496 4273 276 123,45 11,06 13,87
24| Dydnia 5263777 1748 484 33,22 20,39 7,70
25| Dynéw 2915 367 518 251 17,78 13,70 2,70
26| Dzikowiec 6 732 075 4047218 60,12 30,75 19,99
27| Fredropol 10 579 256 1008 728 9,53 41,12 5,52
28| Frysztak 7 896 415 1689 278 21,39 23,90 6,26
29| Gac 1740524 1286 994 73,94 13,83 9,98
30[ Gawluszowice 324 504 1008 174 310,68 347 12,16
31| Gorzyce 10 577 067 4709 527 44,53 20,24 12,29
32| Grebdéw 9 235898 5414 898 58,63 28,43| 17,82
33| Grodzisko Dolne 15 231 985 5086 298 33,39 44,81 21,01
34| Haczow 5331079 3912100 73,38 20,83| 15,55
35| Harasiuki 2726 739 694 449 25,47 12,92 3,54
36| Horyniec-zdréj 3512461 3305 452 94,11 19,64| 18,56
37| Hyzne 5846 724 2 686 683 45,95 27,20 14,58
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38| Iwierzyce 1466 545 3102 363 211,54 7,54 13,78
39| Jarocin 8916 085 1973044 22,13 45,70 14,86
40| Jarostaw 13 974 369 6194 448 44,33 36,59 19,35
41| Jasienica Rosielna 5185 547 4788 316 92,34 20,20 18,53
42| Jaslo 4718 082 1962 240 41,59 11,95 5,36
43| Jasliska 452 354 2283804 504,87 7,85 31,01
44| Jawornik Polski 1451414 876 329 60,38 10,11 6,45
45 Jezowe 9561 687 5456 716 57,07 27,01 16,99
46| Jodtowa 4704 644 909 526 19,33 23,93 5,96
47|  Kamien 9274 816 4197121 45,25 31,41 18,16
48| Komancza 2926 801 1501 294 51,29 19,02 10,22
49| Korczyna 6175 640 3385870 54,83 19,18 11,15
50| Krasiczyn 1011273 1339 383 132,45 8,13 10,02
51| Krasne 2903 201 2398 215 82,61 11,91 9,49
52| Krempna 635 239 667 616 105,10 8,38 8,72
53| Kroscienko Wyzne 2755223 2965 316 107,63 20,95 20,97
54| Krzeszéw 12 748 504 7773016 60,97 55,40 42,63
55| Krzywcza 1809 137 42 589 2,35 12,05 0,33
56| Kurytléwka 6469 179 1264 960 19,55 29,98 7,40
57| Laszki 4220984 1918 349 45,45 20,60 9,63
58| Lezajsk 17 304 012 16 001 386 92,47 29,73 26,88
59| Lubaczéw 14 584 522 2896 105 19,86 38,75 11,27
60| Lubenia 2997 657 7 860 726 262,23 19,32 39,08
61| Lutowiska 3568 596 1479 386 41,46 31,70 16,41
62| tancut 11311024 9147117 80,87 20,56 15,92
63| Majdan Krélewski 8572 640 4114121 47,99 30,35 16,67
64| Markowa 5905 497 1375154 23,29 28,63 8,17
65| Medyka 1570 626 2747401 174,92 8,91 14,26
66| Miejsce Piastowe 8 899 939 4 640 600 52,14 22,36 12,79
67| Mielec 7498 165 4 848 954 64,67 22,15 14,34
68| Niebylec 1374 099 4100 015 298,38 5,44 15,13
69| Niwiska 6927 370 5462 940 78,86 32,96 27,50
70{ Nowy Zmigréd 3750125 1019 050 27,17 14,12 4,13
71| Nozdrzec 4850 832 2320177 47,83 17,75 9,03
72| Olszanica 681 762 3 950 849 579,51 4,76 24,34
73| Orly 3818819 2 886 966 75,60 15,54 11,43
74| Osiek Jasielski 2 076 803 2554 924 123,02 13,19 16,67
75| Ostrow 13 553 590 5 668 537 41,82 25,56 12,66
76| Padew Narodowa 5412 850 1842175 34,03 30,57 12,77
77| Pawlosiow 3069 827 3201 252 104,28 15,39 15,43
78| Przemysl| 3 042 968 281 997 9,27 11,48 1,18
79| Przeworsk 7524 298 4421 257 58,76 19,41 12,08
80| Pysznica 6 455 800 3 645 345 56,47 24,52 14,36
81| Radomysl nad Sanem 7186 953 8 388 863 116,72 29,69 32,98
82| Radymno 3532 840 4 061 248 114,96 11,17 12,43
83| Rakszawa 1906 730 1418 668 74,40 10,05 7,35
84| Ranizéw 9906 278 2101 509 21,21 33,64 9,52
85| Rokietnica 1162712 1128 629 97,07 9,96 8,91
86| Rozwienica 11243 391 2285210 20,32 39,08 11,10
87| Sanok 8955014 5512 645 61,56 19,72 12,16
88| Skotyszyn 3565118 3 696 534 103,69 10,26 11,14
89| Solina 9 093 521 7468 124 82,13 35,12 30,16
90| Stary Dzikéw 3113 066 3 365 259 108,10 19,62 18,90
91| Stubno 1360 363 565 003 41,53 10,70 4,54
92| Swilcza 7641161 6 303 367 82,49 17,89 15,14
93| Tarnowiec 1814531 1808 773 99,68 7,83 7,99
94| Tryncza 9 686 387 3557477 36,73 32,80 14,17
95| Trzebownisko 10 024 307 9638 416 96,15 18,51 17,79
96| Tuszéw Narodowy 7077173 1665 503 23,53 27,35 8,19
97| Tyrawa Wotoska 174701 505 333 289,26 2,70 7,49
98| Wadowice Gérne 4 316 420 562 394 13,03 19,67 2,92
99| Wigzownica 8 448 886 5893 841 69,76 24,61 17,51
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100| Wielkie Oczy 1257591 1598 076 127,07 11,82 11,98
101| Wielopole Skrzynskie 2272210 3016 108 132,74 9,53 12,22
102| Wisniowa 4626 130 4254 273 91,96 18,22 17,45
103| Wojaszéwka 2893 307 2844 187 98,30 12,74 12,51
104| Zaklikéw 1941 452 4269 710 219,92 8,75 16,60
105| Zaleszany 7293 037 4085721 56,02 25,71 15,49
106| Zarszyn 6 056 124 6 003 310 99,13 20,88 21,47
107| Zarzecze 4301436 969 874 22,55 19,56 4,98
108| Zolynia 5011 004 3 606 539 71,97 20,75 15,86
109 Zurawica 1124785 654 738 58,21 3,47 2,09
110|  Zyrakéw 4220 708 2861991 67,81 11,85 8,32

Gminy wiejskie razem 606 517 922| 382 807 170 63,12 21,56 14,55




Zadhu zenie jednostek samorz adu terytorialnego w 2012 roku

Tabela F

Zobowi gzania (w zt)

w tym z tytutu:

Relacja

Relacja
zobowi gzan

_kre(?ytéw 20bowi gzan niepodlegaj gcych
Lp. Nazwa jednostki ) i pozyczek ) do dochodow Wy{ggz(?nlu
ogotem podlegaj acych | zobowi azan ogétem z I|m|Fow‘
taczna wytgczeniu wymagalnych (W %) zadhu zen!a
kwota z limitow do dochodéw
zadtu zenia (w %)
1 2 3 4 5 6 7 8
Samorz ad wojewédztwa 325 488 603 325 488 603 0 0 37,34 37,34
POWIATY

1| bieszczadzki 12 419 328 12 419 328 0 0 42,79 42,79
2| brzozowski 4 550 000 4 550 000 0 0 7,40 7,40
3| debicki 3782 163 3782163 0 0 3,41 3,41
4| jarostawski 42 000 000 42 000 000 0 0 29,76 29,76
5| jasielski 39 381 948 39 381 948 0 0 36,69 36,69
6| kolbuszowski 17 405 969 17 402 791 0 3177 44,54 44,54
7| krosnienski 13 448 300 13 448 300 0 0 18,81 18,81
8| leski 2 420 000 2 420 000 0 0 8,35 8,35
9| lezajski 28 035 312 28 030 558 0 4753 38,57 38,57
10[ Ilubaczowski 16 290 000 16 290 000 460 452 0 25,34 24,62
11| fancucki 24 742 744 24 733 993 0 8 751 40,58 40,58
12| mielecki 6 920 077 6 917 500 0 2577 5,52 5,562
13| nizanski 7 444 667 7 444 667 0 0 15,98 15,98
14| przemyski 31 405 472 31 405 472 0 0 83,66 83,66
15| przeworski 9 565 143 9519 823 0 45 321 15,21 15,21
16| ropczycko-sedziszowski 4 000 000 4 000 000 0 0 5,15 5,15
17| rzeszowski 42 692 017 42 692 017 2 476 800 0 42,08 39,64
18| sanocki 22 125 028 22 125 028 0 0 25,43 25,43
19| stalowowolski 24 614 574 24 614 574 0 0 27,55 27,55
20| strzyzowski 12 774 836 12 774 836 0 0 22,43 22,43
21| tarnobrzeski 14 333 152 14 301 609 3453 100 31543 33,20 25,20
Powiaty razem 380 350 729 380 254 607 6 390 352 96 123 25,10 24,68
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MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1| Krosno 106 853 194| 106842431 0 10 763 41,27 41,27
2| Przemysl 175 406 000] 167 757 231 462 000 7 648 769 53,50 53,36
3| Rzeszéw 410281341 409 959 150 0 322191 46,67 46,67
4 Tarnobrzeg 114 681 666 111 090 419 0 3591 247 57,57 57,57
Miasta na prawach powiatu razem 807 222 201 795 649 231 462 000 11 572 970 48,48 48,45
MIASTA
1| Debhica 52 673 000 52 673 000 3500 000 0 41,19 38,45
2| Dynoéw 5271 596 5271 596 3290 632 0 27,46 10,32
3| Jarostaw 38 078 000 38 078 000 0 0 36,83 36,83
4| Jaslo 22 915 383 22 131 516 0 783 867 18,79 18,79
5| Lezajsk 11 045 635 10 844 675 0 200 960 31,51 31,51
6| Lubaczéw 17 081 154 17 081 080 0 74 54,05 54,05
7| ‘tancut 16 041 940 16 040 000 0 1940 33,52 33,52
8| Mielec 1613 0 0 1613 0,00 0,00
9| Przeworsk 21937 212 21 937 000 0 212 52,59 52,59
10 Radymno 3205 730 3205 730 0 0 20,87 20,87
11| Sanok 39 467 871 37 255 513 0 2212359 38,56 38,56
12| Stalowa Wola 45 600 000 45 600 000 0 0 21,37 21,37
Miasta razem 273319134 270118110 6 790 632 3201 024 26,59 25,93
MIASTA-GMINY
1| Baranéw Sandomierski 7529 904 7 059 335 7 059 335 470 570 20,21 1,26
2| Btazowa 11 592 406 11 592 406 0 0 41,29 41,29
3| Boguchwata 22 801 469 22 800 690 0 780 49,37 49,37
4| Brzostek 14 954 001 14 949 684 0 4317 35,63 35,63
5| Brzozow 40 365 329 40 365 329 0 0 53,10 53,10
6| Cieszandw 11117117 11116 820 0 297 43,89 43,89
7| Dukla 13 515 024 13 515 024 2194 696 0 29,21 24,47
8| Glogéw Matopolski 16 511 530 16 510 000 0 1530 33,05 33,05
9| Iwonicz-Zdr¢j 16 577 115 16 121 000 0 456 115 51,66 51,66
10 Jedlicze 11 297 892 11 297 892 701 615 0 32,06 30,07
11| Kanczuga 3515 688 3483 000 0 32688 10,97 10,97
12| Kolbuszowa 32885 099 32 885 000 2 650 000 99 46,34 42,60
13| Kotaczyce 10 773 956 10 773 956 0 0 38,13 38,13
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14| Lesko 19 357 402 19 340 385 0 17 017 54,48 54,48
15[ Narol 13 641 000 13 641 000 1197 000 0 44,09 40,22
16| Nisko 5 145 146 5145 146 0 0 7,20 7,20
17| Nowa Deba 21 207 358 21 207 358 0 0 40,17 40,17
18| Nowa Sarzyna 13 214 996 13 214 996 0 0 22,01 22,01
19| Oleszyce 9123 026 9 123 026 2514 840 0 36,00 26,08
20 Pilzno 26 785 353 26 780 804 3788778 4 549 49,96 42,89
21| Pruchnik 260 000 260 000 0 0 0,90 0,90
22| Przectaw 11 909 834 11 909 834 0 0 38,51 38,51
23| Radomysl Wielki 5 769 686 5 769 686 0 0 14,05 14,05
24| Ropczyce 23 366 036 23 366 036 0 0 31,30 31,30
25| Rudnik nad Sanem 10 324 480 10 324 480 0 0 43,13 43,13
26| Rymanéw 18 906 807 18 906 807 0 0 42,84 42,84
27| Sedziszéw Matopolski 15 545 855 15 545 810 0 45 25,04 25,04
28| Sieniawa 13 516 872 13 516 872 1736914 0 50,13 43,68
29| Sokotéw Matopolski 14 918 395 14 918 395 0 0 30,31 30,31
30| Strzyzéw 19 033 819 18 990 000 11 889 010 43819 34,31 12,88
31| Tyczyn 15500 313 15 500 313 4851017 0 55,29 37,98
32| Ulanéw 1112 000 1112000 0 0 4,62 4,62
33| Ustrzyki Dolne 10 805 297 10 804 595 0 702 18,86 18,86
34| Zagérz 12 986 042 12 985 797 0 245 30,24 30,24
Miasta-gminy razem 495 866 246 494 833 475 38 583 204 1032771 33,75 31,13
GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 907 219 907 219 907 219 0 6,45 0,00
2| Baligrod 6 019 675 5767 051 0 252 624 42,72 42,72
3| Besko 3298 953 3298 953 3298 953 0 20,80 0,00
4| Bialobrzegi 5099 125 5099 125 3184 375 0 21,24 7,98
5| Bircza 8830019 8 197 559 0 632 460 33,34 33,34
6| Bojanow 7 641 097 7 620 329 1027918 20 768 33,38 28,89
7| Borowa 7 813071 7811613 0 1458 46,58 46,58
8| Brzyska 3560012 3560012 0 0 19,60 19,60
9| Bukowsko 7 767 055 7 767 055 411 087 0 41,42 39,23
10{ Chiopice 3834 000 3834 000 0 0 24,18 24,18
11] Chmielnik 5260 516 5260 516 0 0 29,20 29,20
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12| Chorkéwka 1776 157 1772 048 956 048 4109 5,15 2,38
13| Cisna 4109 760 4095 693 0 14 067 45,70 45,70
14| Cmolas 9340591 9 253 978 375361 86 613 38,51 36,96
15| Czarna (Bieszczadzka) 3134633 3134633 3134633 0 44,39 0,00
16| Czarna (Debicka) 20 032518 20 032 518 732 963 1 53,55 51,59
17| Czarna (Lancucka) 11 387 261 11 387 261 0 0 34,95 34,95
18| Czermin 6 316 000 6 316 000 6 316 000 0 32,19 0,00
19 Czudec 12 756 800 12 756 800 0 0 38,66 38,66
20| Debica 6 129 659 5 758 786 2 957 591 370873 8,33 4,31
21| Debowiec 13 803 441 13796 278 973 025 7163 56,85 52,84
22| Domaradz 4515 925 4 394 240 0 121 685 25,14 25,14
23| Dubiecko 17 657 150 16 515 460 108 252 1141 690 59,14 58,78
24| Dydnia 8 275 749 8 241 404 0 34 345 35,25 35,25
25| Dyndéw 2 666 766 2 666 666 0 100 14,01 14,01
26| Dzikowiec 5 496 000 5 496 000 3 550 000 0 23,25 8,23
27| Fredropol 11 617 492 10 673 802 0 943 690 59,27 59,27
28| Frysztak 17 253 691 17 252 915 2 399 444 776 59,29 51,04
29| Ga¢ 3 355 641 3 355 322 283 444 319 26,71 24,46
30/ Gawluszowice 2 766 950 2 766 950 0 0 36,16 36,16
31| Gorzyce 9823 150 9823 150 0 0 25,74 25,74
32| Grehéw 4961 400 4 961 400 0 0 15,03 15,03
33| Grodzisko Dolne 3 646 061 3 646 061 3 646 061 0 15,28 0,00
34| Haczéw 2990 563 2990 383 0 180 11,49 11,49
35| Harasiuki 9514 986 9514 986 0 0 48,23 48,23
36| Horyniec-Zdroj 3597 748 3597 023 0 725 20,52 20,52
37| Hyzne 2910 000 2910 000 900 000 0 14,89 10,29
38| lwierzyce 5215 617 5215 617 4813 251 0 23,07 1,78
39| Jarocin 2 405 639 2 405 416 0 223 13,46 13,46
40| Jarostaw 1943 000 1943 000 0 0 5,65 5,65
41| Jasienica Rosielna 9219 200 9219 200 0 0 35,59 35,59
42| Jasto 13 434 501 13 434 501 9 434 501 0 34,03 10,13
43| Jasliska 0 0 0 0 0,00 0,00
44| Jawornik Polski 7171 227 6901 183 0 270 044 53,35 53,35
45|  Jezowe 13 226 958 13 226 958 13 226 958 0 41,98 0,00
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46| Jodtowa 4166 383 4162 500 0 3883 25,26 25,26
47| Kamien 5610 857 5610 857 0 0 24,46 24,46
48| Komancza 7 682 685 7 567 483 0 115 202 52,42 52,42
49| Korczyna 11137 244 11 137 244 0 0 37,24 37,24
50| Krasiczyn 736 280 736 280 0 0 5,52 5,52
51| Krasne 4 146 060 4 146 000 0 60 15,61 15,61
52| Krempna 1984 040 1620 693 1620 693 363 347 26,30 4,82
53| Kroscienko Wyzne 1 800 000 1800 000 0 0 12,87 12,87
54| Krzeszow 7 694 821 7 694 821 0 0 43,90 43,90
55| Krzywcza 7872 405 7 872 405 280 250 0 60,83 58,66
56| Kurytdwka 2 895 923 2 895 923 0 0 15,98 15,98
57| Laszki 1947 462 1947 462 1397 462 0 8,49 2,40
58| Lezajsk 6 077 055 6 048 130 0 28 925 11,09 11,09
59| Lubaczéw 10210 779 10 187 716 0 23 063 35,92 35,92
60| Lubenia 4 431 540 4 431 540 4 431 540 0 24,47 0,00
61| Lutowiska 1482 000 1482 000 1482 000 0 15,14 0,00
62| tancut 8 285 034 8 285 034 0 0 14,41 14,41
63| Majdan Krélewski 0 0 0 0 0,00 0,00
64| Markowa 1817 405 1817 290 0 115 9,31 9,31
65| Medyka 4753741 4753 741 0 0 23,66 23,66
66| Miejsce Piastowe 17 467 826 17 467 826 402 399 0 49,09 47,96
67| Mielec 6 770 751 6 770 751 5 960 422 0 19,46 2,33
68| Niebylec 549 996 549 996 0 0 2,10 2,10
69| Niwiska 6 159 832 6 159 576 0 256 29,91 29,91
70  Nowy Zmigréd 6 163 860 6 163 363 0 497 24,04 24,04
71| Nozdrzec 4 815 363 4815 031 0 332 18,84 18,84
72| Olszanica 2302 728 2297104 0 5624 15,02 15,02
73] Orly 4514 872 4 334 395 4 334 395 180 476 17,69 0,71
74| Osiek Jasielski 7201 933 7201 933 7 201 933 0 51,96 0,00
75| Ostrow 12 156 563 11 602 244 0 554 319 30,20 30,20
76| Padew Narodowa 6 339 646 6 315 384 1712551 24 261 40,95 29,89
77| Pawlosiow 0 0 0 0 0,00 0,00
78| Przemysl 9722721 9722718 0 3 36,78 36,78
79| Przeworsk 14 350 000 14 350 000 0 0 42,79 42,79
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80| Pysznica 9284 315 9 283 695 0 620 36,45 36,45
81| Radomysl nad Sanem 14 527 952 14 066 776 1151 396 461 176 61,86 56,96
82| Radymno 2204 103 1687 500 0 516 603 6,66 6,66
83| Rakszawa 485 000 485 000 0 0 2,38 2,38
84| Ranizéw 11 611 133 11 150 743 0 460 390 49,20 49,20
85| Rokietnica 0 0 0 0 0,00 0,00
86| Rozwienica 11 195 891 10 974 652 0 221 240 54,72 54,72
87| Sanok 8117 935 8 110 000 0 7935 16,76 16,76
88| Skolyszyn 8 146 990 8 134 510 425 000 12 480 23,30 22,09
89| Solina 5084 773 5084 773 119 759 0 19,45 18,99
90| Stary Dzikéw 2487 109 2487 109 0 0 14,05 14,05
91| Stubno 3314 000 3314 000 2 011 000 0 23,88 9,39
92| Swilcza 19 986 372 19 984 037 0 2335 45,94 45,94
93| Tarnowiec 8 004 596 8 004 596 344 445 0 33,51 32,07
94| Tryhcza 4184 624 4177138 0 7 486 15,63 15,63
95| Trzebownisko 9 845 000 9 845 000 0 0 18,61 18,61
96| Tuszéw Narodowy 7865 115 7865 115 0 0 38,39 38,39
97| Tyrawa Wotoska 500 000 500 000 0 0 7,26 7,26
98| Wadowice Goérne 5 830 000 5 830 000 0 0 27,97 27,97
99| Wigzownica 8 753 787 8 752 000 386 000 1787 27,25 26,05
100 Wielkie Oczy 2 258 750 2 258 750 0 0 16,52 16,52
101 Wielopole Skrzynskie 8 890 000 8 890 000 0 0 35,22 35,22
102 Wisniowa 11 740 505 11 740 505 130 555 0 47,41 46,89
103 Wojaszéwka 374 020 374 020 0 0 1,57 1,57
104 Zaklikéw 6 052 676 6 052 676 0 0 25,12 25,12
105 Zaleszany 4 600 000 4 600 000 0 0 17,53 17,53
106 Zarszyn 13 851 541 13 851 042 386 845 499 50,25 48,85
107 Zarzecze 10 315 138 10 315 138 0 0 52,30 52,30
108| Zolynia 7973 815 7 365 429 0 608 387 36,50 36,50
109| Zurawica 9 856 102 9264 473 0 591 629 29,52 29,52
110| Zyrakéw 20 103 667 20 103 667 1378 100 0 55,86 52,03
Gminy wiejskie razem 743 175 691 735 078 847 97 793 830 8 096 844 27,81 24,15




DZIALALNOSC RIO W RZESZOWIE

Dziatalno $€ Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie w 2012 roku

Regionalne izby obrachunkowe zostaty powotane z dniem 1 stycznia 1993
roku, na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych?, jako panstwowe organy nadzoru i kontroli trzech nie-
zaleznych i samodzielnych szczebli samorzadu terytorialnego, wykonujgcych
zadania na rzecz wspoélnot lokalnych i regionalnych, jak réwniez ich zwigzkow
i stowarzyszen.

Do podstawowych aktéw prawnych okreslajgcych pozycije ustrojowa i funk-
cjonalng regionalnych izb obrachunkowych nalezy zaliczyc¢:

—  Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku?,
— Ustawe o regionalnych izbach obrachunkowych,

—  Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych?,

—  Ustawe z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym?,

—  Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym>,
—  Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewdédztwas®.

Zgodnie z ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych, izby sprawujg

nastepujgce funkcje:

— nadzorcza,

—  opiniodawcza,

—  kontrolng,

— informacyjng i szkoleniowa.

Dziatalno $¢ nadzorcza

Wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych w zakresie dzia-
talnosci nadzorczej obejmuje uchwaly i zarzadzenia, podejmowane przez orga-
ny jednostek samorzgdu terytorialnego w nastepujgcych sprawach:

1. procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2.  budzetuijego zmian,

3. zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokosé diugu publicznego
jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

1J.t.: DzU 2012, poz. 1113.

2DzU nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

8 Ustawa obowigzuje od 1 stycznia 2010 r. (DzU 2013 poz. 885 z pdézn. zm.), zastgpita
poprzednio obowigzujgcg ustawe z 30 czerwca 2005 r. (DzU nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

4 DzU 2013, poz. 594 z pézn. zm.

5 DzU 2013, poz. 595 z p6zn. zm.

5 DzU 2013, poz. 596 z p6zn. zm.
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4. zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego,
5. podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy

— Ordynacja podatkowa’,

6. absolutorium,
7. wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

W 2012 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie obejmowata
swym zasiegiem fgcznie 198 jednostek z terenu wojewddztwa podkarpackiego,
w tym:

— 156 gmin,

— 21 powiatéw ziemskich,

— 4 miasta na prawach powiatu,
— 1 samorzad wojewddztwa,

— 16 zwigzkoéw miedzygminnych.

W 2012 roku odbyto sie 27 posiedzen Kolegium Izby, podczas ktérych zba-
dano ogotem 12 736 uchwat i zarzgdzen organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz organéw zwigzkéw miedzygminnych. Dla poréwnania, w roku 2011
liczba zbadanych uchwat i zarzgdzen organdw jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz uchwat organéw zwigzkéw miedzygminnych wynosita 12 421.

W wyniku badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jednostek
samorzadu terytorialnego i uchwat zwigzkéw miedzygminnych Kolegium Izby
dokonato nastepujgcych ustalen:

— 12 389 z nich nie naruszato prawa,
— 347 naruszato prawo, z czego 31 w sposéb nieistotny.

Na skutek wszczetego postepowania nadzorczego Kolegium Izby stwierdzi-
to niewaznos$¢ 104 uchwalt i zarzgdzen, z tego:

— w37 przypadkach stwierdzono niewazno$¢ w czesci,
— w67 przypadkach stwierdzono niewazno$¢ w cato$ci.

W 200 przypadkach wszczete postepowanie zostato umorzone z uwagi na
usuniecie naruszenia prawa przez jednostki samorzadu terytorialnego i zwigzki
miedzygminne w okreslonym terminie. W 12 przypadkach Kolegium Izby
stwierdzito naruszenie prawa bez stwierdzenia niewaznosci. Opisane sytuacje
dotyczyly uchwat i zarzgdzen minionego roku budzetowego. Szczegétowe in-
formacje o rozstrzygnieciach nadzorczych badanych uchwat i zarzgdzen przed-
stawiajg tabele 1 i 2.

Wystepujace w 2012 roku nieprawidtowosci w badanych przez Izbe uchwa-
tach i zarzgdzeniach dotyczyty:
< budzetu:

— ustalenie rezerwy celowej na zarzgdzanie kryzysowe w kwocie mniej-
szej niz wynikata z prawidtowego obliczenia — naruszenie art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym®,

— ujecie w ramach funduszu soteckiego wydatkéw majgtkowych prze-
znaczonych na wykonanie chodnikéw przy drogach wewnetrznych
w dziale 600 ,Transport i tgcznos¢”, w rozdz. 60016 ,Drogi publiczne

7 DzU 2005 nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.
8 J.t.: DzU 2013, poz. 1166.
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R/

gminne”, zamiast w rozdz. 60017 ,Drogi wewnetrzne” — naruszenie
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w spra-
wie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i roz-
chodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych®,

ujecie wydatkéw biezgcych przeznaczonych na wplate na rzecz izby
rolniczej w dziale 010 ,Rolnictwo i fowiectwo”, rozdz. 01030 ,lzby rol-
nicze” § 2850 ,Wpfaty na rzecz izby rolniczej” w grupie wydatkow jed-
nostek budzetowych, podgrupie wydatkéw zwigzanych z realizacjg ich
statutowych zadan, zamiast w grupie wydatkéw na dotacje — narusze-
nie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczego-
towej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych,

wyodrebnienie w budzecie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z reali-
zacjg zadan w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami sa-
morzadu terytorialnego w dziale 852 ,Pomoc spoteczna”, rozdz.
85204 ,Rodziny zastepcze” w kwocie rozbieznej z kwotami wynikaja-
cymi z planu dochodéw i wydatkow budzetu — naruszenie art. 237 ust.
2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

«» zmian budzetu:

zaplanowanie przez rade powiatu w budzecie powiatu na 2012 rok
dochodbéw w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”,
rozdz. 92105 ,Pozostate zadania w zakresie kultury” § 0830 ,Wptywy
z ustug” w kwocie 5000 zt z tytutu $wiadczonych na rzecz sponsora
ustug reklamowych w oparciu 0 umowe sponsoringu — naruszenie art.
4 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 2 ustawy 0 samorzgdzie powiatowym,
przeniesienie w planie wydatkéw biezgcych, w dziale 600 ,Transport
i tacznos¢”, rozdz. 60001 ,Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe”,
wydatkow z grupy ,wydatki jednostek budzetowych”, wydatkéw zwig-
zanych z realizacjg zadanh statutowych do grupy ,dotacje na zadania
biezgce”, jako dotacje podmiotowg dla jednostek spoza sektora finan-
séw publicznych — ,Przewozy Regionalne” Sp. z 0.0. — naruszenie art.
131 i art. 126 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 50 ust.
1 pkt 2 lit. ¢, art. 51 ust. 1 pkt 1, art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym?1°,

btedne zaklasyfikowanie w § 1 uchwaly dochodéw w dziale 600
.rransport i tgcznosé”, rozdz. 6017 ,Drogi wewnetrzne” do § 2440
,Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje
zadan biezgcych jednostek sektora finansow publicznych”, zamiast do
§ 6630 ,Dotacje celowe otrzymane z samorzagdu wojewodztwa na in-
westycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien
(umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego” — naruszenie
§ 2 rozporzadzenia Ministra Finans6w w sprawie szczego6towej klasy-
fikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzgcych ze Zrodetl zagranicznych w zwigzku z art. 39 ustawy
o finansach publicznych,

9 DzU nr 38, poz. 207.
10'DzU 2011 nr 5, poz. 13.
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ujecie zwiekszenia wydatkéw budzetowych w kwocie 1795 zt na kon-
serwacje rowéw melioracyjnych w dziale 010 ,Rolnictwo i towiectwo”,
rozdz. 01030 ,lzby rolnicze” § 2850 ,Wptaty gmin na rzecz izb rolni-
czych w wysokosci 2% uzyskanych wptywéw z podatku rolnego”, za-
miast w dziale 010 ,Rolnictwo i fowiectwo”, rozdz. 01008 ,Melioracje
wodne” § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” — naruszenie rozporzgdze-
nia Ministra Finanséw w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $srodkéw pochodzgcych ze
Zrédet zagranicznych,

podjecie przez rade gminy uchwaly, rozstrzygajgcej wniosek sotectwa
dotyczacy przyznania srodkéw z funduszu soteckiego, w sytuacji, gdy
nie zostata przeprowadzona procedura okreslona w art. 4 ust. 5 usta-
wy o funduszu soteckim — naruszenie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 20 lu-
tego 2009 roku o funduszu soteckim??;

wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian:

zaniechanie uchwalenia do wieloletniej prognozy finansowej zwigzku,
wraz z prognozg kwoty ditugu na lata 2012-2015, objasnien przyjetych
wartosci — naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach pub-
licznych,

okreslenie przez rade upowazniehh do zaciggania zobowigzan zawar-
tych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w sposéb
uniemozliwiajgcy jednoznaczne ustalenie wysokosci tych upowaznien —
naruszenie art. 228 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

udzielenie wéjtowi gminy upowaznienia do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania w 2012
roku zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, okreslonych
w zalgczniku nr 2 do uchwaly, w tgcznej kwocie 130 684 zt, w sytuaciji,
gdy upowaznienie powyzsze wynika wprost z planu finansowego jed-
nostki organizacyjnej gminy na 2012 rok — naruszenie art. 228 ust. 1
pkt 1 oraz ust. 2 w zwigzku z art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finan-
sach publicznych,

zaplanowanie w zatgczniku nr 2 uchwaly przedsiewziecia majatkowe-
go pn. ,Uruchomienie systemu monitoringu okolicy rynku miejskiego —
poprawa bezpieczenstwa turystéw i mieszkancow” z ustalonym limi-
tem wydatkéw na rok 2013 w kwocie 17 700 zi, poprzez niespetnienie
warunku wieloletniosci przedsiewziecia — naruszenie art. 226 ust. 4
ustawy o finansach publicznych,

ustalenie planowanej kwoty diugu na lata 2014-2021 w nieprawidio-
wej wysokosci, tj. w wysokosci nizszej o 156 051 zt od wynikajgcej
z zaciggnietych na koniec 2011 roku i planowanych do zaciggniecia
w roku 2012 zobowigzan zaliczanych do panstwowego diugu publicz-
nego oraz poprzez nieuwzglednienie w prognozowanych rozchodach
petnej sptaty zadtuzenia ze wskazaniem sposobu jego sfinansowania
— naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych;

zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci
przekraczajgcej granice ustalong corocznie przez organ stanowigcy:

1 DzU nr 52, poz. 420 z pézn. zm.
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—  podjecie uchwat w sprawie zaciggniecia zobowigzania bez réwnocze-
snego wskazania zrodet, z ktérych zobowigzanie to zostanie pokryte —
naruszenie art. 58 ustawy o samorzgdzie gminnym;

zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow:

—  przekroczenie okreslonego w uchwale budzetowej limitu zobowigzan
z tytutu kredytow zaciggnietych na finansowanie planowanego deficy-
tu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — naruszenie art. 91
ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

—  przeznaczenie kredytu bankowego, zaciggnietego na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw, w ten sposoéb, ze kredyt ten
w czesci zostal przeznaczony na finansowanie planowanego deficytu
miasta, w sytuacji, gdy w uchwale budzetowej na 2011 rok nie okres-
lono limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych na finansowanie planowanego
deficytu budzetu miasta na 2011 rok — naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. ¢ ustawy o samorzgdzie gminnym w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych,

— niedokonanie zmian deficytu i limitu zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytéw i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu jed-
nostki, gdy zaciggana pozyczka przekracza planowany deficyt budze-
tu i limit zobowigzan na jego pokrycie — naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

— upowaznienie wojta do zaciggniecia zobowigzania w kwocie
36 000 zt, przekraczajgcego granice ustalong w budzecie gminy na
2012 rok, z przeznaczeniem na sfinansowanie stypendiow dla kazde-
go ucznia liceum ogolnoksztalcacego — naruszenie art. 216 ust. 2 pkt
5 w zwigzku z art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

udzielania poreczen:

— brak okre$lenia zrédet pokrycia zobowigzania zacigganego przez
gmine z tytulu udzielanego poreczenia — naruszenie art. 58 ustawy
0 samorzgdzie gminnym;

okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji oraz stawek udzielanych

dotacji dla jednostek organizacyjnych j.s.t.:

—  zawarcie we wzorze sprawozdania z wykonania prac i rob6t oswiad-
czenia 0 wiedzy na temat odpowiedzialnosci karnej, wynikajgcej z art.
233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny!? o tresci:
»a takze, ze znana jest mi odpowiedzialnosc¢ karna z art. 233 Kodeksu
karnego” — naruszenie art. 233 Kodeksu karnego;

zasad i zakresu przyznawania dotacji dla podmiotéw niezaliczonych do

sektora finanséw publicznych:

— nieprawidlowe okreslenie w uchwale wysokosci dotacji na poziomie
400 zt na kazde dziecko bez ustalenia jednoznacznie, jakiego okresu
dotyczy dotacja w kwocie 400 zt (jednorazowa, za miesigc, kwartat
itp.) — naruszenie art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku

12 DzU nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.
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o0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 312 i art. 40 ust. 1 ustawy o samo-
rzgdzie gminnym,

wprowadzenie wymogu dotgczania do wniosku o udzielenie dotacji
oswiadczen rodzicow lub opiekunéw prawnych, dotyczacych miejsca
ptacenia podatku, wedlug wzoru okredlonego w zatgczniku nr 1 do
uchwaty — naruszenie art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 3,

nieuwzglednienie absolwentow, ktérym w czerwcu wydano swiadectwo
ukonczenia szkoty, oraz uczniéw skreslonych z listy uczniéw w liczbie
uczniéw uprawnionych do dotacji za miesigce wakacyjne (lipiec i sier-
pien) — naruszenie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes-
nia 1991 roku o systemie o$wiaty'4,

ustalenie w uchwale terminu ztozenia wniosku o udzielenie dotacji dla
publicznego przedszkola i publicznej szkoty, zaktadanych przez inng
niz gmina osobe prawng lub osobe fizyczng — do dnia 30 wrzesnia ro-
ku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji, chyba ze wojt gminy wyra-
zi zgode na przedituzenie tego terminu na podstawie art. 58 ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty — naruszenie art. 80 ust. 4 ustawy o sys-
temie oswiaty,

umieszczenie w uchwale, w sposéb niezgodny z ustawg, zapisu, ze
dotacja celowa dla podmiotéw prowadzgcych ztobki przeznaczona
jest na sprawowanie opieki nad dzieckiem faktycznie uczeszczajgcym
do placowki do ukonczenia przez nie 3 lat — naruszenie art. 60 ust. 1
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

nieokreslenie podstawy obliczania dotacji — naruszenie art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty,

nieokreslenie w akcie normatywnym w sposéb jednoznaczny podsta-
wy obliczania dotacji celowej, odpowiednio dla prowadzonej przez
osobe prawng niebedacg jednostkg samorzgdu terytorialnego lub
osobe fizyczng szkoly publicznej prowadzgcej kwalifikacyjne kursy
zawodowe, na kazdego stuchacza kursu, ktéry zdat egzamin potwier-
dzajacy kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji, oraz dla
niepublicznej szkoly ponadgimnazjalnej prowadzacej kwalifikacyjne
kursy zawodowe, na kazdego stuchacza, ktéry zdat egzamin potwier-
dzajacy kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji — naru-
szenie art. 40 ustawy o samorzgdzie gminnym;

podatkow i optat lokalnych:

okreslenie terminu do skfadania deklaracji do dnia 15 stycznia kazde-
go roku podatkowego, zamiast do dnia 31 stycznia — naruszenie art. 6
ust. 9 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych?®,

btedne okreslenie w zatgczniku do uchwaty przedmiotu opodatkowa-
nia w zakresie budynkéw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczni-

13 DzU nr 45, poz. 235 z p6zn. zm.
14 DzU 2004 nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.
15 DzU 2010 nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.
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czej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych swiadczen — narusze-
nie art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

nieustalenie stawek optaty targowej na innych targowiskach niz tar-
gowisko w gminie i nieustalenie terminu ptatnosci optaty targowej —
naruszenie art. 15 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych,

podjecie uchwaty w sprawie stawek optaty za pojemniki z odpadami
komunalnymi o okreslonej pojemnosci, pomimo braku uchwaty stanowia-
cej akt prawa miejscowego o odbieraniu odpadéw komunalnych od wias-
cicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne — naruszenie art. 6k ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6¢
ust. 2 ustawy z dnia 19 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach?®,

okreslanie w uchwale terminu wyptaty wynagrodzenia inkasentowi —
naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym
w zwigzku z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

absolutorium:

podjecie przez zgromadzenie zwigzku gmin uchwaly o absolutorium
bez uzyskania opinii Regionalnej lzby Obrachunkowej w sprawie
wniosku komisji rewizyjnej — naruszenie ustawowych zasad dotycza-
cych udzielania absolutorium, wynikajacych z art. 18a ust. 3 w zwigz-
ku z art. 73a ustawy o samorzgdzie gminnym i z art. 199 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych,

gtosowanie nad projektem uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium
bez uprzedniego wypracowania przez komisje rewizyjng rady gminy
wniosku w sprawie udzielenia lub nieudzielania absolutorium — naru-
szenie art. 18a ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym,

zapoznanie sie przez zgromadzenie zwigzku gmin z uchwatg Skfadu
Orzekajgcego w sprawie zaopiniowania wniosku komisji rewizyjnej
zwigzku o udzielenie absolutorium, zamiast z uchwatg Sktadu Orzeka-
jacego w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez zarzad zwigz-
ku gmin sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 rok — naruszenie
art. 271 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych;

pominiecie elementu procedury ustawowej zwigzanej z udzieleniem
absolutorium na skutek zatwierdzenia przez rade gminy sprawozdania
z wykonania budzetu gminy za 2011 rok bez jednoczesnego zatwier-
dzenia sprawozdania finansowego za 2011 rok — naruszenie art. 270
ust. 4 ustawy o finansach publicznych;

pozostate uchwaly i zarzgdzenia:

ujecie w wykazie wydatkéw, ktdre nie wygasajg z koncem roku budze-
towego 2011, wydatku stanowigcego dotacje celowg dla samodzielne-
go publicznego zespotu opieki zdrowotnej, zwigzanego z zamowieniem
publicznym nierealizowanym przez powiat — naruszenie art. 251 ust. 2
w zwigzku z art. 263 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

16 DzU 2012, poz. 391 z pdzn. zm.
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W 2012 roku nie wystgpity przypadki ustalania przez Kolegium Izby budze-
téw dla j.s.t. i ich zwigzkéw ze wzgledu na nieuchwalenie przez ich organy sta-
nowigce budzetéw do 31 stycznia 2012 roku.

W roku sprawozdawczym do Wojewodzkiego Sgadu Administracyjnego
wptynety 3 skargi jednostek samorzgdu terytorialnego na uchwaty Kolegium
RIO. Wojewddzki Sgd Administracyjny w dwoch przypadkach oddalit skarge,
natomiast w jednym przypadku uchylit rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium.
Ponadto jedna jednostka zlozyta skarge kasacyjng do Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego.

W roku objetym sprawozdaniem nie wptynety do Izby powiadomienia od
skarbnikéw jednostek samorzadu terytorialnego o przypadkach dokonania kontr-
asygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

Dziatalno $¢ opiniodawcza

Do zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy wydawanie opinii w spra-
wach okreslonych w ustawach. Zakres spraw podlegajgcych opiniowaniu okresla
art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ktérego tres¢ uzupetniajg
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Opinie wydawane sg przez czionkéw Kolegium Izby, dziatajgcych w trzyoso-
bowych sktadach orzekajgcych, a w postepowaniu odwotawczym — w petnym
skiadzie Kolegium.

W 2012 roku Skiady Orzekajgce Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rze-
szowie wydaty tgcznie 1561 opinii, w tym:

a) 262 w sprawie mozliwosci sptaty kredytow i pozyczek,

b) 178 w sprawie projektow uchwat budzetowych,

c) 189 w sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze,

d) 191 w sprawie sprawozdah z wykonania budzetu jednostek samorzgdu
terytorialnego,

e) 188 w sprawie wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium,

f) 7 w sprawie mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,

g) 84 w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prog-
nozy ksztattowania sie dtugu publicznego,

h) 178 w sprawie projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,

i) 106 w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu (art. 246 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych),

i) 178 w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 usta-
wy o finansach publicznych).

Z ogolnej liczby 1561 opinii wydanych przez Sktady Orzekajgce w 2012 ro-
ku, 1082 to opinie pozytywne, 447 pozytywne z uwagami i 32 negatywne.

Nieprawidtowosci stwierdzone w opiniach sktadéw orzekajgcych:

o projektach uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego:

—  brak wskazania zr6det dochodéw budzetowych — naruszenie art. 235
ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

—  zaplanowanie dotacji celowej dla innej j.s.t. bez uprzedniego podjecia
stosownej uchwaly, stanowigcej podstawe do zawarcia porozumienia

o,
°n
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Z tg jednostkg — naruszenie art. 216 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych,

zaplanowanie rezerwy ogélnej mniejszej niz 0,1% wydatkéw budzetu
— naruszenie art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zaplanowanie rezerwy celowej z zakresu zarzgdzania kryzysowego
w kwocie nizszej niz ustawowa lub niezaplanowanie tej rezerwy — na-
ruszenie art. 26 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym,

brak uszczegotowienia zasady wykonywania budzetu, stosownie do
art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ust. 1 ustawy o finansach pub-
licznych w zwigzku z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach — naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o fi-
nansach publicznych,

zaplanowanie wydatkéw w formie rezerwy celowej na inwestycje, tj.
na zakup aparatury i sprzetu medycznego dla samodzielnych pub-
licznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych samorzad woje-
wodztwa jest organem zatozycielskim, w sytuacji, gdy samorzgd woje-
wodztwa jest uprawniony do udzielania dotacji celowych samodziel-
nym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej utworzonym przez woje-
wodztwo na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 114 ust. 1 pkt 1-6
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej??,
a wiec m.in. na inwestycje samodzielnych publicznych zaktadéw opie-
ki zdrowotnej, niezwigzane z realizacjg zadan w zakresie programow
zdrowotnych i promocji zdrowia, w tym zakup aparatury i sprzetu me-
dycznego — naruszenie art. 114 ust. 1 pkt 1-6 ustawy o dziatalnoSci
leczniczej,

niezaplanowanie wydatkéw w dziale 852 na realizacje zadan wias-
nych samorzadu wojewddztwa, wynikajgcych z art. 183 i art. 185 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej!® — naruszenie art. 183 i 185 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej,

niewyodrebnienie w wydatkach majgtkowych wydatkéw na programy
realizowane z udzialem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy o finansach publicznych — naruszenie art. 236 ust. 4 pkt 1
ustawy o finansach publicznych,

nieokreslenie limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozy-
czek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego — naruszenie art. 89 ust. 1,
art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

nieokreslenie szczeg6towych zasad wykonywania budzetu gminy w roku
budzetowym, wynikajgcych z odrebnych ustaw — naruszenie art. 212
ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,

okreslenie limitu zacigganych zobowigzan z tytutu kredytow i pozy-
czek na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu i na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan w sytuacji, gdy zaplanowane
w budzecie dochody przewyzszajg planowane wydatki, tj. stanowig
nadwyzke i réwnajg sie planowanym rozchodom na sptate wczesnigj

17 J.t.: DzU 2013, poz. 217.
18 DzU 2013, poz. 135 z pdzn. zm.
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zaciggnietych zobowigzan, a takze w sytuacji nieustalenia przycho-
dow budzetu — naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 4 i 6 ustawy o finansach
publicznych,
niewyodrebnienie w zestawieniu wydatkow ogotem, wydatkow biezgcych
oraz grup wydatkéw — naruszenie art. 236 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych;

o informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze:

stwierdzenie dokonania wydatkow z tytulu zaptaty odsetek za zwioke
(8 4580) — skutkujgce naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych —
naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?®,
stwierdzenie wymagalnych zobowigzan w sprawozdaniu Rb-Z — naru-
szenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

o sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego:

sporzadzenie sprawozdania z wykonania budzetu w szczego6towosci
mniejszej niz w uchwale budzetowej — naruszenie art. 267 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych,

brak w sprawozdaniu omowienia stopnia zaawansowania realizaciji
programéw wieloletnich — naruszenie art. 269 pkt 3 ustawy o finan-
sach publicznych,

brak w sprawozdaniu omowienia zmian w planie wydatkéw, doko-
nanych w trakcie roku budzetowego na realizacje programow finanso-
wanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europej-
skiej oraz srodkéw bezzwrotnej pomocy panstw cztonkowskich EFTA
i pochodzgcych z innych zrédet zagranicznych — naruszenie art. 269
pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

wykonanie przez wojewodzkg jednostke budzetowag dochodow z tytutu
czynszow mieszkaniowych w sytuacji, gdy zaspokajanie potrzeb mie-
szkaniowych wspdlnoty samorzadowej nie nalezy do zadah samo-
rzgdu wojewddztwa — naruszenie art. 14 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
wojewddztwa,

wykonanie wydatkéw z tytutu odsetek od otrzymanych dotacji — na-
ruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

0 wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium:

sformutowanie wniosku bez uwzglednienia wszystkich wymaganych
dokumentow — naruszenie art. 270 ust. 2 ustawy o finansach pub-
licznych,

podjecie uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium burmistrzowi przez
komisje rewizyjng — naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samo-
rzgdzie gminnym;

o projektach uchwat o wieloletniej prognozie finansowej:

wykazanie przedsiewzie¢ niespetniajacych kryteriow ustawowych —
naruszenie art. 226 ustawy o finansach publicznych,

w zatgczniku ,Wykaz przedsiewzie¢” brak obligatoryjnego elementu —
okreslenia celu przedsiewziecia — naruszenie art. 226 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych,

19 DzU 2005 nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.
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brak objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finan-
sowej — naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 1-7 ustawy o finansach
publicznych,

wykazanie przedsiewzie¢ niespetniajacych kryteriow ustawowych —
naruszenie art. 226 ustawy o finansach publicznych,

nieokreslenie limitu zobowigzan dla przedsiewzieé — naruszenie art.
226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych,

nieprawidtowe obliczenie relacji stanowigcej dopuszczalny wskaznik
splaty — naruszenie art. 243 ustawy o finansach publicznych,

ujecie w wykazie przedsiewzie¢ zadania obejmujgcego wylgcznie rok
budzetowy, czyli niespetniajgcego wymogu wieloletniosci — narusze-
nie art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

nieudzielenie burmistrzowi upowaznienia do zaciggania umow, kto-
rych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest nie-
zbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki — naruszenie art.
226 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

btedne zaplanowanie przychodéw i rozchodéw w projekcie uchwaty
budzetowej na 2013 rok (jako jedno ze zrodet pokrycia deficytu wska-
zano pozyczke zaciggang w BGK na wyprzedzajgce finansowanie wy-
datkow w ramach PROW 2007-2013); zaplanowana pozyczka ma
charakter krotkoterminowy — naruszenie art. 217 ust. 2 ustawy o finan-
sach publicznych,

w zalgczniku wpf nie wykazano w latach 2016-2020 danych
liczbowych w zakresie wydatkdw budzetu na wynagrodzenia i skiadki
od nich naliczane oraz zwigzane z funkcjonowaniem organéw j.s.t. —
naruszenie art. 226 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
objasnienia przyjetych wartosci odnosza sie jedynie do 2013 roku —
naruszenie art. 226 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

W 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie nie wpty-
nely odwotania od opinii Skladéw Orzekajgcych ani nie wystgpit przypadek po-
informowania wojewody i ministra wtasciwego do spraw finanséw o negatyw-
nych opiniach wydanych w sprawie przediozonych sprawozdan z wykonania
budzetu za 2011 rok.

Petng informacje o wydanych opiniach przedstawia tabela 3.



Informacja o uchwatach i zarz gdzeniach organéw jednostek samorz  adu terytorialnego i zwi gzkéw mi edzygminnych zbadanych przez RIO w Rzeszowie w 2012 roku Tabela 1
Liczba _zbadanych . Wyniki badania nadzorczego
uchwat i zarz gdzen
Uchwaly i zarz gdzenia w tym: z tego:
Lp. w ;akresie Ogotem | uchwat ) bez z N wszcz gte Z tego: )
spraw finansowych w i zarzadzen . naruszeniem |z nieistotnym . ) inne
. naruszenia . post epo- | niewazne . . . i
dotycz ace: 2012, organéw rawa prawa naruszeniem wania (kol. 10+11) niewazne niewazne rozstrzyg-
(kol. 5+6) wykonaw- P (kol. 7+8+9+12) prawa w czesci w cato sci niecia®
umorzono
czych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 [budzetu 191 171 20 2 17 1 1
2 |wieloletniej prognozy finansowej 1470 284 1408 62 2 42 18 7 11
3_|zmian budzetu? 8126 5 496 8011 115 24 67 12 2 10 12
4 |procedury uchwalania budzetu 8 7 1 1 1
emitowania obligacji oraz okreslania
5 |zasad ich zbywania, nabywania 14 13 1 1
i wykupu przez organ wykonawczy
zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji
6 |i remontéw o wartosci 324 319 5 3 2 2
przekraczajgcej granice ustalang
corocznie przez organ stanowigcy
7 za(.:lqganlg dlugotgrmmowych 460 3 443 17 9 s s
pozyczek i kredytow
8 |udzielania pozyczek® 19 18 1 1 1
9 [udzielania poreczen ¥ 12 9 3 2 1 1
10 za(.:iqganig krétkoterminowych 25 19 25
pozyczek i kredytow
okreslania zakresu i zasad
11 [przyznawania dotacji dla jednostek 210 189 21 15 6 5 1
organizacyjnych j.s.t.
zasad przyznawania dotacji dla
12 [podmiotéw niezaliczonych do sektora 120 94 26 7 19 10 9
finanséw publicznych
13 |podatkéw i optat lokalnych® 1035 970 65 34 31 11 20
14 [absolutorium 186 183 3 3
15 [pozostate uchwaly i zarzgdzenia 536 34 529 7 3 4 1 3
Ogotem 12736 5836 12 389 347 31 200 104 37 67 12

1) Dotyczy np. uchwal/zarzgdzen z naruszeniem prawa bez stwierdzenia niewaznosci lub uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczgcych minionego roku budzetowego.
2) W tym uchwaty dot. upowaznienia organu wykonawczego j.s.t. do dokonania zmian w budzecie oraz przekazywania uprawnien do dokonywania zmian w budzecie kierownikom jednostek organizac.
3) W tym uchwaty dot. ustalenia maksymalnej wysokos$ci pozyczek udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym.
4) W tym uchwaty dot. ustalenia maksymalnej wysoko$ci porgczen udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym.

5) W tym uchwaty dot. wzoréw formularzy deklaraciji i informaciji podatkowych.




Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarz

adzen organéw jednostek samorz adu terytorialnego i zwi

gzkéw mi edzygminnych w 2012 roku

Tabela 2
Wyniki post epowania nadzorczego
Liczba Z tego:
zbadanych b 2 Ttego;
PO ez : :
Lp.|  WyszczegGinienie | uchwat naruszenia | 4:8 | naruszeniem | 6:3 |z nieistotnym 83 WSZ::Z ete 103 | mewasne |12 3 inne 183
i zarzadzen % prawa % |naruszeniem | °°° | POSL&PO- - 2| iewazne "~ | niewazne |14 : 3| niewazne |16 : 3| rozstrzyg- .
(kol. 4+6) prawa % wania % | (kol. 14+16) % . . o %
(kol. 8+10+12+18) prawa w czesci % | w cato Sci % mema*)
umorzono
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
1 Ogoétem 12736 12389 |97,3 347 2,7 31 0,2 200 1,6 104 0,8 37 0,3 67 0,5 12 0,1
Z tego:
2| gminy 10 476 10187 | 97,2 289 2,8 26 0,2 168 1,6 86 0,8 27 0,3 59 0,6 9 0,1
3| powiaty 1306 1266 | 96,9 40 31 2 0,2 26 2,0 9 0,7 5 0,4 4 0,3 3 0,2
4| Miastanaprawach 760 751 | 98,8 9 | 1.2 3|04 6 | 08 3| 04 3|04
powiatu
5| samorzad wojewddztwa 114 108 | 94,7 6 53 1 0,9 3 2,6 2 18 2 1,8
6 | zwigzki migdzygminne 80 77 96,3 3 3,8 2 25 1 1,3 1 (0,01

9 Dotyczy np. uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewaznosci lub uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczgcych minionego roku budzetowego.



Wyniki dziatalno $ci opiniodawczej RIO w Rzeszowie i charakter opinii wydanych w 2012 roku Tabela 3

Liczba wydanych opinii
Charakter wydanych opinii
Lp. Opinie w sprawie oacH
gorem pozytywne
pozytywne 2 uwagami negatywne
1 2 3 4 5 6
Ogobtem 1561 1082 447 32
a) mozliwo sci sptaty kredytéw, po zyczek 262 262
b) projektéw uchwat bud zetowych 178 32 139 7
c) |nfor.mac1| o prz’eblegu wykonania 189 97 92
bud zetu za | pétrocze
d) sprayvozga n z wykonania 191 o8 93
bud zetu j.s.t.
e) wnioskéw klomlsu rewizyjnych 188 171 14 3
0 absolutorium
1 f) mo zliwo $ci wykupu papieréw 7 7
warto sciowych
g) mo zliwo $ci sfinansowania deficytu
bud zetowego oraz prognozy 84 84
ksztattowania si e dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
i) projektéw uchwal o wieloletnich 178 57 103 18
prognozach finansowych
j) mo zliwo $ci sfinansowania deficytu
(art. 246 ust. 1 u.f.p.) 106 96 6 4
k) prawidtowo $ci planowanej kwoty diugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.) 178 178
Z tego:
gminy 1301 896 374 31
a) mozliwosci sptaty kredytdw, pozyczek 230 230
b) projektéw uchwat budzetowych 146 22 117 7
c) |nf0r.mac1| o pr%eblegu wykonania 156 80 76
budzetu za | pétrocze
d) spraEwozFIan z wykonania 158 76 82
budzetu j.s.t.
€) wnioskéw k‘0mISJI rewizyjnych 156 139 14 3
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw 2 2
2 wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 66 66
ksztattowania sie dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
i) projektéw uchwa} o wieloletnich 147 48 82 17
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu
(art. 246 ust. 1 u.f.p.) 88 81 3 4
k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.) 162 152




2 3 4
powiaty 180 126 53
a) mozliwosci sptaty kredytdw, pozyczek 25 25
b) projektéw uchwat budzetowych 23 5 18
c) |nf0r.mac1| [5) pr%eblegu wykonania 21 12 9
budzetu za 'I potrocze
d) spra.woz¢_1an z wykonania 21 13 8
budzetu j.s.t.
e) wnioskéw k‘0mISJI rewizyjnych 21 21
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw 2 2
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 12 12
ksztattowania sie dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
i) projektéw uchwa} o wieloletnich 22 5 16
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu
(art. 246 ust. 1 u.f.p.) 12 10 2
k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu 21 21
(art. 230 ust. 4 u.f.p.)
miasta na prawach powiatéw 38 31 7
a) mozliwosci sptaty kredytdw, pozyczek 6 6
b) projektéw uchwat budzetowych 4 2 2
c¢) informacji o przebiegu wykonania
X . 3 1
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
L 4 2 2
budzetu j.s.t.
e) wnioskéw komisji rewizyjnych
; 4 4
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw
o 3 3
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 2 2
ksztattowania sie dugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
i) projektéw uchwat o wieloletnich
) 4 2 2
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 3 3
(art. 246 ust. 1 u.f.p.)
k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu 2 4
(art. 230 ust. 4 u.f.p.)
samorz ad wojewodztwa 12 7 5
a) mozliwosci sptaty kredytdw, pozyczek 1 1
b) projektéw uchwat budzetowych 2 2
c) informacji o przebiegu wykonania
X . 1 1
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
L 1 1
budzetu j.s.t.
e) wnioskéw komisji rewizyjnych 1 1
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 1 1
ksztattowania sie dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
i) projektéw uchwat o wieloletnich
) 2 1 1
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 2 1 1
(art. 246 ust. 1 u.f.p.)
k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu 1 1

(art. 230 ust. 4 u.f.p.)




2

zwiazki mi gdzygminne 30 22
a) mozliwosci sptaty kredytéw, pozyczek
b) projektéw uchwat budzetowych 3 3
c) informacji o przebiegu wykonania
. . 7 2
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
A 7 6
budzetu j.s.t.
e) wnioskéw komisji rewizyjnych 6 6
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréw
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 3 3
ksztattowania sie dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
i) projektéw uchwat o wieloletnich 3 1
prognozach finansowych
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 1 1

(art. 246 ust. 1 u.f.p.)

k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 u.f.p.)
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Dziatalno $¢ kontrolna

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie przeprowadzit w 2012 roku ogétem 65 kontroli, w tym:

— 43 kontrole kompleksowe,

— 6 kontroli problemowych,

— 16 kontroli doraznych.

Plan kontroli na 2012 rok obejmowat tgcznie 44 kontrole kompleksowe jed-
nostek samorzgdu terytorialnego. Rozpoczecie realizacji jednej kontroli przesu-
nieto na styczeh 2013 roku.

Na podstawie decyzji Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-
szowie przeprowadzono 16 kontroli doraznych. Szczegétowa realizacje kontroli
wg jednostek przedstawia zalgczona tabela 4.

Z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych przepro-
wadzonych zostato 6 kontroli problemowych w ramach kontroli koordynowanej,
obejmujgcej zagadnienia zwigzane z ,Funduszem soteckim”.

W trakcie przeprowadzonych kontroli zweryfikowano 27 zawiadomien
o nieprawidtowosciach dotyczacych dziatalnosci jednostek samorzgdu teryto-
rialnego, sygnalizowanych w informacjach i wnioskach o przeprowadzenie kon-
troli, otrzymanych od instytucji, podmiotéw gospodarczych, radnych i mieszkan-
cOw gmin.

Realizacje wykonania wydanych wnioskéw pokontrolnych sprawdzono
w trakcie kontroli kompleksowych oraz w jednej kontroli dorazne;j.

Stwierdzone w kontrolach nieprawidtowos$ci daty podstawe do sporzgdze-
nia i przekazania kontrolowanym jednostkom 50 wystgpien pokontrolnych, za-
wierajgcych opis nieprawidtowosci, ich zrédia, przyczyny oraz osoby odpowie-
dzialne i wnioski pokontrolne, majgce na celu usuniecie ujawnionych nieprawid-
towosci, jak i podjecie dziatan, ktére pozwolityby zapobiec powstawaniu podob-
nych nieprawidtowosci w przysztosci, a takze usprawnienie funkcjonowania
jednostek. Kopie wystgpien przekazano do wiadomosci wkasciwym organom
samorzgdowym. Liczba wnioskdéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych
wyniosta ogétem 1064, w tym po kontrolach kompleksowych — 1040. Wystgpie-
nia pokontrolne sporzadzone po kontroli kompleksowej zawieraly $rednio 24
whnioski. Najczesciej stwierdzane byly nastepujgce nieprawidtowosci:

- brak lub niewtasciwe opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
rachunkowosci, w tym zakladowego planu kont, wykazu stosowanych
ksigg rachunkowych, dokumentacji systemu przetwarzania danych przy
uzyciu komputera (w 22% skontrolowanych jednostek),

—  brak lub niewtasciwe stosowanie mechanizméw kontroli zarzgdczej (35%),

- ksiegowanie dowodéw niespetniajgcych wymogow ustawy o rachunkowosci
(17%),

— nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkéw
(22%),

— nieprawidtowe sporzadzanie sprawozdan (14%),

- nierzetelne lub nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gotowkowych
(15%),
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— nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych
(20%),

— ustalanie lub okre$lanie wysokosci zobowigzania podatkowego niezgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami lub uchwatami rady gminy (21%),

— nieprowadzenie postepowania podatkowego w przypadku nieztozenia de-
klaracji podatkowej (22%),

- nieprzestrzeganie przepisow Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg w za-
ptacie podatkow (14%),

- niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie windykacji zalegto$ci z tytutu
podatkow i optat (38%),

— niepobieranie lub pobieranie w nieprawidtowej wysokosci odsetek od nie-
terminowych wptat naleznosci budzetowych (26%),

- wykazywanie w sprawozdaniach nieprawidtowych skutkéw udzielonych
ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych (32%),

— ustalanie i wyptacanie pracownikom wynagrodzeh niezgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami (15%),

— nieprawidtowosci przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji podmiotom niezali-
czanym do sektora finansow publicznych (22%),

- nieprawidtowosci przy rozliczaniu kosztoéw podrézy stuzbowych (28%),

— brak kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach (10%),

- nieprzestrzeganie przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych (35%),

— nieprzestrzeganie przepiséw przy sprzedazy nieruchomosci (37%),

- nieprzestrzeganie przepisOw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wie-
czyste rozdysponowaniu mienia komunalnego, tj. najem, dzierzawa, trwaty
zarzad (20%).

Finansowe rezultaty kontroli, wystepujace w dwoch kategoriach okreslajg-
cych skale stwierdzonych nieprawidtowosci, tj.:

— nieprawidlowosci finansowe — obejmujgce uszczuplenia srodkéw publicz-
nych, kwoty uzyskane z naruszeniem prawa, wydatkowane z naruszeniem
prawa, wydatkowane w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem, wydat-
kowane niegospodarnie, niecelowo lub nierzetelnie lub kwoty odpowiadajgce
nierzetelnym danym w ewidenciji finansowo-ksiegowej lub sprawozdawczo$-
ci i inne nieprawidtowos$ci w wymiarze finansowym — wyniosty 45,5 min z;

— korzysci finansowe — bedgce efektem dziatania podjetego w zwigzku
z ustaleniami kontroli jeszcze w trakcie jej trwania oraz realizacjg wnioskow
pokontrolnych, w postaci oszczednosci uzyskanych w wyniku dziatan kon-
trolnych, pozytkdw finansowych w postaci naleznych srodkéw publicznych
lub innych sktadnikéw aktywdw, innych nieutraconych pozytkéw finansowych
lub oszczednosci lub pozytkdw finansowych uzyskanych dla obywatela badz
podmiotow spoza sektora finanséw publicznych — wyniosty 2,2 min zt.

Na podstawie przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach ob-
rachunkowych, wiasciwe organy kontrolowanych jednostek zgtosity do Kole-
gium lzby zastrzezenia do wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych.
Dane dotyczace zgtoszonych zastrzezen przedstawia ponizsze zestawienie:
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Liczba A
: . - Zastrze zenia
kwestionowa- Zastrzezenia | Zastrze zenia i
JST : W cz esci
nych oddalone uwzgl ednione )
2 uwzgl ednione
wnioskéw
Wojewddztwo - - - -
Powiaty - - - -
Gminy 7 3 4 -
Ogotem 7 3 4 -

W wyniku nieprawidtowosci stwierdzonych w 2012 roku RIO w Rzeszowie

przekazata og6tem 55 zawiadomien i informaciji, z tego:
- do Ministerstwa Finansow — 20,
- do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych — 35.

Ministerstwo Finanséw poinformowano o0 sporzadzeniu nierzetelnych
sprawozdan z wykonania dochodéw budzetéw 20 gmin — w wyniku zanizenia
lub zawyzenia skutkéw obnizenia stawek podatkowych, umorzen, odroczen,
zaniechania poboru w podatkach realizowanych przez gminy ogélem o kwote
1976 621 zt. W wyniku tych ustalen, decyzjami wydanymi przez Ministra Finan-
s6w zmniejszono 10 kontrolowanym gminom cze$¢ wyréwnawczg subwencji
0golnej 0 2 209 597 zt (w tym 1 066 526 zt dotyczylo 4 gmin kontrolowanych
w 2011 roku).

Ujawnione przez inspektoréw Wydzialu Kontroli RIO w Rzeszowie fakty
popetnienia czynéw znamionujgcych naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych daty podstawe do ztozenia 35 zawiadomieh do Rzecznika Dyscypliny Fi-
nansoéw Publicznych w Rzeszowie, zawierajgcych wskazania 77 czynéw zabro-
nionych.

Ponizsze zestawienie zawiera okreslenie oraz liczbe czynéw, ktére byly
podstawg skierowania zawiadomienia w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych:

Okre$lenie czynu zabronionego naruszaj gcego przepisy ustawy

0 odpowiedzialno $ci za naruszenie dyscypliny finanséw Liczba
publicznych
przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej
. ; ; 5
przekazywania lub udzielania (art. 8 pkt 1 ustawy)
niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci (art. 9 1

pkt 3)

dokonanie wydatku bez upowaznienia albo z przekroczeniem za-
kresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczgcych 10
dokonywania poszczeg6lnych rodzajow wydatkéw (art. 11)
nieoptacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fun-
dusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
wptat na PFRON — albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynika- 9
jaca z prawidtowego obliczenia lub z przekroczeniem terminu zapta-
ty (art. 14 pkt 1-5)
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zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia albo z przekrocze-
niem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw do- 10
tyczgcych zaciggania zobowigzan (art. 15)

niewykonanie w terminie zobowigzania, w tym obowigzku zwrotu po-
datku, nadptaty lub nienaleznie optaconych skladek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar
lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci (art. 16 ust. 1)

udzielenie zamowienia publicznego:

— z naruszeniem przepiséw o zaméwieniach publicznych (zp) dot.
obowigzku przekazania lub zamieszczenia ogtoszenia w postepo-
waniu o udzielenie zaméwienia publicznego (art. 17 ust. 1 pkt 5), 3

— z naruszeniem przepiséw dot. przestanek stosowania poszcze-
g6Inych trybéw udzielenia zamowienia publicznego: negocjacji
bez ogloszenia, zamowienia z wolnej reki lub zapytania o cene
(art. 17 ust. 1b pkt 2), 2

— z innym naruszeniem przepiséw o zaméwieniach publicznych,
jezeli miato ono wpltyw na wynik postepowania o udzielenie za-
moéwienia publicznego, chyba Ze nie doszlo do udzielenia zamé-
wienia publicznego (art. 17 ust. 1c), 10

— niezlozenie przez cztonka komisji przetargowej lub inng osobe
wystepujgcg w postepowaniu oswiadczeh wymaganych przepi-
sami zp (art. 17 ust. 4), 2

— zmiana umowy z naruszeniem przepisow zp (art. 17 ust. 6) 2

zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny 4
Z przepisami ustawy o rachunkowosci (art. 18 pkt 1)

wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z da-

nymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej (art. 18 pkt 2) 10
zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sekto-

. ; . . h 5
ra finanséw publicznych do tego zobowigzanej (art. 18a)

Razem 77

Na podstawie wynikow kontroli koordynowanej nt. ,Windykacji podatkéw
na przyktadzie podatku od nieruchomosci”, przeprowadzonej przez regionalne
izby obrachunkowe w 2011 roku w 60 gminach, sporzgdzony zostat raport
omawiajgcy wyniki tej kontroli. Kontrola dotyczyta dziatan windykacyjnych, ktore
jednostki samorzadu terytorialnego podejmowaty w latach 2008-2010 poprzez
wiadciwe miejscowo urzedy skarbowe. Przedmiotem kontroli byta windykacja
podatku od nieruchomosci, zaréwno od os6b prawnych, jak i oséb fizycznych.

Raport, zawierajgcy m.in. najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci w win-
dykacji podatku od nieruchomosci oraz przyczyny ich powstania, zostat wyko-
rzystany w ,Sprawozdaniu z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2011 roku”,
sporzgdzonym przez Krajowg Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych.
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Realizacja kontroli gospodarki finansowej w 2012 ro

ku

Tabela 4

Lp. Kontrolowana jednostka
Kontrole kompleksowe

1. Powiat Debicki

2. Powiat tancucki

3. Powiat Ropczycko-Sedziszowski

4, Miasto Debica

5. Miasto Mielec

6. Miasto Przeworsk

7. Miasto i Gmina Boguchwata

8. Miasto i Gmina Nowa Deba

9. Miasto i Gmina Sokotéw Matopolski

10. Gmina Brzostek

11. Gmina Czarna (pow. tancucki)

12. Gmina Czarna (pow. debicki)

13. Gmina Jawornik Polski

14, Gmina Jezowe

15. Gmina Jodtowa

16. Gmina Krasne

17. Gmina Trzebownisko

18. Gmina Zyrakow

19. Powiat Leski

20. Miasto Krosno

21. Miasto Sanok

22. Gmina Rymanow

23. Gmina Brzyska

24, Gmina Bukowsko

25. Gmina Jasto

26. Gmina Jasliska

27. Gmina Kroscienko Wyzne

28. Gmina Lutowiska

29. Miasto Jarostaw

30. Miasto i Gmina Pruchnik

31. Gmina Fredropol

32. Gmina Horyniec-Zdrgj

33. Gmina Laszki

34. Gmina Stubno

35. Gmina Tyrawa Wotoska

36. Gmina Wielkie Oczy

37. Miasto Stalowa Wola

38. Miasto i Gmina Nisko

39. Gmina Grebéw
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40. Gmina Krzeszow
41, Gmina Pysznica
42. Gmina Wadowice Gérne
43. Gmina Zaleszany
Kontrole problemowe
44, Miasto i Gmina Boguchwata
45, Gmina Czarna (pow. tancucki)
46. Gmina Krzeszow
47. Gmina Laszki
48. Gmina Rymanow
49. Miasto i Gmina Sokotow Matopolski
Kontrole dorazne
50. Gmina Baligrod
51. Gmina Cisha
52. Gmina Debowiec
53. Gminny Zaktad Komunalny Grebow
54, Miasto i Gmina Kolbuszowa
55. Gmina Komancza
56. Gmina Krasne kontrola sprawdzajgca
57. Miasto i Gmina Lesko
58. Gmina Lezajsk
59. Gmina Lutowiska
60. Miejsko-Gminny ZEAS Kanhczuga
61. Gmina Olszanica
62. Gmina Ostrow
63. Gmina Solina
64. Miasto i Gmina Ustrzyki Dolne
65. Zarzgd Drég Powiatowych tancut
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Kontrola sprawozdawczo $ci

Regionalne izby obrachunkowe, jak wynika z zapiséw art. 9a ustawy o regio-
nalnych izbach obrachunkowych, kontrolujg pod wzgledem rachunkowym i formal-
nym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetéw jednostek samorzgdu teryto-
rialnego oraz wnioski o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogolne;.

Sprawozdania otrzymane od jednostek samorzadu terytorialnego byty
przesytlane odpowiednio do Ministerstwa Finansdw, Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz do Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Rodzaje, formy, terminy i zasady sporzgdzania poszczeg6lnych sprawoz-
dan przekazywanych do regionalnych izb obrachunkowych w 2012 roku okres-
laty nastepujace przepisy:

— rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej2,

—  rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?1,

—  rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pan-
stwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzeto-
wych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, parnstwowych funduszy ce-
lowych oraz paristwowych jednostek budZzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej??,

— rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 roku w sprawie
sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci rekompensujgcej
subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach
ekonomicznych?3,

—  rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 lipca 2012 roku w sprawie
wykazu gmin, ktérym przystuguje czes$¢ rekompensujgca subwencji ogdinej
za rok 201124,

— ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela?®,

—  rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wy-
nagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego?®,

— ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczg-
cych pomocy publicznej??,

—  rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 roku w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu ta-

20 DzU nr 20, poz. 103.

21 DzU nr 43, poz. 247.

2 DzU 2013, poz. 289.

2 DzU nr 65, poz. 599 z pdzn. zm.

24 DzU 2012, poz. 824.

% J.t.: DzU 2006 nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.
% DzU nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.

27 DzU 2007 nr 59, poz. 404 z pdzn. zm.
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kiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglo$ciach przedsiebiorcow we wpta-
tach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych?,

—  rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2008 roku w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie
oraz informaciji o nieudzieleniu pomocy?°.

Sprawozdania bud zetowe

W 2012 roku jednostki samorzgdu terytorialnego przekazaty do Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 4692 sprawozdania budzetowe (w tym
1331 korekt). Sprawozdania byly sktadane w formie dokumentu i w formie pliku
bazy danych. Cze$¢ jednostek samorzadu terytorialnego przekazywata spra-
wozdania wytgcznie w formie elektronicznej, a autentycznos¢ ich pochodzenia
i integralnosc¢ ich tredci zostaly zagwarantowane bezpiecznym podpisem elek-
tronicznym, weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu.
Sprawozdania budzetowe w wersji elektronicznej byly przekazywane przez j.s.t.
do Izby, a nastepnie do Ministerstwa Finanséw z wykorzystaniem elektronicz-
nego Systemu Zarzgdzania Budzetami Jednostek Samorzgdu Terytorialnego —
BeSTi@. Sprawozdania Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podat-
kowych za 2011 rok ze wszystkich gmin dodatkowo zostaty przekazane do Mi-
nisterstwa Finanséw réwniez w wersji papierowej.

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazaly ponadto do wiadomosci
Izby:

— 1456 kwartalnych sprawozdan o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wyko-
nywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zle-
conych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami — Rb-50,

— 728 kwartalnych sprawozdan z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadah z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zle-
conych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami — Rb-272Z.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych

W 2012 roku przyjeto i skontrolowano tgcznie z korektami 6393 sprawoz-
dania w zakresie operacji finansowych.

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazaty 2149 (w tym 245 korekt)
sprawozdan tgcznych w zakresie budzetow j.s.t., obejmujgcych zobowigzania
i naleznosci samorzaddw oraz ich jednostek organizacyjnych. Sprawozdania te
byty przekazywane w formie dokumentu i w formie pliku bazy danych poprzez
elektroniczny System Zarzgdzania Budzetami Jednostek Samorzgdu Terytorial-
nego — BeSTi@. Jednostki samorzgdu terytorialnego miaty mozliwos¢ przekazy-
wania tych sprawozdan wytgcznie w formie elektronicznej, gdy autentycznosé ich
pochodzenia i integralnosc¢ ich tresci zostaly zagwarantowane bezpiecznym pod-
pisem elektronicznym, weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego
certyfikatu. Sprawozdania tgczne w zakresie operacji finansowych w wersji elek-

2 DzU nr 153, poz. 952 z p6zn. zm.
2 DzU nr 174, poz. 1081 z p6zn. zm.
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tronicznej byly przekazywane przez j.s.t. do Izby, a nastepnie do Ministerstwa
Finanséw z wykorzystaniem elektronicznego Systemu Zarzadzania Budzetami
Jednostek Samorzgdu Terytorialnego — BeSTi@.

Ponadto w 2012 roku jednostki samorzgdu terytorialnego przekazaly do
Izby 4244 (wraz z korektami) sprawozdania zbiorcze w zakresie operacji finan-
sowych, obejmujgce zobowigzania i naleznosci jednostek nadzorowanych po-
siadajgcych osobowos¢ prawng oraz pozostatych jednostek. Sprawozdania te
byty przekazywane przez j.s.t. zarobwno w wers;ji elektronicznej, jak i w formie
dokumentu. Wersja elektroniczna sprawozdan byla przekazywana za pomocg
programu udostepnionego samorzgdom przez regionalne izby obrachunkowe.

Po zakonczeniu kazdego kwartalu, na podstawie sprawozdan tgcznych
i zbiorczych, otrzymanych z jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
podkarpackiego, sporzgdzano sprawozdania zbiorcze, ktére byly przekazywane
do Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 8
rozporzadzenia w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, w przypadku otrzymania korekt sprawozdan —
po zakohczeniu kazdego miesigca sporzgdzano korekty sprawozdan zbior-
czych, zarébwno w zakresie budzetow j.s.t., jak i w zakresie jednostek posiada-
jacych osobowo$¢ prawng oraz pozostatych jednostek — obejmujgcych dane
z terenu wojewddztwa podkarpackiego i przekazywano je do Prezesa Gtowne-
go Urzedu Statystycznego.

Sprawozdania finansowe

W 2012 roku przyjeto 190 bilanséw z wykonania budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz tgczne sprawozdania finansowe jednostek budzeto-
wych, zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych. Ponadto do Izby
wplynety 202 bilanse skonsolidowane, ktorych wersja elektroniczna zostata
przekazana do Ministerstwa Finanséw z wykorzystaniem elektronicznego Sys-
temu Zarzgdzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego — BeSTi@.

Whioski o przyznanie cz esci rekompensuj gcej subwencji ogdlnej na
wyréwnanie ubytku dochodéw wynikaj  gcego ze zwolnienia z podatku
od nieruchomo $ci gruntéw, budowli i budynkéw poto  zonych na tere-
nie specjalnych stref ekonomicznych

W 2012 roku w Izbie skontrolowano pod wzgledem formalnym i rachunko-
wym prawidlowos$¢ wnioskdéw o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji
0golnej na wyrownanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicz-
nych. Wykaz gmin, ktére w danym roku podatkowym nie uzyskaty dochodéw na
skutek zwolnienia przedsiebiorcéw z podatku od nieruchomosci, i ktérym przy-
stuguje czesé rekompensujgca subwencji ogdlnej, corocznie okresla w formie
rozporzagdzenia Minister Gospodarki. Do Ministerstwa Finanséw w 2012 roku
przekazano w formie papierowej wnioski trzech gmin z terenu wojewddztwa
podkarpackiego.
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Sprawozdania z wysoko $ci $rednich wynagrodze n nauczycieli

Zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy — Karta Nauczyciela, organy prowadzgce
szkoly, bedace jednostkami samorzgdu terytorialnego, przedkiadajg regionalnej
izbie obrachunkowej sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczy-
cieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzo-
nych przez te jednostki. Sprawozdania sporzgdza sie w formie pisemnej, a do
RIO przekazywane sg one rowniez w formie elektronicznej. W 2012 roku pra-
cownicy Wydziatu Informaciji, Analiz i Szkolen przyjeli i skontrolowali 198 spra-
wozdanh z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli wraz z korektami.

Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej dla przed  siebiorcow

W 2012 roku zebrano i przekazano elektronicznie do Ministerstwa Finanséw
194 (tacznie z korektami) roczne sprawozdania o zalegtosciach przedsiebiorcéw
we wptlatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych.

Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej w rolnict  wie lub rybotéwstwie

Do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazano w 2012 roku w wersji
elektronicznej nastepujgce sprawozdania jednostek samorzgdu terytorialnego:
— roczne sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybo-

léwstwie, innej niz pomoc de minimis,

— miesieczne sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie (za

X1'i XIlI 2011 roku),

— miesieczne sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis w rybotéwstwie

(za X1'i X1l 2011 roku),

— miesieczne (za Xl i Xl 2011 roku)/roczne informacje o nieudzieleniu po-
mocy publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie.

Dziatalno §¢ informacyjna i szkoleniowa

Przepis art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych obligu-
je l1zbe do prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowe;j.

Formami prowadzonej dziatalnosci sg szkolenia, wydawany przez Izbe biu-
letyn, wspétpraca przy opracowywaniu publikacji przez inne instytucje, pisemne
interpretacje i wyjasnienia, publikacje na stronach internetowych oraz udzielanie
instruktazu w zakresie praktycznego stosowania przepiséw w bezposrednich
kontaktach z pracownikami samorzgdowymi.
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Dziatalno $¢é szkoleniowa

W 2012 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie zorganizowata
szkolenia na nastepujgce tematy:

- Podatek VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego;

—  Sprawozdawczosé budzetowa i sprawozdawczosé w zakresie operacji
finansowych samorzgdowych jednostek organizacyjnych w 2012 roku wg
obowigzujgcych przepiséw;

— Zmiany w zakresie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w $wietle ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 roku o zmianie usta-
wy 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

—  Absolutorium dla zarzadu z tytutu wykonania budzetu za 2011 rok;

—  Wybrane zagadnienia dotyczgce uchwalania budzetu w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego w 2013 roku (byto to szkolenie trzydniowe, przepro-
wadzone w dwoch turach);

- Egzekucja podatkowa i naleznosci publicznoprawne w 2012 roku.

Ogotem w szkoleniach wzieto udziat 831 pracownikéw samorzgdowych.

Dziatalno $¢€ informacyjna

Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
Izba udzielata pisemnych odpowiedzi na zapytania w sprawach dotyczacych
stosowania przepiséw o finansach publicznych, w tym podatkéw i optat lokal-
nych, zasad i form finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego,
klasyfikacji budzetowej. Ogotem odpowiedziano na 57 zapytan.

Jedng z form dziatalnosci informacyjnej bylo udzielanie instruktazu i wyjas-
nien w bezposrednich kontaktach z pracownikami samorzgdowymi w zakresie
spraw wynikajgcych z kontroli przeprowadzonych w jednostkach oraz w zakre-
sie kontrolowanych sprawozdan, badanych uchwat i opiniowanych dokumen-
téw, a takze wyjasnien dotyczgcych funkcjonowania Systemu Zarzgdzania Bud-
zetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego BeSTi@.

Na stronie internetowej lzby: www.rzeszow.rio.gov.pl zamieszczano na
biezgco informacje dla jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace zmian
w obowigzujgcych przepisach prawa, komunikaty o szkoleniach organizowa-
nych przez Izbe, aktualizacje programéw sprawozdawczych.

Zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej®°, Izba udostepniata informacje i dokumenty zwigzane z realizacjg
zadan w ramach dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej. Udzielono
6 informacji prostych i przetworzonych, ktére dotyczyly: informacji w zakresie
funduszu sofeckiego, wyjasnien udzielanych przez Izbe w trybie art. 13 pkt 11
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, udostepnienia danych zawar-
tych w sprawozdaniach j.s.t., przyczyn zwiekszenia liczby gmin na terenie wo-
jewddztwa podkarpackiego.

%0 DzU nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.
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Na stronie internetowej ,Biuletynu Informacji Publicznej” publikowane byty
teksty uchwat Kolegium Izby, podjetych w 2012 roku.

W 2012 roku przygotowano materiaty do ,Budzetu Samorzgdu Terytorial-
nego” — zeszyt nr 19. W biuletynie opublikowano artykuty dotyczgce m.in. zmian
w zakresie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
oraz konsekwencji niedokonania wstepnej kontroli finansowej przez gtéwnego
ksiegowego. W biuletynie zawarto takze informacje o dziatalnosci RIO w Rze-
szowie w 2011 roku, analizy i opinie.

Opracowanie:
MATEUSZ SZETELA
JERZY PASKO
DOROTA GRABSKA



Wyjasnienia i interpretacje

Pismo Ministerstwa Finansow Departamentu Finanséw S  amorz adu
Terytorialnego z dnia 27 listopada 2012 roku (nr ST  1/4834/117/BTM/2012/
1414) w sprawie klasyfikowania dochodéw z tytutu sp rzedazy drewna
z laséw gminnych oraz sprzeda zy drewna z mienia gminnego

W zwigzku z pismem z dnia 16 pazdziernika br., nr WA-074/93/2012,
w sprawie klasyfikowania dochodéw z tytutu sprzedazy drewna z laséw gmin-
nych oraz sprzedazy drewna z mienia gminnego (pismo w zatgczeniu) — Minis-
terstwo Finansow uprzejmie informuije:

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw, przychodoéw i roz-
chodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (DzU nr 38, poz.
207 ze zm.) dochdéd ze sprzedazy drewna z laséw gminnych i mienia gminnego
powinien by¢ ujmowany w dziale 020 ,Lesnictwo”, rozdz. 02001 ,Gospodarka
lesna”, paragraf 087 ,Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych”, z odpo-
wiednig czwartg cyfra.

Zatgcznik:

Pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 16 pazdzier-
nika 2012 roku, nr WA-074/93/2012, do Pani Zdzistawy Wasagznik, Dyrektora
Departamentu Finanséw Samorzgdu Terytorialnego, w sprawie klasyfikowania
dochoddw z tytutu sprzedazy drewna z laséw gminnych oraz sprzedazy drewna
Z mienia gminnego

W zwigzku z pytaniami jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczgacymi
klasyfikowania dochodéw ze sprzedazy drewna z laséw gminnych oraz sprze-
dazy drewna z mienia gminnego we wiasciwym paragrafie, Regionalna Izba
Obrachunkowa zwraca sie 0 zajecie stanowiska w sprawie.

Gminy w swoich budzetach klasyfikujg ww. dochody w dziale 020 ,Le$nic-
two”, rozdz. 02001 ,Gospodarka le$na”, § 087 ,Wplywy ze sprzedazy skiadni-
kow majgtkowych”. Stanowisko to znajduje poparcie w publikacji Magdaleny
Majdrowicz-Dmitrzak i Joanny Frackowiak, Szczegétowa klasyfikacja docho-
doéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zZrodet
zagranicznych z komentarzem ze zmianami obowigzujgcymi od dnia 18 kwietnia
2012 r., w ,Poradniku Rachunkowos$ci Budzetowej” nr 6/2010 — ,Nowa Klasyfi-
kacja budzetowa 2010", wydawnictwo ,Infor”, oraz budzetach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, np. Gmina Chrzan6éw, Powiat Biatostocki.
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W budzetach jednostek samorzadu terytorialnego spotyka sie rowniez kla-
syfikacje dochodéw ze sprzedazy drewna z mienia gminnego w paragrafie 084
~SWplywy ze sprzedazy wyrobow”. Jako uzasadnienie jednostki podajg, ze
z dochoddéw z tego tytutu w pierwszej kolejnosci pokrywane sg wydatki na
utrzymanie lasu (nasadzanie, pielegnacja, obrobka drewna, wynagrodzenia
stuzby lesnej, wywdz drewna z lasu), rownoczesnie traktujgc drewno pociete
i okorowane jako wyrob.

Poniewaz dochody ze sprzedazy drewna stanowig dla gmin wazny element
dochodéw majgcych wplyw na wyliczenie wskaznika sptat na najblizsze lata,
jednoznaczna klasyfikacja przedmiotowych dochodéw ma istotne znaczenie.

Przedstawiajgc powyzsze, Izba prosi o zajecie stanowiska w mozliwie krét-
kim terminie.

Pismo Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowy ch z dnia
27 maja 2013 roku (nr DOLiS-072-12/13/AFS), skierow ane do Michata Bo-
niego, Ministra Administracji i Cyfryzacji, w spraw ie respektowania prze-
piséw o ochronie danych osobowych przez organy jedn ostek samorz adu
terytorialnego

WYSTAPIENIE

na podstawie art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie
danych osobowych (j.t.: DzU 2002 nr 101, poz. 926 ze zm.), zgodnie z ktorym
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, w celu realizacji zadan,
o ktérych mowa w jej art. 12 pkt 6, moze kierowa¢ do organéw panstwowych,
organéw samorzadu terytorialnego, panstwowych i komunalnych jednostek
organizacyjnych, podmiotéw niepublicznych realizujgcych zadania publiczne,
0s0b fizycznych i prawnych, jednostek organizacyjnych niebedgcych osobami
prawnymi oraz innych podmiotdw, wystgpienia zmierzajgce do zapewnienia
skutecznej ochrony danych osobowych,

zwracam sie do Pana Ministra, jako organu odpowiedzialnego za nadzér nad
dziatalnoscia wojewoddéw na podstawie kryterium zgodnosci ich dziatania
z powszechnie obowigzujgcym prawem (art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 roku o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie — DzU nr 31,
poz. 206 ze zm.), o wskazanie wojewodom, petnigcym funkcje organu nadzoru
nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego pod wzgledem legalnosci
(art. 3 pkt 3 i 4 ww. ustawy), na koniecznos¢ respektowania w tresci uchwat
organow jednostek samorzadu terytorialnego, okreslajacych m.in. wzory dekla-
racji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ksztattu-
jacych zakres danych osobowych pozyskiwanych od mieszkancéw gminy,
przepis6w o ochronie danych osobowych.

Moca znowelizowanych — poprzez ustawe z dnia 1 lipca 2011 roku o zmia-
nie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (DzU nr 152, poz. 897) — przepis6w ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (j.t.: DzU 2012, poz. 391 ze zm.),
gminy zobowigzane zostaly do zorganizowania odbierania odpadéw komunal-
nych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy (art. 6c,



Wyjasnienia i interpretacje 131

ust. 1). Nastepnie, art. 6m ust. 1 tego aktu prawnego obliguje wiascicieli nieru-
chomosci do ztozenia do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaraciji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14
dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub
powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych, przy czym kazda
zmiana informacji bedacych podstawg ustalania wysoko$ci naleznej optaty sta-
nowi podstawe do wypetnienia i dostarczenia wlasciwym organom nowej dekla-
racji (ust. 2).

Ustawodawca przewidziat takze w art. 6n ust. 1 znowelizowanej ustawy, iz
rada gminy, uwzgledniajgc koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia
sktadania deklaracji, okresla¢c ma w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego m.in. wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci. Dalsze przepi-
Sy przyznajg takze radzie gminy uprawnienie do okreslania w drodze ww.
uchwaty wykazu dokumentéw potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji (ust.
2 tego przepisu).

Rada gminy (po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego) zostata zobowigzana, stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy, do
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, jako
aktu prawa miejscowego. Regulamin ten okresla szczeg6towe zasady utrzyma-
nia czystosci i porzadku na terenie gminy, dotyczgce m.in. rodzaju i minimalnej
pojemnosci pojemnikdéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmiesz-
czania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu m.in. liczby os6b korzystajg-
cych z tych pojemnikéw (art. 4 ust. 2 pkt 2b). Dalsze przepisy tej ustawy precy-
zuja, iz opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:
1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub 2) ilosci zuzy-
tej wody z danej nieruchomos$ci, lub tez 3) powierzchni lokalu mieszkalnego
oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

Z powyzszego wynika, iz rada gminy moze w drodze uchwaty (jako aktu
prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997
roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej) naktada¢ na mieszkancow — wias-
cicieli nieruchomosci — pewne obowigzki w zakresie koniecznosci przedkfadania
informacji stuzgcych do ustalenia wysokosci optat za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi, ponoszonych przez tychze.

Nalezy zaznaczy¢, iz uchwata moze jedynie konkretyzowac ducha ustawy,
okreslajgcego zasady i wyznaczajgcego zakres obowigzkéw organéw gminy
z jednej strony oraz mieszkancoéw gminy — wtascicieli nieruchomosci z drugiej.
Nie moze jednak ksztattowaé przedmiotowych obowigzkéw w spos6b dowolny,
wbrew pierwotnym uprawnieniom ustawowym, z pominieciem tzw.

1) zasady legalizmu,
2) zasady adekwatnosci oraz
3) zasady celowosci.

Powyzsze zasady stanowig jeden z filarow demokratycznego panstwa
prawnego, ktérym jest Rzeczpospolita Polska i majg swe zrodto w polskiej
ustawie zasadniczej, tj. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Konieczno$¢ ich
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przestrzegania wynika jednak takze z przepiséw o ochronie danych osobowych,
w tym samej ustawy o ochronie danych osobowych, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 95/46/WE z dnia 24 pazdziernika 1995 roku w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz
swobodnego przeptywu tych danych (DzU WE.23.11.1995), a takze powtarzane
sg w projektowanych przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i swobodnym przeptywem tych danych, majgcym zastgpi¢ w przy-
sztosci wyzej wspomniang dyrektywe.

Ad. 1)

| tak, poszanowanie przez organy gminy zasady legalizmu powinno mie¢
odzwierciedlenie m.in. w uwzglednianiu w wydawanych przez nie uchwatach
obowigzujgcych przepiséw prawa, tak miedzynarodowych, konstytucyjnych, jak
i ustawodawstwa zwyklego — w tym przypadku w szczegoélnosci ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Skoro za$ ostatni ze wspomnia-
nych aktow prawnych, w zwigzku z wykonywaniem przez te organy swych obo-
wigzkéw w zakresie gospodarowania odpadami, postuguje sie pojeciem danych
wihascicieli nieruchomosci oraz ,liczbg mieszkancéw danej gminy”, to niedo-
puszczalne pozostaje nakladanie przez gminy na tychze wiadcicieli obowigzku
przedktadania deklaracji zawierajgcych dane osobowe o0séb zamieszkujgcych
wspdlnie z nimi. Brak jest bowiem podstawy prawnej do przetwarzania o wspom-
nianych osobach trzecich innych niz liczbowe informacji, w tym konkretnych
danych osobowych.

Tymczasem z docierajgcych do Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych sygnatéw wynika, iz niektére gminy, okreslajgc wzér deklaracii
0 wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wymagajg po-
dania w ich tresci danych osobowych os6b zamieszkujgcych wspdlnie z wtasci-
cielem, w zakresie imion, nazwisk, numeréw PESEL, a takze wskazujg na ko-
niecznos¢ zamieszczania w nich danych na temat nazwy pracodawcy lub in-
nych zrodet dochoddw tych oséb, co budzi najwieksze zdziwienie Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz watpliwosci pod kgtem legalno$ci.
Co wiecej, w wielu przypadkach zakres pozyskiwanych informacji jest rozsze-
rzany poprzez zadanie przedtozenia kopii okreslonych dokumentéw, stanowig-
cych zatgczniki do deklaracji. Przedmiotem zgdania stajg sie wiec zaswiadcze-
nia z uczelni wyzszych majgcych siedzibe poza granicami danej miejscowosci,
potwierdzajgce odbywanie takze przez te osoby nauki w okreslonym systemie
(studia stacjonarne/niestacjonarne), zaswiadczenia od pracodawcy potwierdza-
jace state wykonywanie pracy poza dang miejscowos$cig w sytuacji, gdy jej wy-
konywanie zwigzane jest z zamieszkaniem poza terenem gminy, czy zaswiad-
czenia z wtasciwej wojskowej jednostki organizacyjnej o odbywaniu stuzby woj-
skowej lub inne dokumenty, potwierdzajgce statg nieobecno$¢ mieszkanca na
terenie posesji lub lokalu, wystawione przez ,odpowiednie instytucje”. Wsréd
powyzszych moze wiec sie znalez¢ zaswiadczenie np. z domu dziecka, zaktadu
karnego czy placéwki opieki zdrowotnej.

Ponadto wsréd deklaraciji, za pomoca ktérych zbierane sg dane osobowe,
znajdujg sie takze te zawierajgce oswiadczenia o $wiadomosci odpowiedzialnosci
karnej, okreslonej w art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks
karny (DzU nr 88, poz. 553 ze zm.), za podanie nieprawdziwych informaciji,
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wymagajgce podpisania przez skladajgcego, a inne dodatkowo klauzule zgody
na przetwarzanie danych osobowych ,zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy (...)
o ochronie danych osobowych (...)".

Z calg stanowczoscig nalezy stwierdzi¢, iz nie jest dopuszczalne zawiera-
nie rygoru odpowiedzialnosci karnej w tresci deklaracji, ktéry to rygor mogtby
wynikaé co najwyzej z tredci aktu rangi ustawy, nie za$ autorytarnego uznania
organéw gminy — chocby poprzez jego ujecie we wiasciwych przepisach uchwa-
ty — oraz zamieszczanie klauzuli zgody na przetwarzanie danych osobowych
w tredci deklaraciji.

Z kolei zgoda osoby, ktdrej dane dotycza, w takiej, jak opisywana, sytuacji,
nie moze by¢ podstawg przetwarzania danych osobowych z dwéch powodow.

Po pierwsze, skoro organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w gra-
nicach prawa (art. 7 Konstytucji RP), to rowniez organy gminy opiera¢ muszg
swoje dziatanie na przestance legalnosci, wskazanej — w zaleznosci od kate-
gorii przetwarzanych danych — w art. 23 ust. 1 pkt 2 (w stosunku do tzw. danych
zwyktych, jak np. imig, nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL) lub w art.
27 ust. 2 pkt 2 ustawy (jezeli chodzi o dane nazywane szczeg6lnie chronionymi,
wymienione w art. 27 ust. 1 ustawy, do ktérych zalicza sie m.in. dane dotyczace
stanu zdrowia czy orzeczeh wydanych w postepowaniu sgdowym lub admi-
nistracyjnym). Przepisy te wymagajg istnienia odpowiedniej podstawy, majgcej
swe zrédlo w przepisach prawa, w tym w przepisach rangi ustawy, jezeli
przedmiotem przetwarzania stajg sie dane szczegélnie chronione, wymienione
we wskazanym art. 27 ust. 1 ustawy.

Powyzsze zyskuje na znaczeniu wiasnie w kontekscie pozyskiwania przez
gminy, na podstawie przepiséw wydawanych uchwat, danych osobowych, ktére
stanowig dane szczegdlnie chronione (np. zaswiadczenie z zaktadu karnego
czy aresztu $ledczego, potwierdzajgce przebywanie okreslonej osoby poza
miejscem zamieszkania).

Zaznaczy¢ nalezy, iz zgoda osoby, ktorej dane dotycza, mogtaby stanowi¢
podstawe przetwarzania danych osobowych w takiej sytuacji, kiedy o ,margine-
sie” pozyskiwania i dalszego przetwarzania danych osobowych nie zadecydo-
wano w tresci okreslonego aktu prawnego. Za pomocg zgody osoby, ktérej
dane dotyczg, nie mozna bowiem ,uzupetnia¢” prawodawcy.

Po wtére zas, w sytuacji, gdy zgoda osoby na przetwarzanie danych oso-
bowych nie stanowi prawidlowo zlozonego oswiadczenia woli, trudno maéwié
o wypetieniu wszystkich elementéw zgody, o ktérych traktuje art. 7 pkt 5 usta-
wy o ochronie danych osobowych, i mozliwo$ci wskazywania na te przestanke
jako podstawe przetwarzania danych osobowych.

Z powotanego przepisu wynika, iz pod pojeciem zgody osoby, ktorej dane
dotyczg, rozumie sie oswiadczenie woli, ktérego trescia jest zgoda na przetwa-
rzanie danych osobowych tego, kto sktada o$wiadczenie, zgoda nie moze byé
domniemana lub dorozumiana z os$wiadczenia woli o innej tresci, moze przy
tym zosta¢ odwotana w kazdym czasie.

Trudno jest zatozy¢, iz zamieszczona w tresci okreslonego formularza (np.
deklaracji) klauzula w przedmiocie zgody na przetwarzanie danych osobowych
czyni zados¢ powyzszym kryteriom. Osoba, ktérej dane dotycza, podpisujgca
formularz, nie ma bowiem mozliwosci tak odmoéwi¢ wyrazenia zgody na prze-
twarzanie jej danych osobowych, jak i ewentualnego odwotania uprzednio wy-
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razonej zgody. Zamieszczenie w tresci formularza przedmiotowej klauzuli
wprowadza wiec osoby, ktérych dane dotyczg, w btad co do — po pierwsze —
mozliwosci, a po wtére — konsekwenciji niewyrazenia zgody.

Powyzsze watpliwosci pozostajg zasadne tym bardziej, iz wobec wypetia-
nia tak skonstruowanej deklaracji, za posrednictwem ktorej pozyskiwane sg
réwniez dane osobowe 0sd@b trzecich, obejmujacej oswiadczenie woli w przed-
miocie zgody na przetwarzanie danych osobowych, dochodzi do sytuacii,
w ktorej wiasciciel nieruchomosci, wyrazajgc takg zgode poprzez podpisanie
zamieszczonego o$wiadczenia, czyni to nie tylko w swoim imieniu, ale takze
w imieniu tychze oséb trzecich, wspdlnie z nim zamieszkujgcych.

Nie spos6b pomingé réwniez faktu, ze ustawodawca, postugujac sie poje-
ciem ,deklaracja”, wyraznie wskazal, ze podstawg dziatania jest oswiadczenie
sktadane przez osobe fizyczng, nie za$ zbiér zaswiadczen przedkiadanych dla
opisania stanu faktycznego. Kazda sytuacja, w ktérej zamiast deklaracji (lub
obok niej) przedstawia¢ nalezy inne dokumenty, musi wynika¢ ze szczegdlnych,
opisanych na poziomie ustawy przestanek.

Ad. 2)

Organy wiadzy publicznej, ksztattujgc tres¢ uchwat dotyczgcych przetwa-
rzania danych osobowych, nie mogg takze w swoich dziataniach pomija¢ zasa-
dy adekwatnosci. Jakkolwiek bowiem uchwata moze uprawniaé organy gminy
do zgdania od wtascicieli nieruchomosci danych natury zwyklej (imie, nazwisko,
adres zamieszkania), to nie moze jednoczesnie zezwala¢ na pozyskiwanie da-
nych w nadmiarze, danych nieadekwatnych w stosunku do celu ich przetwarza-
nia, a co za tym idzie — oczywiscie zbednych. Organy gminy, jako administrato-
rzy danych w rozumieniu art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych, dla
uznania legalnosci ich dziatania muszg bowiem, poza wykazaniem istnienia
podstawy prawnej upowazniajgcej do przetwarzania przez nich danych osobo-
wych, uczyni¢ zados$¢ tzw. zasadzie adekwatnosci danych w stosunku do celow
ich przetwarzania, okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy. Adekwatnos¢
danych w stosunku do celu ich przetwarzania powinna by¢ natomiast rozumia-
na jako rownowaga pomiedzy dobrem osoby, ktorej dane dotycza, a interesem
administratora danych. Oznacza to, ze administrator danych nie moze przetwa-
rza¢ danych w zakresie szerszym, niz niezbedny dla osiggniecia zamierzonego
celu, jak réwniez danych o wiekszym, niz uzasadniony tym celem, stopniu
szczegobtowosci. Réwnowaga bedzie zachowana, jezeli administrator zazgda
danych tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do wypetnienia celu,
w jakim dane sg przez niego przetwarzane (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Admi-
nistracyjnego w Warszawie z dnia 1 grudnia 2005 r. o sygn. akt Il SA/Wa 917/
2005).

W licznych przypadkach uchwalane przez wiasciwe organy jednostek sa-
morzgdu terytorialnego akty prawa miejscowego odnoszgce sie do opisywanej
materii naruszajg natomiast wspomniang zasade poprzez np. obligowanie wias-
cicieli nieruchomosci do podawania nadmiernie szerokiego zakresu danych.
Niektére gminy zadajg informacji, poczgwszy od tych dotyczgcych dat urodze-
nia, nazwisk rodowych, imion ojca oraz matki wtasciciela nieruchomosci, nume-
ru ksiegi wieczystej i numeru geodezyjnego dziatki, a skonczywszy na danych
dotyczacych kont bankowych (np. petny numer rachunku bankowego wtascicie-
la nieruchomosci).
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W poszczegodlnych deklaracjach pojawiajg sie rowniez pola, ktérych wypet-
nienie pozostaje obowigzkiem, zamiast wylgcznie mozliwoscig. Tak jest w sytu-
acji zadania przedktadania informacji o numerze telefonu czy adresie poczty
elektronicznej danego wiasciciela. Powyzsze pozostaje watpliwe, albowiem nie
jest dopuszczalne posrednie zobowigzywanie tej grupy osob do posiadania
telefonu czy poczty elektronicznej. Nie kwestionujgc fakultatywnosci podawania
tego typu informacji w tresci deklaracji, nie mozna jednocze$nie wyrazi¢ apro-
baty wobec ich wymuszania poprzez wprowadzenie obowigzkowego pola
w deklaracji, przesgdzajgcego o koniecznosci zamieszczania tego typu infor-
macji o wlascicielach nieruchomosci. Tego typu dane powinny by¢ traktowane
jako fakultatywne.

Kolejnym zagadnieniem, ktére powinno by¢ rozwazone w kontekscie zasa-
dy legalizmu oraz adekwatnosci danych w stosunku do celéw ich przetwarzania
i w kontekscie koniecznosci respektowania tych zasad przez organy gminy
w zwigzku z pozyskiwaniem danych osobowych za pomoca deklaracji, o kt6-
rych mowa w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
jest problem weryfikowania spetniania przez wiascicieli nieruchomosci obowigz-
ku segregowania odpadow poprzez zamieszczanie na workach do zbierania
tychze odpadéw lub stosownych kontenerach kodéw kreskowych czy chipow.

Podkresli¢ trzeba, ze uzywanie r6znego rodzaju procedur zautomatyzowa-
nych, opartych na danych przywigzywanych do pojemnikéw, pozostaje poza
materig ochrony danych osobowych jedynie wéwczas, kiedy opatrzony etykietg
produkt pozostaje w fancuchu logistycznym i nie moze by¢ powigzany z osoba.
Tylko wéwczas specyficzny dla produktu numer na etykiecie nie stanowi danych
osobowych. Kiedy natomiast te dane zostang przetworzone w okreslonym
podmiocie razem z danymi identyfikujgcymi konkretng osobe, takie dane zosta-
ng zazwyczaj sklasyfikowane jako dane osobowe.

Jest to szczegolnie istotne w razie wykorzystywania do celu segregacji
$mieci technik RFID (Radiowa ldentyfikacja Obiektéw — Radio Frequency lden-
tification). Uzywanie chipéw RFID i ich czytnikbw jest z pewnoscig innowacyj-
nym i skutecznym rozwigzaniem. Nalezy jednak pamieta¢, ze w tej sytuacji
bardzo prawdopodobne jest, ze oznaczone chipem przedmioty (np. pojemniki)
bedg opatrywane danymi, ktére w powigzaniu z innymi danymi, bedacymi
w gestii administratora, mogg byé danymi osobowymi. W takiej sytuacji u admi-
nistratora danych powstaje obowigzek stosowania w jego dziatalnosci wszyst-
kich przepiséw o ochronie danych osobowych. W szczegélnosci, przed wpro-
wadzeniem rozwigzan majacych na celu stosowanie Radiowej ldentyfikacji
Obiektéw jako mechanizmu przetwarzania danych osobowych, nalezy — na kaz-
dym etapie tego procesu — rozwaza¢ wptyw konstruowanych rozwigzan na sfere
prywatnosci (tzw. koncepcja privacy by design), w tym réwniez pod katem stoso-
wania prawidtowych zasad bezpieczenhstwa przetwarzania danych osobowych.

Powyzsza koncepcja zakiada, iz najwazniejsze problemy zwigzane
z ochrong prywatnosci w kontekscie funkcjonowania podobnych systemoéw na-
lezy przewidywac juz na etapie poprzedzajgcym ich budowe — od samego po-
czatku az po zakonczenie, a wiec — co istotne — jeszcze przed rozpoczeciem
pozyskiwania i dalszego przetwarzania danych osobowych. Powyzsze umozli-
wia bowiem podejmowanie odpowiednich dziatan ukierunkowanych na zapo-
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bieganie wystepowaniu przedmiotowych probleméw, zamiast nastepczego rea-
gowania na pojawiajgce sie nieprawidtowosci.

Organy gminy, ktére zdecydowaly sie na zastosowanie nowoczesnych i in-
nowacyjnych rozwigzan RFID, powinny mie¢ zatem na uwadze m.in. opinie
Grupy roboczej ds. ochrony 0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych, powotanej na mocy art. 29 Dyrektywy nr 95/46/WE, jako niezalez-
nego podmiotu o charakterze doradczym, po$wiecone tematyce RFID, w tym
wyrazone w tresci dokumentu z dnia 11 lutego 2011 r. (Opinia 9/2011 na temat
zmienionej propozycji sektora w sprawie ram oceny skutkéw w zakresie ochro-
ny danych i prywatnosci w zastosowaniach RFID). Opinia ta rowniez podkresla
role, jakg spetnia dokonanie witasciwej analizy i oceny ryzyka stosowania
przedmiotowych technologii, zwlaszcza uwzgledniajagc mozliwos¢ inwigilaciji
0s06b, ktoérych dane za ich pomocg stajg sie przedmiotem pozyskiwania i dal-
szego przetwarzania.

Ad. 3)

Uwzgledniajgc kolejng zasade przetwarzania danych osobowych, tj. zasa-
de celowosci, wynikajacg tak z przepiséw miedzynarodowych (art. 6 ust. 1b
dyrektywy), jak i krajowych (art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych oso-
bowych), stosownie do tresci ktérych administrator danych przetwarzajgcy dane
musi dotozyé szczegdlnej starannosci w celu ochrony intereséw o0sdéb, ktérych
dane dotycza, w szczegdlnosci zapewnic, aby dane byly zbierane dla oznaczo-
nych, zgodnych z prawem celéw i niepoddawane dalszemu przetwarzaniu nie-
zgodnemu z tymi celami, podkreslenia wymaga, iz bedgce w posiadaniu orga-
néw gminy bazy danych wtascicieli nieruchomosci, zawierajgce ich dane oso-
bowe gromadzone poprzez stosowne deklaracje, nie mogg przez te organy by¢
wykorzystywane w jakimkolwiek innym celu, anizeli koniecznos¢ realizacji obo-
wigzkéw wynikajgcych z powotywanej juz powyzej ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach.

Bezsprzecznym obowigzkiem organow gmin, ktére w drodze uchwat sta-
nowig prawo poprzez akt prawa miejscowego, jest respektowanie wszystkich
opisanych powyzej zasad przetwarzania i ochrony danych osobowych miesz-
kancéw. Obowigzkiem za$ wojewoddéw — orzekanie o niewaznosci uchwat
w sytuacji niezgodnosci zawartych w nich tresci z przepisami prawa (art. 90 ust.
1 w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gmin-
nym —j.t.: DzU 2001 nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, majgc swiadomos¢ po-
jawiajgcych sie nieprawidtowosci w zakresie zbierania danych osobowych na
podstawie uchwaty rady gminy sprzecznej z przepisami o ochronie danych oso-
bowych, bedzie podejmowat wlasciwe dziatania zmierzajgce do przywrdcenia
stanu zgodnego z prawem i zapewnienia wtasciwej ochrony osobom, ktorych
dane dotyczg, w zakresie ich zgodnego z prawem przetwarzania.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych przeprowadzi stosowne
czynno$ci kontrolne i w razie koniecznosci rozpocznie postepowania admini-
stracyjne dgzace do wydania decyzji administracyjnych, ktére zawieraé mogg
nakazy usuniecia ze zbiorow danych, przetwarzanych z naruszeniem przepiséw
o ochronie danych osobowych, bgdz zmiane sposobu ich przetwarzania —
w tym zmiany polegajgce na zakazie stosowania systemow teleinformatycznych
przetwarzajgcych dane sprzecznie z prawem. Takiej tresci decyzje administra-



Wyjasnienia i interpretacje 137

cyjne GIODO mogg stanowié¢ dotkliwy instrument restrykcyjny i w konsekwenciji
uniemozliwi¢ pozyskiwanie i dalsze przetwarzanie przez organy gminy danych
osobowych wiascicieli nieruchomosci. W sytuacji, gdy gminy poniosty okreslone
koszty zwigzane z koniecznoscig wdrozenia okreslonych mechanizméw prze-
twarzania danych, moze to oznacza¢ istotne straty finansowe i skutkowac po-
stawieniem tymze organom zarzutu niegospodarno$ci mieniem publicznym.

Zwracam sie z uprzejma prosba do Pana Ministra, by zgodnie z art. 19a
ust. 3 ustawy o ochronie danych osobowych, przekazat Pan Generalnemu In-
spektorowi Ochrony Danych Osobowych informacje na temat stanowiska minis-
tra wlasciwego ds. administracji publicznej w sprawie niniejszego wystgpienia
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Informuje ponadto, iz tres¢ niniejszego wystgpienia wraz z udzielong od-
powiedzig opublikowana bedzie na stronie internetowej Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, pod adresem www.giodo.gov.pl.

Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Finansébw S amorz adu
Terytorialnego z dnia 9 lipca 2013 roku (nr ST8-483  4/28a/05/WWR/13/RD-
52790, RD-69323) w sprawie zasad sporz gdzania wieloletniej prognozy
finansowej jednostek samorz adu terytorialnego

W zwigzku z pismem z dnia 24 kwietnia br. nr WA-0281/5/2013 w sprawie
watpliwosci dotyczacych zasad sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego — Ministerstwo FinansOw uprzejmie informuje:
1. W wierszu 1.1.3 ,Podatki i optaty” nalezy wykazywa¢ kwoty wszystkich

podatkoéw i optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

w tym wplywy, o ktérych mowa w § 068—069.

2. W wierszu 1.1.5 ,Dochody biezgce z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczo-
nych na cele biezgce” nalezy ujmowaé kwoty prognozowane w § 290 —
Wptywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzgdu te-
rytorialnego oraz zwigzkéw gmin lub zwigzkéw powiatow na dofinansowa-
nie zadan biezgcych. Natomiast w wierszu 1.2.2 ,Dochody majgtkowe z ty-
tutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje” jednostki samo-
rzadu terytorialnego powinny wykazywaé kwoty, o ktérych mowa w § 665 —
Wplywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz jednostek samorzgdu terytorial-
nego oraz zwigzkéw gmin lub zwigzkéw powiatow na dofinansowanie za-
darn inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych.

3. Kwestia ujmowania wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego na
whniesienie wktadoéw do spétdzielni jest przedmiotem odrebnego Panstwa
wystgpienia (pismo nr WA-0281/3/2013). Stanowisko Ministerstwa Finan-
séw na to wystgpienie jest aktualnie wypracowywanie i zostanie przekaza-
ne odrebnym pismem Ministerstwa.

4. W wierszu 11.2 ,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki
samorzgdu terytorialnego” nalezy wykaza¢ kwoty wydatkéw w ramach za-
dan wiasnych klasyfikowanych w dziale 750 — Administracja publiczna,
w rozdziatach wtasciwych dla organéw i urzedéw jednostki samorzadu te-
rytorialnego (rozdziaty od 75017 do 75023).
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5. W wierszu 11.5 ,Nowe wydatki inwestycyjne” powinny zostac ujete wydatki
na inwestycje, ktore planuje sie rozpocza¢ w danym roku.

Wiersz ten obejmuje kwoty prognozowane w § 605 — Wydatki inwestycyjne

jednostek budzetowych oraz 8§ 606 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jed-

nostek budzetowych.

Z uwagi na fakt, iz klasyfikacja paragraféw wydatkéw i Srodkow jest cztero-
cyfrowa, do wskazanych wyzej paragrafow klasyfikacji budzetowej nalezy do-
da¢ odpowiednig czwartg cyfre.

Ponadto Ministerstwo Finanséw informuje, ze ujmowanie kwot poreczen
i gwarancji udzielanych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym zadania
j-s.t. w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 (pozycja 2.1.1.1. wzoru WPF), jako wylgczen z ograniczen
art. 243 ust. 1 (lub art. 169 ust. 1 poprzedniej ufp), jest zgodne z ustawg o fi-
nansach publicznych. W tym zakresie sg w chwili obecnej prowadzone testy
aplikacji BeSTi@ i zmiana ta w najblizszym czasie zostanie wprowadzona.

Jednoczesnie Ministerstwo Finansow przesyla w zalgczeniu — zgodnie
z wtasciwoscig — wystgpienie Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego,
nr WFEN.BIAE.301.1.2013, w sprawie interpretacji danych ujmowanych w wielo-
letniej prognozie finansowe;.

Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (DzU nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), do zadan
regionalnych izb obrachunkowych nalezy udzielanie wyjasnien na wystgpienia
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach dotyczgcych stosowania prze-
piséw o finansach publicznych.

Opracowanie:
WYDZIAL INFORMACJI,
ANALIZ | SZKOLEN



Skitad osobowy RIO w Rzeszowie

Prezes

Zastepca Prezesa

Kolegium

Naczelnik Wydziatu Kontroli
Gospodarki Finansowej

Naczelnik Wydziatu Informaciji,
Analiz i Szkolen

Zastepca Naczelnika Wydziatu
Informacji, Analiz i Szkolen

Kierownik Biura

Radca Prawny

Zbigniew K. Wojcik
Anna Tratka

Zbigniew K. Wéjcik
Przewodniczacy Kolegium
Halina Bgska

Stanistaw Biesiadecki

Maria Czarnik-Golesz

Edyta Gawroriska

Mariusz Hadel

Koordynator Zespotu w Krosnie
Janusz Mularz

Alicja Nowostawska-Cwynar
Mirostaw Paczocha
Koordynator Zespotu w Tarnobrzegu
Urszula Pisarska

Tadeusz Subik

Iwona Szymarska

Piotr Swigtek

Anna Tralka

Krzysztof Wacek

Waldemar Witalec

Teresa Wota

Koordynator Zespotu w Przemy$lu

Jerzy Pasko

Malgorzata Krzanicka

Lucyna Kus$nierz
Jerzy Gajda

Maria Rzucidto
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Regionalna Komisja Orzekaj agca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy RIO w Rzeszowie

Przewodniczacy — Anna Tralka

Zastepca Przewodniczgcego — Mirostaw Paczocha

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych wta  $ciwy w sprawach
rozpatrywanych przez Regionaln g Komisj e Orzekajaca w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych przy R IO w Rzeszowie

Rzecznik — Janusz Mularz

Zastepca Rzecznika — Kazimierz Pilecki
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ADRESY

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie

35-064 RzeszOw, ul. A. Mickiewicza 10

35-959 Rzeszéw 2, skr. poczt. 290

tel.: 17 85900 50, 17 85900 51,
17 86 269 26

fax: 17 85900 52 lub wew. 117

e-mail: sekretariat@rzeszow.rio.gov.pl

http://www.rzeszow.rio.gov.pl

Prezes: tel.: 17 85215 25
e-mail: prezes@rzeszow.rio.gov.pl

Zastepca Prezesa: tel.: 17 8521525

e-mail: viceprezes@rzeszow.rio.gov.pl
Naczelnik Wydziatu Infor- tel.: 17 85900 47 lub 17 85 900 50, wew. 125
macji, Analiz i Szkole n:
Z-ca Naczelnika Wydziatu tel.: 17 85900 50, wew. 124

Informacji, Analiz i Szkole n: e-mail: wias@rzeszow.rio.gov.pl

Naczelnik Wydziatu tel.: 17 85900 50, wew. 121

Kontroli Gospodarki e-mail: wkgf@rzeszow.rio.gov.pl

Finansowe;j:

Biuro Izby: tel.: 17 86 267 86, 17 85 215 25, wew. 104
e-mail: biuro@rzeszow.rio.gov.pl

Wydziat Informaciji, Analiz tel.: 17 85900 45, 17 85900 46

i Szkole n: e-mail: rzeszow@rio.gov.pl

e-mail: sprawozdania@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych

e-mail: zal@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdar o zalegtych naleznosciach
przedsigbiorcow

e-mail: informacje@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania informacji (ankiet, analiz itp.)

e-mail: szkolenia@rzeszow.rio.gov.pl

— do korespondencji zwigzanej ze szkoleniami
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38-400 Krosno, ul. Bieszczadzka 5
tel.: 13 43 261 66, 13 43 642 88

e-mail: krosno@rzeszow.rio.gov.pl
— do przesytania sprawozdarn w zakresie operacji finansowych

39-400 Tarnobrzeg, ul. Sw. Barbary 12
tel.: 15 82 330 66, 15 82 224 56

e-mail: tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl
— do przesytania sprawozdarn w zakresie operacji finansowych

37-700 Przemysl, Plac Dominikanski 3
tel.: 16 67 877 66, 16 67 857 79

e-mail: przemysl@rzeszow.rio.gov.pl
— do przesytania sprawozdarn w zakresie operacji finansowych



